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Se declara abierta la sesién a las 15.00 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES DE LOS ESTADOS PARTES (tema 4 del programm)
(conti nuaci 6n)

Informe inicial de Panamd (continuaci 6n) (HRI/CORE/ 1/ Add. 14/ Rev. 1
CRC/ C/ 8/ Add. 28; CRC/C/ Q PAN. 1 (lista de cuestiones); respuestas presentadas
por escrito por el Cobierno de Panamé, sin signatura y en espafiol)

1. Por invitacion de la Presidenta, |a delegaci 6n de Panand vuelve a tonmar
asiento a la nesa del Conité.

2. El Sr. MOVBESHORA dice que a juzgar por las cifras que se dan en el
parrafo 12 del documento béasico (HRI/CORE/ 1/ Add. 14/ Rev. 1), |l os servicios de
pl anificacién de la fanmlia parecen ser ineficaces. Desea saber si la
planificacion de la fanmlia es aceptada por honbres y mujeres en edad de
procrear y si estos servicios han tropezado con al gin obstacul o, por ejenplo,
de tipo religioso.

3. Segln el parrafo 14 del docunento basico, el SIDA ha experimentado un
aunent o progresivo. El orador pregunta si se dispone de estadisticas de |a

i ncidencia del SIDA y sus npdos de transm si én. Supone que todos | os centros
de sal ud estéan bi en equi pados para ocuparse de todos | os casos de SIDA
Tanbi én se ha nenci onado el paludisnp y pregunta si no se trata de un

probl ema mas grave que el del SIDA en lo que se refiere a norbilidad y
nort al i dad.

4, En el informe inicial se sefiala que Panamd cuenta con sistenmas de sal ud
publica y de atenci 6n privada (CRC/ C/ 8/ Add. 28, parr. 118), pero no se
presentan cifras conparativas. Quisiera saber qué porcentaje de |a poblacién
es atendi do por cada sistema y si hay uno que sea mas ventaj 0so.

5. En el parrafo 138 del informe figura una lista de programas para dar
cunplimento al articulo 24 de |a Convenci én, pero no se dan detalles.
Pregunta si ya estéan en nmarcha estos programas y si han tropezado con al gun
probl ema.

6. La nutricién es un asunto vital, y aunque se han nenci onado nedi das
destinadas al socorro innediato de determ nados grupos, no queda claro s
exi ste una estrategia a largo plazo. Le interesaria recibir infornmacién
sobre |l os destinatarios del programa de ayuda alinentaria y los criterios
para su seleccién y pregunta si éstos reciben los alinmentos directanente o
di nero para conprarl os.

7. La PRESIDENTA invita a | a del egaci 6n de Panamd a responder a |as
preguntas del Sr. Mnbeshora y a | as demAs preguntas que no se contestaron
anteriornente.

8. La Sra. GRAHAM DE SAMPSON (Pananma) dice que indudabl enente | as bases
mlitares de | os Estados Uni dos han tenido una repercusi 6n considerable en |la
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prostituci én, pero esta previsto su cierre para el afio 2000. Las zonas
francas cierran a las seis de la tarde, y por |lo tanto no contribuyen a
problema de la prostituci6on. El Cbdi go Penal sanciona |os delitos

rel aci onados con la prostitucion infantil, en particular la "corrupcio6n de
menor es" .

9. No di spone de las cifras exactas de | as asi gnaci ones presupuestarias para
| a educaci én y |l a salud, pero sefiala que representan una gran proporci 6n de
gasto social. Si dispone de cifras desgl osadas de | os indices de natalidad y
nortalidad infantil, que se utilizan en I a planificaciodn de | os programas de
educaci 6n y salud a corto y largo plazo.

10. La frecuencia del trabajo de nenores es un fenéneno preocupante.

Hay mucha resistencia a |la abolicién del trabajo infantil en |l as zonas

rural es, donde hace una contribuci én inportante al presupuesto famliar, pese
a una considerabl e | abor de afios para nodificar actitudes social es que estan
muy arrai gadas y velar por que | os nifios no abandonen | a escuel a.

Se establ ecera un conmité nacional para pronpver y supervisar |as actividades
del Programa Internacional para la Erradicaci6n del Trabajo Infantil

El Mnisterio de Trabajo y Bienestar Social tanbi én ha establ ecido
dependenci as especi al es encargadas de supervisar a |as enpresas y asegurar e
cunplimento de la legislacién relativa al trabajo de nenores.

11. Los servicios de planificacion de la fanmilia en Panama son admi ni strados
por el Mnisterio de Salud nmediante centros establ ecidos en todo el pais que
est an dotados de personal capacitado. Tanbi én presta estos servici os una
organi zaci 6n no gubernanental, "APLAFA"'. Los progranas de planificaci 6n de
la fam lia han estado en marcha durante nuchos afios y gozan de anplia
aceptaci 6n, pero es preciso reforzarlos en las zonas rurales con el fin de
nodi ficar |as actitudes tradicionales.

12. Los centros de salud mantienen registros y producen estadisticas sobre
el SIDA, que podrian presentarse por escrito al Comté. En el pasado e

pal udi sno fue un grave probl ena, pero hoy esta practicanente erradi cado.
Tanbi én podrian enviarse |las estadisticas del paludism al Comteé.

13. El sistena de salud publica estd nmucho mas extendi do que el de atencion
privada: funciona en todo el pais, incluso en |las zonas nmAs renptas. Adenas
de establ ecer centros de salud, el Cobierno ha hecho esfuerzos considerabl es
para alentar a la poblacidn a acudir a ellos. Equipos interdisciplinarios
realizan "giras nedicas" con el fin de crear conciencia en |la poblacién de |la
i nportancia de cuidar la salud. Se hacen esfuerzos especial es para mejorar

| a salud de | os puebl os indigenas, que viven principalnente en | as zonas
rural es.

14. La Sra. AROSEMENA DE TRO TI NO (Panamd) dice que | os nifios necesitados de
protecci 6n son internados en instituciones Unicanente cuando no se di spone de
otras alternativas conp, por ejenplo, |os hogares de adopci 6n. La ley
estipula que a esta nedida sé6l o debe procederse conp Gltinp recurso y la
situaci 6n de | os niflos en esos casos es exam nada peri 6di canente por un juez
de nenores.
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15. La detencidn es el ultino recurso en el caso de | os nifios en conflicto
con la ley. La cifra de |as detenciones presentada en | a sesién anterior

i ncluye un gran nunmero de nifios que han estado detenidos no nmas de uno o dos
dias. A los nifos necesitados de protecci 6n se |os al berga en instituciones
di stintas que a | os nifios en conflicto con la ley. Cuando |os delincuentes
juveniles alcanzan |la mayoria de edad a | os 18 afios, cesa oficialnente |la
condena i npuesta por el tribunal de nenores. Si han de permanecer detenidos,
se los traslada a instituciones especial es, quedando adn bajo |a supervisioén
de la jurisdiccion especial de nenores.

16. La PRESIDENTA invita a los menbros del Comté a fornular sus
concl usi ones sobre el dialogo con |a del egaci 6n de Panana.

17. La Sra. SANTOS PAIS dice que en priner lugar es inperioso revisar |la

| egi sl aci 6n y pronul gar un cdédi go del nifio, prescindiendo del térm no "nmenor
qgque consi dera peyorativo. Tanbi én es necesari o que exista una coordi naci 6n
vertical y horizontal entre las instituciones y que se establezca un érgano
especi al que coordine el exanen de |os asuntos del nifio. Seria Util que una
instituci 6n se ocupara especificanmente de reunir datos sobre | os nifios que
sirvieran de base para la formnmulaci én de politicas y |la eval uaci 6n de | os
progresos realizados. El Fondo de | as Naciones Unidas para |la Infancia

(UNI CEF) podria ayudar en esta | abor

18. Es preciso que continuen |las actividades de informaci 6n y educaci 6n sobre
| os derechos del nifio para nodificar |as actitudes paternalistas
tradicionales. El UNICEF y quizéa el Centro de Derechos Humanos y

or gani zaci ones no gubernanental es podrian prestar asistencia en la materi a.

19. Panamé deberia dedicar nmas atenci 6n a | os principios de |a Convenci 6n.
Podria invocarse el principio de no discrininacion para alentar a la revision
parl anentaria de |la edad nminina para contraer matrinoni o, que discrimna
contra las nujeres. Podria invocarse el interés superior del nifio para
prohibir a | os padres | os castigos corporales, elevar |la edad m ni ma de
adm si 6n al enpleo de nenores en el servicio donéstico y la agricultura y

est abl ecer una edad ninima de responsabilidad penal

20. Se precisa una refornma conpleta del sistenma y la legislacioén de |a
justicia de nmenores. Al gunos paises vecinos de Anérica Latina podrian

of recer excel entes nodel os a Panama. Es inportante evitar que |os nifios
necesi tados de protecci 6n queden estignmati zados por el contacto con e
sistemn de justicia de nenores. Es fundamental |a cooperacio6n con la QT en
lo referente al trabajo infantil para hacer que |as normas pananefias
relativas al trabajo de nmenores se ajusten al articulo 32 de |Ia Convencioén y
que canbien |as actitudes ante el trabajo infantil

21. El préxinmo informe periddico de Panamé debera presentarse en 1998.
Confia en que éste denuestre que se han seguido | as reconendaci ones de
Conmité y refleje tanbi én | a situaci 6n actual en Pananma, cosa que no hizo e
informe inicial.
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22. El Sr. HAMMARBERG di ce que Panama parece hallarse en una etapa en que
debe hacer un bal ance de |a situaci 6n, particularnente en dos esferas:

| as di spari dades econd6nicas y sociales y |la educaci 6n. Debido a |os
mil ti pl es probl emas persistentes, es necesario determ nar si |0s programas y
reformas estan surtiendo | os efectos deseados.

23. Ha habi do al guna confusi én al final de |la discusién sobre la violencia:
desde | uego, |l a proteccion contra |l as descripciones de violencia en |os

nedi os de informaci 6n (art. 17 e)) y la protecci 6n de |Ios nifios contra |a
violencia y los malos tratos (art. 19) son cuestiones enteranente distintas.
La finalidad de |la pregunta del orador era obtener seguridades de que |la

di stinci6n que se hacia en el Cbdigo de la Fanmlia entre el castigo y e
maltrato no daria lugar a |a tolerancia de castigos corporal es equival entes a
mal os tratos.

24. Respecto de la cuestion de |os refugi ados, es inportante que se pernita a
los refugiados v a los solicitantes de asil o exponer sus casos de conform dad
con el procedimento establecido por el Alto Com sionado de | as Naci ones

Uni das para | os Refugiados y que las técnicas de entrevista y |as

di sposi ci ones sobre la reunion de las fanmlias se ajusten a | as nornas

i nt er naci onal es.

25. La Sra. SARDENBERG dice que, pese a |los tropiezos iniciales del dialogo,
gue pueden atribuirse a que el inforne inicial presentado estaba obsoleto, |la
del egaci 6n de Panama se ha nostrado nuy di spuesta a cooperar con el Comité y
se han registrado vari os aspectos positivos. Sin enmbargo, el cuadro genera
es de disparidades, pobreza y tradiciones autoritarias alarmantes y no queda
claro que el Gobierno esté verdaderanente consagrado a nejorar |a situacién

26. En prinmer lugar, |os derechos del nifio deben formar parte integrante de

| os pl anes de desarrollo a que se ha hecho tanta referencia. En segundo
lugar, |la Convenci 6n debe considerarse no s6lo un instrunmento para nejorar |la
situaci 6n concreta sino tanbi én un nedio para nodificar |as actitudes.

En tercer lugar, el plan nacional del UNI CEF ofrece a Panama nuchas
posi bi |l i dades de al canzar sus objetivos, pero es preciso acelerar |as
transformaci ones en |l as esferas de |la educacién y la salud. Por Gltino, le
habria i nteresado que se respondiera a su pregunta sobre | as redadas
policiales y | os toques de queda.

27. La Sra. EUFEM O dice que | os puntos en que no se cunple |a Convenci 6n
deberian servir de base para el establecimento de progranmas destinados a
resol ver probl emas especificos de |a soci edad pananefia, cuya fornul aci 6n
cuente con |la maxi ma participaci 6n popular. Los indicadores deberian abarcar
| as esferas de |os derechos y libertades civiles y el nmedio famliar

Hay que tener en cuenta |la posibilidad de un desfase entre la edad real y la
edad afectiva y psiquica del nifo. Es preciso tomar nedidas para reducir e
probl ema de | os hogares nonoparental es en vista de la inevitable precariedad
de la situaci 6n de | os ni ios naci dos de rel aci ones breves e inestables.
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28. La Sra. KARP exhorta a | as autoridades pananefias a que promuevan | a
aplicacion de las partes de | a Convenci 6n que se refieren a la participacio6n
de los nifos y a | a necesidad de que se escuchen sus opi ni ones.

Debe pronul garse una | egi sl aci 6n que penalice a los clientes de |os nifios
dedi cados a | a prostituciéon, conforme al |l anam ento hecho por el Congreso
Mundi al sobre |a explotaci 6n sexual conercial de la infancia. Debe

reconsi derarse | a | egislacion que prohibe el aborto en toda circunstancia a
la luz del conflicto existente entre el derecho del nifio a sobrevivir y |as
limtaci ones inmpuestas por |la materni dad o paterni dad precoz.

29. El Sr. KOOSOV dice que |as autoridades pananefias deberian considerar |a
posi bilidad de adherirse a otros instrumentos internacionales relativos a |os
ni ios, cono el Convenio de La Haya de 1993 sobre la proteccién del nifioy |la
cooperaci 6n entre paises con respecto a |a adopci 6n, el Convenio N° 138 de |la
Organi zaci 6n Internacional del Trabajo (OT) sobre la edad mni na de admi si 6n
al enpleo, de 1973, |as Reglas de | as Naciones Unidas para |la Proteccién de

| os Menores Privados de Libertad, las Reglas de Beijing y las Directrices de

Ri ad, asi comp | a Convenci 6n para reducir |os casos de apatridi a.

30. La PRESI DENTA di ce que |as conclusiones y reconmendaci ones del Comité se
conpletaran y se transmitiran por escrito al Gobierno de Panama. Pregunta a
| a del egaci 6n si tiene al guna observaci én final que hacer

31. La Sra. GRAHAM DE SAMPSON (Panamd) asegura a |los mienbros del Comité que
su Gobierno tomara nota de sus reconendaci ones y ofrecinmentos de asistencia
y se enpefiara en col mar cuanto antes |as |agunas que subsisten en |a

| egi sl aci 6n interna respecto de | os derechos del nifio. Su Gobierno conprende
perfectanente | a necesi dad de contar con una estructura autdnoma
especi al i zada y consagrada excl usi vanente a | os probl emas del nifio.

El debate nacional en curso sobre |la necesidad de una | egislacién
especi al i zada parte del reconocinmento de que el Coédigo de la Famlia no
provee | as condici ones necesarias para |la aplicaci 6n plena de |os principios
de | a Convenci 6n.

32. La Sra. AROSEMENA DE TRO TI NO (Panamd) sefial a que | as autoridades y todos
| os sectores de | a soci edad en Panamd reconocen anpliamente que | as redadas
policiales y | os toques de queda no son nedi os apropi ados para hacer frente a
| os probl emas sociales y que | os decretos autoritarios son inconstitucionales
e ilegales.

33. Su del egaci 6n acogeré con gran interés mas informaci 6n sobre | as nedi das
concretas adoptadas por otros paises para proteger |os derechos del nifo.

Da seguridades al Comité de que | as autoridades pananefias seguiran haci endo
todo | o posible por superar las insuficiencias que subsisten en |a aplicacidn
de |l a Convenci 6n.
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34. La PRESIDENTA dice que el Conité esta dispuesto a proporcionar a

Gobi erno de Panamé toda informaci én adi cional que solicite en virtud de
articulo 45 de la Convenci én. El Centro de Derechos Humanos posee un banco
de datos sobre las actividades del Conité al que puede accederse por via de
Internet. Confia en que el CGobierno dé inicio de innmediato al proceso de
eval uaci 6n solicitado por el Conité y en que su prinmer infornme periddico
descri ba nuevos adel antos en |l a pronoci 6n de | os derechos del nifo.

Se levanta la parte publica de la sesién a las 16.10 horas.




