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. GENERALI TES

1. Le présent rapport décrit en détail |es nesures adoptées par le

Gouver nenent suédoi s pour donner suite a |la Convention. La principal e source
de garantie contre |la discrimnation ethnique est |a Constitution suédoi se,
qui est présentée dans |a deuxi eme partie a propos de |'article 2. La

| égi sl ati on pénal e suédoi se contient des dispositions qui interdisent |a

di scrimnation ethnique, et |la réglenmentation assurant |a protection de
["individu contre cette forme de discrimination est contenue dans |a Lo
contre la discrinmnation ethnique. Ces dispositions sont aussi décrites dans
| es passages consacrés a |'article 2. On trouvera, sous chacun des articles,
une description du cadre juridique pertinent ainsi que d autres mesures
adopt ées par |a Suéde pour satisfaire aux obligations qui |ui inconbent au
regard de | a Conventi on.

2. En quel ques décennies seul enent, |a Suéde, qui était un pays ethni quenent
honogéne, est devenue une société multiculturelle. La quasi-totalité des
déci si ons adopt ées par |es autorités nunicipal es suédoi ses doit prendre en
consi dération |la question des inmgrés. Cest |a |'un des princi paux
changenents intervenus dans |la vie quotidienne en Suéde depuis |a révol ution

i ndustrielle.

3. Au 31 décenbre 1995, la population totale de |a Suéde s'élevait a

8,8 mllions d habitants dont 936 000 étaient nés a |'étranger (beaucoup ont
acqui s la citoyenneté suédoise). Les effectifs des principaux groupes en
fonction de leur pays d origine sont |es suivants

Fi nl ande : 205 000

Territoire de |'ex-Yougoslavie : 117 000, dont 46 000 de
Bosni e- Her zégovi ne

Républ i que islamque d'lran : 49 000

Al emagne : 36 000

Turquie : 30 000

Chili : 27 000

Li ban : 22 000

Les deux prem eres générations d immgrés représentaient au total 1,6 mllion
de personnes (soit 18 %de |la population totale).

4, Depui s 1991, quel que 90 000 personnes ont obtenu un perms de résidence
en Suéde en raison de |a situation en ex-Yougoslavie. Un pernis de résidence
permanente a été délivré a prés de 80 000 d' entre elles (21 000 ressortissants
de la Serbie et du Monténégro, 57 000 de Bosni e- Her zégovi ne et 2 000

de Groatie).

5. Il n"existe aucun texte officiel en Suéde qualifiant un groupe
particulier de mnorité nationale. Cela dit, trois groupes peuvent étre

consi dérés comme répondant aux criteres applicables aux groupes ninoritaires.
Il s'agit des "Finnois de Tornedal ", des Rons et du peupl e autochtone sam .
L'effectif exact de ces groupes ne peut étre précisé car il n'existe aucune
statistique concernant |'origine ethnique. Ms a part |les Rons, ces ninorités
ont sensiblement |a méme situation sociale que |a popul ation najoritaire.
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6. Les Finnois de Tornedal, qui sont principal enent concentrés dans |a
val |l ée du Tornio, dans |le Nord de | a Suéde, parlent un dialecte dérivé du
finnois. L'existence de cette ninorité est due a la nodification des
frontiéres intervenue au Xl Xe siécle. L' effectif total des Finnois de Torneda
en Suéde est estiné a 50 000 personnes, dont |la plupart ont la nationalité
suédoi se.

7. On dénonbre en Suéde quel que 20 000 Rons, dont 5 000 sont des nonades.
Les Rons se sont installés en Suéde par petits groupes depuis le XVl e sieécle.
Quel que 3 000 Rons sont d'origine finlandaise. Prés de 10 000 Rons sont
arrivés aprés 1960, venant pour |a plupart d'ex-Yougoslavie, de Pol ogne, de
Rounani e, d' ex- Tchécosl ovaqui e et de Hongrie. La plupart des Rons établis en
Suéde possédent |a citoyenneté suédoi se, laquelle |eur confére |a pleine
€galité de droits et d obligations. |Ils sont répartis dans |'ensenbl e du pays,
principal ement dans les villes, et sont des résidents pernmanents. Leur statut
social est, d'une nmani ére générale, inférieur a celui du reste de la
popul ati on et beaucoup d' entre eux dépendent de |'aide social e.

8. En nmai 1995, |e CGouvernenent a décidé de nommrer un comté chargé

d' exam ner si la Suéde devait ratifier |la Charte européenne des | angues
régionales ou minoritaires et la Convention-cadre pour |a protection des
mnorités nationales, qui ont été adoptées par |e Conseil de |'Europe et, le
cas échéant, les nodalités d une telle ratification. Ce conté achévera ses
travaux d'ici ala fin mars 1997. Il est conposé de parlenentaires et de
représentants de différents groupes tels que |es peupl es de | angue finnoi se,
les Rons, |e peuple sam et |les Finnois de Tornedal

9. Le racisme et |la discrimnation ethnique sont conbattus sur plusieurs

pl ans, notamment par |'adoption de mesures judiciaires, dans |e cadre de
politiques dintégration visant a sauvegarder |'égalité des chances pour |es
inmmgrés et les mnorités ethniques, par |'infornation et en encourageant des
attitudes positives.

10. Le Gouvernerent s'assure en pernanence que |es dispositions juridiques
pertinentes répondent aux besoins, les corrige |le cas échéant et veille a ce
qgu' el l es soient appliquées par |le systénme judiciaire dans |es délais
prescrits.

11. Il n"est pas possible de lutter efficacenent contre le racisne, la
xénophobie et la discrimnation ethnique si les immgrés, les réfugiés et |es
mnorités ethniques ne sont pas traités sur un pied d égalité avec |le reste de
| a popul ation gréace a des politiques d intégration efficaces. Toutes |es
admni strations ont |a responsabilité de pronmouvoir cette égalité dans |eurs
propres secteurs. En Suede, |'intégration n'est pas synonyrme d' assimlation
nmai s de processus visant a instaurer |'égalité des chances.

12. Les activités destinées a inforner |a popul ati on et a encourager |es
attitudes positives jouent un r6le inportant dans la lutte contre |l e racisme
et | a xénophobie. Leur efficacité a long terme inplique |a participation

not amment de particuliers, des organi sations non gouvernenental es, des
égl i ses, des partenaires sociaux et des organi snmes publics dans toute |a
Suéde, dans tous les mlieux sociaux et a tous |es échelons de |a société.

Le Gouvernerent, plusieurs organisnes et |es nunicipalités apportent
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I eur contribution, par exenple en financant certaines activités. En outre,

| ' ombudsman chargé de la lutte contre |a discrimnation ethnique et |e Conseil
national de |'inmmgration ont pour mandat de suivre de prés | es connai ssances
et | es données d' expérience qui s'accunul ent dans ce donai ne, de confirmer
leur validité et d assurer leur diffusion. Le Conseil national de
['immgration travaille aussi activenent a |'él aboration de méthodes destinées
a pronouvoi r de bonnes rel ations interethniques.

13. Vers la fin de |'année 1994, |a Conm ssion parlenentaire sur |es
inmmgrés, les réfugiés et les politiques d intégration a été renpl acée par
deux nouvel | es commi ssi ons di stinctes chargées respectivenent de passer en
revue la politique suédoise relative a |'inmigration et aux réfugiés et

d' examner la politique d intégration a terme des immgrés et des réfugiés
en Suéde. Sur |a base du rapport établi par |a prem ére commi ssion, une
proposition de | oi sera présentée a |'autome 1996.

14. La Cormm ssion chargée de dresser le bilan de la politique mse en oeuvre
par |a Suéde pour favoriser |'intégration des immgrés et des réfugi és a
présenté, en avril 1996, un rapport final dont il ressort que |es réfugiés et
les inmmigrés étaient plus mal lotis que | es Suédois dans |a plupart des
secteurs de |l a société et que cet écart se creusait toujours davantage. La
situation du marché du travail était particuliérement préoccupante. Cependant,
il nétait pas facile d expliquer |a raison de cette évolution. La politique
d intégration pourrait sans doute étre rendue plus efficace et, d' une maniére
générale, toutes les politiques devraient étre davantage axées sur |'égalité
des chances. De toute évidence, |la récession qui avait eu de graves
conséquences pour |a Suéde avait aussi frappé de plein fouet |es réfugiés et
les immgrés (pour plus de détails, voir ci-apres |es paragraphes consacrés a
['article 5e) i)).

15. La Comm ssion a proposé qu'a |'avenir la politique d'intégration ne

s' appl i que qu' aux réfugi és et aux inmigrés récemment arriveés, et ce, pendant

| eurs preni éres années de séjour en Suéde, et qu elle vise a leur offrir une

parité de traitenent avec le reste de |l a population. Si des nesures

conpl énent ai res sont nécessaires par la suite, elles doivent étre prises dans
le cadre d' une politique générale visant a instaurer |'égalité, en prenant en
considération le pluralisnme ethnique, |inguistique et social de |a société.

16. Selon |a Commi ssion, |es principaux objectifs devraient étre |'autononie
et la participation des réfugi és et des immgrés. Des dispositifs d' accuei

i ndi vi duel devraient étre ms en place dans les nunicipalités a |'intention de
tous les réfugi és et immgrés qui ne peuvent s'intégrer par |eurs propres
noyens.

17. Le Gouvernerent se propose de présenter au Parlenent un projet de loi sur
la nouvell e politique d intégration au début de |'année 1997. L'inportance

accordée par |le Gouvernenent & |a question de |'intégration apparait
clairenment dans |a déclaration prononcée par le Premier Mnistre lors de son
entrée en fonction en nars, dans laquelle il affirmait que | e chénage, |a

ségrégation et le racisne étaient |es problemes |es plus préoccupants de | a
soci été actuelle. Sauf & accorder |'égalité de droits aux personnes d' origi nes
différentes, notre soci été risque de se désagréger de |'intérieur. C est
pourquoi il inporte que |a société suédoise tout entiére s'efforce de
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favoriser une neilleure intégration, et il convient en particulier de résoudre
en priorité I e probl éne du chérage des i nm grés.

I1. RENSEI GNEMENTS SUR L' APPLI CATI ON DES ARTICLES 2 A 7
Article 2

18. On trouvera ci-dessous un prem er exposé des dispositions de |a
| égi sl ati on suédoi se visant & abolir |a discrimnation raciale au sens de
|'article 2 de | a Convention.

19. Conforménent a |'article 2 du chapitre premer de la Constitution
|"autorité publique devra oeuvrer pour que |es idées dénocratiques exercent
une action directrice dans tous |es domai nes de |a soci été et favoriser |les
possi bilités dont disposent |es mnorités ethniques, |inguistiques et
religieuses de conserver et de dével opper leur propre culture et |eur node de
vi e en comrunaut €.

20. Aux termes de |'article 9 du chapitre premer de la Constitution, |es
tribunaux, les autorités adnmnistratives et |es fonctionnaires doivent
respecter le principe de |'égalité de tous devant la |loi et faire preuve

d' objectivité et dinpartialité.

21. L'article 15 du chapitre 2 de la Constitution, qui a trait aux |ibertés
et droits fondanentaux, prévoit qu' aucune disposition |égislative ou
réglenentaire ne peut autoriser quiconque a traiter un citoyen inéquitablenment
du fait de son appartenance a une mnorité ou en raison de sa race, de sa

coul eur ou de son origine ethnique.

22. Dans pl usieurs domai nes, |es étrangers résidant en Suéde joui ssent du
néne statut que les citoyens suédois. Ainsi, aux ternes de |'article 22 du
chapitre 2 de la Constitution (précédemment art. 20, cf. par. 15 du

di xi éme rapport) :

"En Suéde, tout étranger sera assimlé a un citoyen suédois pour ce
qui est

1. de la protection contre toute contrainte |'obligeant & prendre part
a une réunion destinée a orienter |'opinion, & une nmanifestation ou
a une autre forme d' expression d opinion ou & appartenir a une

a

communaut é rel i gi euse ou a un autre groupenent (deuxiéne phrase de

['article 2),
2. de la protection de |'intégrité de sa personne dans |e traitenent
électronique de |'infornation (article 3, deuxi éme paragraphe),

3. de la protection contre la peine capitale, contre tout chéatinent
corporel et torture, ainsi que contre toute action nédicale visant a
| ui extorquer une déclaration ou a |'enpécher d' en faire une,

4. du droit d obtenir |'exanen par un tribunal de toute mesure
privative de liberté qui lui a été inposée pour avoir comms
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une infraction pénale ou en étre soupconné (prenmer et troisiemnme
par agraphes de |'article 9),

de la protection contre toute sanction pénale ou nmesure judiciaire
rétroactive qui serait inposée suite a une infraction pénal e et
contre tout inpbt, droit ou charge de caractére rétroactif
(article 10),

de la protection contre |'instauration d une juridiction qui serait
appel ée a connaitre d' une affaire déterm née (prem er paragraphe de
|"article 11),

de la protection contre toute discrimnation en rai son de sa race,
de sa coul eur, de son origine ethnique ou de son sexe (articles 15
et 16),

du droit de gréve ou de | ock-out (article 17),

de la protection contre |'expropriation ou tout autre acte anal ogue
et contre toute restriction inposée a |'utilisation d un terrain ou
d' un batinent (article 18),

du droit & |'éducation (article 21).

Sous réserve de dispositions particuliéres de la loi, tout étranger

sera égal ement assinmlé en Suéde a un citoyen suédois en natiére de :

1

liberté d expression, d information, de réunion, de manifestation
d' association et de culte (article prenier),

protection contre toute contrainte |'obligeant a exprimer une
opi nion (prem ére phrase de |'article 2),

protection contre toute atteinte corporelle, néme dans |les cas
autres que ceux visés aux articles 4 et 5, contre toute fouille,
perqui sition ou intrusion anal ogue ainsi que contre toute inmxtion
dans ses communi cations confidentielles (article 6),

protection contre toute privation de liberté (preniére phrase de
|"article 8),

droit d obtenir |'exanen par un tribunal de toute peine privative de
liberté qui lui a été inposée pour d autres notifs que le fait
d"avoir conm s une infraction pénale ou d en étre soupgonné

(deuxi éne et troisieme paragraphes de |'article 9),

publicité des débats en justice (second paragraphe de |'article 11),

protection contre toute intervention en raison d' une opinion
(troisiéne phrase du deuxi eme paragraphe de |"article 12),

droits des auteurs, artistes et photographes sur |eurs oeuvres
(article 19).
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9. droit d exercer une activité comrerciale ou professionnelle
(article 20).

S agi ssant des dispositions particuliéres dont il est question au
deuxi éne par agraphe du présent article, |les dispositions du troisiéne
par agraphe, de |la prem ere phrase du quatriéne paragraphe et du cinqui eme
paragraphe de |'article 12 sont applicables."

23. Ces di spositions peuvent étre invoquées a |'encontre de toute |oi et
pratique adm nistrative inconpatibles avec | es principes énoncés ci-dessus.
Comme d' autres dispositions de |a Constitution, elles ont, en plus de leurs
effets purenent juridiques, un réle inportant a jouer dans la fornation de
| * opi ni on publ i que.

24, Le ler janvier 1995, |a Convention européenne de sauvegarde des droits de
" homme et des libertés fondanmental es a été incorporée au droit nationa
suédoi s (SFS 1994: 1219). Dans |e néne tenps, une définition plus précise du
droit a la propriété a été introduite dans |la Constitution (chap. 2, art. 18).
En outre, la Constitution a été enrichie de deux nouveaux droits fondanentaux,
a savoir le droit d exercer sans entrave des activités commercial es et

prof essionnel l es (chap. 2, art. 20) et le droit & |'éducation (chap. 2,

art. 21). Il a fallu, en conséquence, adapter |es dispositions de |a
Constitution relatives aux droits des résidents étrangers, a savoir au
chapitre 2, |'article 22, paragraphe 1, alinéas 9 et 10 et |e paragraphe 2,

alinéa 9 et |"article 23.

25. Une nouvel l e 1 oi constitutionnelle sur la liberté d expression est entrée
en vigueur en 1992. En Suéde, la liberté d' expression des nédi as est
réglementée par la loi sur laliberté de la presse et la loi sur la liberté

d' expression qui ont, |'une et |'autre, rang de lois constitutionnelles. La

loi sur la liberté d' expression est une conpilation de codes régissant |a

quasi -totalité des noyens de comruni cation él ectroni ques actuels tels que |a
radio, la télévision, le cinéma et |les enregistrenents vidéo. Les deux lois
reposent sur |es mémes principes.

26. Tous les citoyens se voient garantir la liberté d' exprimer dans |es
médi as | eurs idées, opinions et énbtions sur tout sujet. Les seul es
restrictions perm ses sont celles visées dans |es deux lois, |esquelles
préci sent égal enent & quel nonent ce que diffusent | es médias constitue une
i nfraction répréhensible. Pour que des sanctions puissent étre appliquées,
cette infraction doit égal ement étre punie par | e Code pénal

27. Selon |l e principe de base, |a responsabilité pénale pour |es informations
di ffusées dans un organe de comruni cation inconbe a | a personne qui occupe

| égal ement la fonction de directeur. Si aucun directeur n'a été nonmme, |a
responsabilité retonbe sur |la personne qui aurait dd procéder a cette

nom nation. La censure préalable de |a presse, de la radio et de |a télévision
par les pouvoirs publics est interdite mais la loi sur la liberté d' expression
permet de prendre des dispositions | égislatives en nati ére de censure et de
contr6le des filns et des enregistrenents vidéo destinés au public.

28. En vertu de |'alinéa 11 de |'article 4 du chapitre 7 et de |'article 1 du
chapitre 5 de la | oi fondarmental e sur la liberté d' expression
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toute propagande nenée a |'encontre d' un groupe ethnique, c'est-a-dire le fait
de proférer des nenaces ou d' exprimer du mépris a |'encontre d' un groupe de
popul ati on quel conque en faisant allusion a sa race, a sa coul eur, a

son origine nationale ou ethnique ou a sa religion, est considérée comme un
délit pénal

29. Les infractions a la loi sur laliberté de |a presse ainsi qu' a la |oi
fondanmental e sur la liberté d expression peuvent conduire non seul enent a des
sanctions pour |"auteur de |'écrit incrimné, |le rédacteur en chef, |'éditeur
et |'"inprineur, nais aussi au pai ement de domrages et intéréts et a la saisie
de | a publication visée.

30. Sauf dispositions contraires contenues dans la loi sur la liberté de |la
presse ou la |l oi fondanentale sur la liberté d expression ou dans toute autre
loi, les étrangers sont assinilés aux ressortissants suédois (loi sur la
liberté de la presse, chap. 14, art. 5 et loi fondanentale sur la liberté

d' expression, chap. 11, art. 1). Actuellement, aucune restriction de ce genre
ne s'applique aux étrangers.

Droit pénal applicable en Suéde

31. Aux termes de |'article 8 du chapitre 16 du Code pénal, quiconque, dans
une décl aration ou autre conmunication faisant |'objet d une distribution
nmenace ou outrage un groupe ethnique ou tout autre groupe de personnes par des
allusions a la race, la couleur, |'origine nationale ou ethnique ou |la
confession religieuse est condarmé pour propagande contre un groupe ethni que a
une pei ne de prison de deux ans au plus ou, s'il s'agit d une infraction

m neure, a une anende.

32. Une autre disposition du Code pénal (chap. 16, art. 9), qui fait de la
di scrimnation ethnique un délit punissable, vise la discrinnation illégale.
Aux termes du premer paragraphe de cet article, tout chef d entreprise qui
dans |l a conduite de son entreprise, exerce une discrinnation a |'égard d' une
personne en rai son de sa race, de sa coul eur, de son origine nationale ou

et hni que ou de sa confession religieuse, en refusant de traiter avec elle dans
I es nénes conditions que celles qu'il applique nornalenent & d' autres
personnes dans |a conduite de son entreprise, est condammé pour discrimnation
illégale & une anende ou a une peine de prison d un an au plus. Les

par agr aphes suivants stipul ent que ces dispositions s'appliquent égal emrent a
toute personne qui est enployée dans une entreprise ou qui agit pour |e conpte
d' un chef d entreprise ainsi qu' a tout fonctionnaire ou a toute personne
chargée d' une fonction publique, et a tout organi sateur d une réunion ou d' un
rassenbl enent publics, de nménme qu'a ses collaborateurs, s'ils exercent ce néne

type de discrimnation en refusant |'accés a cette réunion ou a ce
rassenbl ement publics.

33. Conforménent & |'article 3 du chapitre 5 du Code pénal, tout conportenent
injurieux se tradui sant par des accusations, des qualificatifs insultants ou

d' autres outrages est un délit punissable d' une anende ou, s'il s'agit d' un
délit grave, d' une peine d' enprisonnenment n'excédant pas six nois. Le fait
d'insulter une personne en faisant allusion & son origine ethnique est un
délit pouvant donner lieu a des poursuites.
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34. L'article 5 du chapitre 16 du Code pénal concernant |'incitation a la
rébel | i on assure égal ement une protection contre | es actes de raci sne.

La loi relative aux dommages-intéréts

35. Conforménent & |'article 3 du chapitre premier et a l'article prenmer du
chapitre 5 de la loi relative aux donmmages-intéréts, toute victine d un
conportenent injurieux ou d une discrimnation illégale peut recevoir, outre
une i ndemité pour manque a gagner, des domrages et intéréts pour |a
souffrance norale qu' elle a subie du fait de ce délit.

Le systene de | a justice répressive

36. Pl usi eurs mesures ont été introduites dans | e systenme de la justice
répressive pour lutter contre |l e racisme et |a xénophobie et |e Gouvernenent a
donné |'ordre & la police de prendre des mesures efficaces pour sanctionner

Y

les délits a notivation raciste ou simlaire.

37. Le Procureur général a pris plusieurs initiatives en vue d' accroitre
|'efficacité des enquétes nmenées sur les délits de caractere raciste ou
simlaire. Il a notamment passé en revue tous |es cas de discrimnation
illégale qui ont été exam nés par les procureurs des trois principales villes
de Suéde, Stockholm Giteborg et Mal no, de 1992 a 1994. Il en a concl u,

not anment, que |es cas de discrimnation illégale devaient étre examnés a
titre hautement prioritaire et que | es él éments de preuve devai ent absol unent
étre réunis dés | e début de la procédure, afin de pernettre une éval uation
correcte des objections formul ées par |es auteurs présungés.

38. En février 1996, |le Conseil national de la lutte contre la crimnalité a
| ancé un projet de recherche spéciale sur la violence de caractére raciste et
la contre-violence. Les premiers résultats de cette étude révelent que le
nonbre des crimes a caractére racial est en augnentati on depuis 1980. On
observe aussi |a nontée d' une contre-viol ence antiraciste depuis 1991. Les
incidents violents entre | es deux groupes sont plus fréquents et plus graves.
Selon les résultats de |'étude, |es attaques perpétrées contre | es canps de
réfugi és sont souvent menées par des individus non organi sés alors que |a
violence raciste dans les rues est plutét le fait d organisations racistes.

39. Le Conseil national de la lutte contre la crimnalité travaille

actuel lenent & |'établissenment d un rapport sur la crinmnalité chez |les
inmmgrés. Daprés les élénments qu'il a recueillis jusqu'ici, les immgrés
(ressortissants étrangers ou citoyens suédois nés a |'étranger) sont |argement
surreprésentés parm |es personnes soupgonnées d' avoir comms des délits. Sur
une période de cing ans, 12 %de |la population d'inmmgrés ont été soupgonnés
dinfractions alors que cette proportion était de 6 %parm |es ressortissants
suédoi s n'ayant pas d' ascendance immgrée (c' est-a-dire dont |es deux parents
sont nés en Suede). Ces différences ne peuvent s'expliquer qu' en partie par
des facteurs tels que le sexe, |'age, |'origine sociale ou |a résidence. Cette
surreprésentation est encore plus prononcée pour les types de délits plus
graves. Le rapport conplet sera publié a |'autome 1996.
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La loi contre la discrimnation ethni que

40. Le onzi erme rapport périodique contenait des informations sur |le projet de
loi contre la discrimnation ethnique présenté par | e Gouvernerent. Ce texte,
qui a été adopté par |le Parlement suédois en mars 1994, est entré en vi gueur

le ler juillet 1994. Il conpleéete |les dispositions précédentes rel atives aux
fonctions de |'onbudsnman chargé de lutter contre |la discrimnation ethnique (a
savoir la loi de 1986 contre |a discrimnation ethnique). On trouvera dans |es
par agr aphes ci -dessous un exposé des dispositions de la |oi de 1986 qui ont

ét é conservées et une description des nouvel |l es mesures | égislatives adopt ées
pour interdire la discrimnation ethnique sur le lieu de travail

41. L'article prenmier de la loi définit |la discrimnation ethnique comre |e
fait de traiter une personne ou un groupe de personnes inéquitabl enent par
rapport & d' autres ou de lui infliger de quel que autre nani ére que ce soit un
traitement injuste ou insultant en raison de sa race, de sa coul eur, de son
origine nationale ou ethnique ou de sa confession religieuse.

42. En application de |"article 2 de la loi, |e Couvernement a nommé un
onbudsman chargé de la lutte contre | a discrinination ethnique, qui a pour
tache de conbattre cette forme de discrinination sur les lieux de travail ou
dans d' autres donaines de la vie en soci été. L' onbudsnan doit fournir des
conseils ou d autres fornes d' assistance a toute personne victine d' une

di scrimnation ethnique pour |'aider & défendre ses droits. Il doit auss
engager des nesures de lutte contre la discrimnation ethnique en consultation
avec |l es pouvoirs publics, les entreprises et |es associations, en
sensibilisant |'opinion, en diffusant |'information et en utilisant d autres
nmét hodes anal ogues.

43. L' ombudsman est tenu, confornément & |'article 4 de la loi, de lutter
tout particulieéerenent contre la discrimnation ethnique a |'égard des
demandeurs d'enploi. |l doit rester en contact avec |es enployeurs et les
organi sations pertinentes du marché du travail afin de pronouvoir de bonnes
relations entre les différents groupes ethniques sur les |ieux de travail

44, Conforménent a |'article 5 de la loi, |e Gouvernement a nommé une
conmission de la lutte contre la discrimnation ethnique chargée de conseiller
| " onbudsnan sur des questions de principe concernant |'application de la |oi

et de proposer au Gouvernenent des anmendenents | égislatifs ou d autres nesures
destinées a lutter contre la discrimnation ethnique.

45, L'article 6 de la |loi précise notamment que |'enpl oyeur est tenu
lorsqu'il y est invité par |'onbudsman, a assister a des réunions et a fournir
tout renseignenment ayant trait aux rapports qu' il entretient avec |es
demandeurs d' enpl oi et |es enpl oyés dont |'onbudsman pourrait avoir besoin
pour ses activités dans |e domaine de la discrinmnation sur le lieu de
travail. Si |'enployeur ne se conforme pas aux directives de |'onbudsnan, ce
derni er peut |e condammer a une amende pour manquenent a ses obligations.

46. Cette nouvelle loi, qui s'applique a |'ensenble du narché du travail
repose sur deux dispositions interdisant de traiter un individu de fagon

di scrimnatoire pour des raisons ethniques (liées a la race, a la couleur, a
|'origine national e ou ethnique ou & | a confession religieuse). Le facteur
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et hni que est essentiel, & savoir que |es décisions de |'enpl oyeur doivent
avoir été notivées par la race, |la couleur, etc, pour étre consi dérées comre
illégales. Les deux dispositions susnmentionnées s'appliquent au traitenent des
demandeurs d' enpl oi et a celui des enpl oyés.

47. Selon |"article 8 de la loi, qui se rapporte a |la discrimnation exercée
a |'encontre d un denandeur d'enploi, un enployeur ne peut pas rejeter |la
candi dature d' un denandeur d'enploi au notif de sa race, de sa coul eur, de son
origine nationale ou ethnique ou de sa confession religieuse. Cette

di sposition s'applique dans | e cas ou une autre personne a été engagée a | a
place de celle qui a fait |'objet d une discrimnation. En d autres ternes, i
n'y aviolation de |'interdiction que si |'enployeur décide d engager |'autre
personne. Ainsi, ce n'est pas |e conportenent discrimnatoire pendant |a
procédure de recrutement qui est visé, nais sa conséquence, a savoir

| ' engagenent d'une autre personne, auquel cas |'enployeur peut étre appel é a
répondre de ses actes devant |a justice.

48. Pour que la discrimnation soit établie, il faut que le traitenent ait
été notivé par des différences qui ne sont pas fondées sur des raisons

obj ectives. Les raisons prises en considération par |'enployeur doivent
paraitre acceptables et rationnelles a un observateur pour que |'on puisse
adnettre que ses décisions ont été notivées par des raisons objectives.

49. O ne peut parler dinjustice, par exenple, dans | e cas d' une conmunaut é
religieuse qui enploie |'un de ses nenbres pour exécuter des ta&ches a vocation

Y

religieuse, de préférence a une personne d' une autre confession

50. L'article 9 de la loi contre |a discrimnation ethnique prévoit trois
situations dans lesquelles il est interdit a |'enployeur de traiter un enpl oyé
de facon inéquitabl e pour des considérations ethniques. Cet article précise en
effet qu' un enpl oyeur ne peut pas sounettre injustenent un enpl oyé a un
traitement spécial en raison de sa race, de sa coul eur, de son origine

nati onal e ou et hni que ou de sa confession religieuse

a) en lui inposant des conditions d enploi ou autres conditions de
travai | défavorabl es;

b) en dirigeant ou en répartissant |le travail d' une nani ére clairement
déf avorable a |' enpl oyé; ou

c) en le congédiant ou en prenant toute autre mesure conparable a son
encontre.

51. En vertu de la loi contre la discrinmnation ethnique, |'enployeur est
tenu de fournir des renseignenents a | a demande de toute personne qui pense
étre |'objet d une discrimnation

52. Un demandeur d'enploi dont |a candidature a été rejetée ou un enpl oyé qu
n'a pas été pronu ou sél ectionné pour suivre une fornmation et qui estime avoir
été traité injustenent a le droit, sur demande, de recevoir des infornations
écrites de |'enployeur sur la nature et la portée de la fornation

| ' expérience professionnelle et les autres qualifications conparables de |a

N

personne qui a été recrutée ou a hénéficié d une formation a sa pl ace.
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Cette denmande peut étre appuyée par |'onbudsman chargé de lutter contre |la
di scrimnation ethnique et si |'enployeur ne se conforne pas aux injonctions
de ce dernier, il peut se voir infliger une anende pour non-respect de

ses obligations.

53. Les violations de |'interdiction de discrimnation sont |e plus souvent
sanctionnées par une condammation a verser des donmages-intéréts. Si un
demandeur d' enploi est victime de discrimnation, |'enployeur est tenu

d'i ndemi ser la (ou | es) personne(s) concernée(s) pour |e préjudice causé par
cette nmesure discrinmnatoire.

54. Les enpl oyés victimes de discrimnation ont droit aussi bien & une

i ndemmi sation qu'a une réparation générale. Si un enployé est traité de fagon
di scrimnatoire par son enpl oyeur, ce dernier est tenu de |ui verser des
domrages-intéréts en réparation du préjudice matériel subi et du préjudice
noral que constitue cette discrimnation

55. Tout ce qui concerne les interdictions de discrinination, |'invalidité et
I 'indemi sation est régi par les dispositions de la |oi sur |e reglenent des
conflits du travail.

56. Conforménent & |'article 17 de la loi contre |a discrimnation ethnique,
| ' ombudsnan chargé de la lutte contre la discrimnation ethnique est habilité
a intenter une action au nomde |'enployé ou du denmandeur d'enploi, sous

réserve de |'autorisation de |'intéressé et s'il considére qu'il est inportant

que ce conflit donne lieu a un jugenment pour assurer le respect de la loi ou
pour d'autres raisons particuliéres.

Alinéa e) du paragraphe 1

57. Il existe depuis longtenps en Suéde toutes sortes d' associations
nultiraciales. Certaines d entre elles sont conposées de Suédois et de
différents groupes raciaux. D autres rassenbl ent des groupes de différentes
origines ethniques, tels que |'International Wmen's dub, qui est conmposé a
la fois de Suédoi ses et de femmes i mm grées. Certaines associ ati ons

nmul tiraci al es sont des entités coordonnatrices, conme |es associations de
Misul mans, d' Africains ou d'immgrés, qui rassenblent un grand nonbre de
groupes raci aux et nationaux. Nonbre d entre elles ont des activités qui
visent directement ou indirectenent & faciliter |'intégration des inmmgrés
dans | a soci été suédoi se. Certaines ont €l aboré des programmes d' action
spéciaux a cette fin.

58. Les autorités nunicipales, |le Conseil national de |'immgration et |le
Gouvernenent financent des projets et des activités entrepris par des ONG et
d' autres associ ati ons dans de nonbreux secteurs de | a société ou | es Suédois
ont la possibilité de travailler en collaboration avec des inm grés dans de

nonbr eux dormai nes, dans |'intention de favoriser un rapprocherment entre |es
peupl es et une neill eure conpréhension des autres communaut és et de leurs
val eurs. Cette politique vise a pronouvoir indirectement |'intégration des

i mm grés grace a des activités commnes orientées vers des objectifs communs
dans différents secteurs de | a société.
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59. Les organi sati ons suédoi ses sont encouragées a faire participer des
inmmgrés a leurs activités. De nonbreuses organi sations d immgrés, telles que
les clubs sportifs, conptent aussi de plus en plus de Suédois de souche parm
leurs menbres. L'Etat et les autorités |locales ont de toute évidence intérét a
coopérer avec ces organisations dans les efforts qu'ils déploi ent pour
favoriser |'intégration des inmmigrés dans |a soci été suédoi se.

Par agr aphe 2

60. En 1995, le droit d' exercer des activités comrercial es ou
professionnelles a été ajouté a la liste des droits et |ibertés fondamentaux
contenue dans la Constitution (chap. 2, art. 20). Aux ternes de cet article,
le droit d' exercer des activités comercial es et professionnelles ne peut étre
restreint que pour protéger des intéréts publics inportants et jamais

uni quenent pour favoriser certaines personnes ou certaines entreprises du
poi nt de vue financier. Cet article prévoit aussi que |le droit du peuple sam
de pratiquer |'élevage du renne est régi par la loi. En donnant une base
constitutionnelle & la | égislation régissant |le droit exclusif du peuple sam
de pratiquer |'élevage du renne, on a voulu indiquer clairenent que ce droit
n'est pas en conflit avec celui d'exercer des activités comrercial es ou

pr of essi onnel | es.

61. Le droit du peuple sam de pratiquer |'élevage du renne ne repose pas sur
le principe de |la propriété de la terre, mais sur celui de |'usufruit, qui est
un droit consacré depuis des tenps i ménoriaux. A nsi, d autres peuvent étre
investis des droits de propriété sur les terres. Le droit de pratiquer

|' él evage du renne bénéficie de |a méne protection contre |'expropriation que
le droit de propriété (voir le chapitre 26 de la loi sur |'élevage du renne).
La | égi sl ation suédoise prévoit que le droit de propriété est inaliénable, si
ce n'est pour satisfaire certains intéréts publics précis, tels que celui de
la défense ou de la protection de la nature. De plus, |la protection de
["individu contre |'expropriation ou toute autre spoliation est garantie par
la Constitution (chap. 2, art. 18). En cas d' aliénation ou de restriction du
droit de pratiquer |'élevage du renne, |a personne | ésée a droit a une

i ndemmi sation pour |'atteinte que constitue |a nesure d' expropriation
proprenent dite, mais aussi pour tout autre préjudice en résultant (chap. 1,
art. 4 et chap. 4, art. 1 dela loi sur |'expropriation). Le droit a

i ndemmi sation est, lui aussi, protégé par la Constitution

62. Comre nentionné dans | e dixi eme rapport (par. 44), une commi sSion
gouvernenental e a proposé qu'il soit fait état dans la Constitution du statut
spécial des Sams en tant que ninorité ethnique et peuple autochtone de Suéde.
Le Gouvernerent a toutefois estinmé que la Constitution accorde déja au peupl e
sam |a protection nécessaire. En conséquence, cette proposition n'a pas donné
lieu & des nodifications de la Constitution sur ce point.

63. La création du Parlement sam a été justifiée par |a nécessité d offrir
aux Sams un organe représentatif élu, doté du statut d' organisne public. Cela
i nplique | a reconnai ssance des Sam s en tant que peuple. Le Parlenment sam est
un organe élu i ndépendant, dont |e mandat et |es pouvoirs sont définis dans |a
loi sur le Parlement sam, qui a été pronul guée en 1992. Sa téache prinordiale
est de veiller a la vitalité de la culture sam, entendue au sens | arge comre
engl obant |'activité économ que du peuple sam. De ce fait, le Parlenent sam
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peut, en toute liberté, formuler des suggestions dans tout donaine qui |ui
parait présenter un intérét spécial pour |a sauvegarde de la culture sam.

64. Le Parl ement sam est aussi un organi sne admnistratif public; cependant,
conpte tenu de ses objectifs, il possede une grande latitude dans | e choi x de
ses methodes de travail. En tant qu' organisme administratif public, il a
princi pal ement pour mandat d'allouer aux Sanis, & |la défense de la culture
sam et aux organi sations sans, des subventions de |'Etat et des aides
financi eres prélevées sur | e Fonds sam ou provenant d' autres sources mses a
| a disposition des Sams, et de nommer |e Conseil de |'ensei gnement sam .

65. Le Parl ement sam a, en outre, pour tache de diriger les travaux relatifs
a la langue sam et de faire connaitre la situation du peuple sanm. Il peut
aussi, s'il I'estine nécessaire, nommer des comm ssions chargées d' él aborer

| es décisions du Parlement et de veiller a | eur exécution.

66. Les déci sions sont adoptées par |e Parlenent sam reéuni en séance

pl éni ére, a moins que d autres dispositions n'aient été prises. Comre |a durée
de ses sessions n'est pas suffisante pour lui permettre de gérer les affaires
courantes, |le Parlement sam a nommé un conseil exécutif qui s'occupe de
|"adm nistration et prend | es décisions nécessaires. Le Conseil exécutif
établit aussi |'ordre du jour des séances pléniéres, applique |es décisions
adopt ées par |e Parlenent et exécute |les taches que ce dernier lui confie. Il
lui inconbe, en outre, de définir des orientations et de coordonner |es
activités déployées en vue de la forrmulation d' objectifs d ensenble, de
principes directeurs et du plan d' activités du Parl enent.

67. L' organe directeur du Parlenent sani se conpose de 31 menbres. Ses
sessions sont dirigées par un présidiumdont |e président est nome par |le
Gouver nenent sur recommandation du Parlement sam, conforménent a la loi sur
le Parlenent sam . Le bureau administratif du Parlenent sam est placé sous |la
responsabilité d un directeur. L' admnistration du Parlement est responsabl e
de | a gestion des activités courantes et de |'él aboration de |'ordre du jour
des sessions du Conseil exécutif et du Parlenment, ainsi que de |'information
du public au sujet du Parl ement sam.

68. Le Parl ement sam étant entré en fonction il y a seul ement deux ans, il
est encore trop t6t pour éval uer ses activités. Cependant, il senble que, de
|'avis général, la création de ce parlement a favorisé une intensification de

|"activité politique du peuple sam.

69. L' ensei gnenment primaire sam est adninistré par | e Conseil de

| ' ensei gnenent sam . Les Samis bénéficient d un enseignenent qui |eur est
propre non seul enent au niveau primaire, mai s aussi au niveau préscolaire et
secondai re dans |l es provinces ou ils vivent (pour plus de détails, voir
Ci-apreés |l es passages consacrés a |'article 5 e) v)).

Article 3

70. La ségrégation raciale et |'apartheid n'existent pas en Suéde.
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71. Les dispositions du Code pénal qui punissent d' une armende ou d'une peine
de prison toute déclaration et tout acte attestant une discrinination fondée
sur des notifs d ordre ethnique sont décrites au titre de |'article 2.

Article 4
Alinéa a)

72. Comre cela a déja été indiqué au titre de |'article 2, ['article 8 du
chapitre 16 du Code pénal punit |a diffusion de propagande raciste.

73. Ainsi quonl'a déa dit plus haut, |la persécution d un groupe de

popul ation, a savoir le fait de menacer ou d' outrager un groupe de popul ation
ou tout autre groupe de personnes en faisant allusion & sa race, a sa coul eur
a son origine nationale ou ethnique ou a sa confession religieuse, est

consi dérée comme un délit pénal par la loi sur laliberté de |a presse

(chap. 7, art. 4, par. 11) et par la |loi fondanmentale sur la liberté

d' expression (chap. 5, art. 1).

74. La police suédoi se, dans sa nission de protection de |la Constitution,

s' efforce d' enpécher la nise en place de structures puissantes au sein des
groupes d' extréne droite et de prévenir |les actes de violence ou autres délits
de caractéere politique. A cette fin, elle entretient une étroite coopération
avec |l es services de sécurité ou de police étrangers. La police suédoi se

exam ne aussi |es nanifestations de violence dirigées contre des inmigrés, des
réfugi és et des canps de réfugiés afin d' en nmesurer |'anpleur et de vérifier
si elles s'inscrivent dans | e cadre d' une activité raciste organi sée.

75. Il est souvent difficile de savoir si un crine a des notivations

raci stes, xénophobes ou autres. La police a donc accordé une attention
particuliére aux incidents survenus dans | es canps de réfugi és. |l ressort des
statistiques de 1993 que | es attaques perpétrées contre des baraquenents de
réfugi és n' étai ent pas organisées. Il senble au contraire qu'il s'agissait
plutét d actes non prémédités. Les premers résultats pour 1994 indi quent que
les délits les plus graves perpétrés dans des canps de réfugi és et dirigés
contre les réfugi és qui y vivent ont sensiblenment dimnué. Cela dit, il

convi ent de préciser que |l e nonbre de canps et |a popul ation de réfugi és ont
égal enent di m nué.

76. La police suédoi se devrait sounettre, dans | e courant du printenps 1997,
des rapports contenant des renseignenents plus fiables sur e nonbre de délits
a notivation raciste ou simlaire, qui ont été comms pendant |'année 1994. Au
cours des années 1993 et 1994, six personnes ont été reconnues coupabl es de
propagande contre un groupe ethnique (chap. 16, art. 8 du Code pénal).

En 1994, une personne a été reconnue coupabl e de discrimnation illégale
(chap. 16, art. 9 du Code pénal).

Alinéa b)

77. Sel on une nouvel | e di sposition constitutionnelle (chap. 2, art. 14,
par. 2) il est possible de limter le droit d' association garanti par la |oi
pour deux types d'organisations : |les associations qui se livrent a des

activités nilitaires et celles dont |les activités consistent a persécuter
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des personnes appartenant a un groupe ethnique ou a une certai ne race, coul eur
ou origine ethnique.

78. L'article 8 du chapitre 16 du Code pénal concernant |'agitation contre un
groupe ethnique interdit la diffusion de messages ou d'infornations

de caractére raciste, non seul ement au grand public nmais aussi au sein

d' une organi sation. Dans la pratique, |'idée était d' obliger ces organisations
a devenir total enent passives afin qu'il ne soit plus nécessaire d' adopter

de nouvel l es nesures | égislatives et, notamrent, d'interdire directenent |es

or gani sati ons en question

79. Comre i ndi qué dans | e dixi énme rapport périodi que (CERD ¢ 209/ Add. 1,

par. 8, 27 a 36 et 76 a 80) et dans |e onzi éne rapport (CERD 239/ Add. 1,

par. 6 & 11), le Couvernement a créé, en mai 1990, une conmi ssion chargée

d' étudier les nesures susceptibles de prévenir |a discrinmnation ethnique.
Les précisions ci-aprés peuvent étre apportées en conpl ément de |'information
cont enue dans ces deux rapports.

80. Cette comm ssion a estiné que |la | égislation suédoi se répondait aux

exi gences de la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation raciale. A son avis, on peut raisonnabl ement

consi dérer que |la Convention oblige les Etats parties a faire en sorte que
leur |égislation nationale enpéche |es organi sations raci stes de fonctionner
et interdise aux individus de prendre part a des activités racistes. Cela dit,
pour satisfaire a cette obligation, les Etats parties ne doivent pas
nécessairenent interdire purement et sinplenent |es organisations racistes.

81. En décenbre 1993, |e Gouvernenent a déposé un projet de loi s'inspirant

des propositions de la commssion. |l a estimé qu'il y avait des rai sons de
renforcer |la protection contre les délits & notivation raciste ou sinmlaire.
En conséquence, il a proposé d' ajouter au Code pénal une nouvel |l e disposition

(chap. 29, art. 2) qui est entrée en vigueur le ler juillet 1994.

82. Aux termes de cette nouvel |l e disposition, est considéré comme une

ci rconstance aggravante - et enporte, par conséquent, une peine plus |ourde -
le fait de coomettre un délit dans |'intention d' of fenser une personne ou un
groupe national, ethnique ou autre, en raison de sa race, de sa coul eur, de
son origine national e ou ethnique, de sa confession religieuse ou de toute
autre circonstance anal ogue. C est pourquoi |a police suédoise, |es procureurs
et les juges accordent une attention spéciale aux notifs de cette nature.
Cette disposition s'applique a toutes sortes de délits.

83. Il convient de relever que |l es nmanifestations de raci sme sont assiml ées
au délit de propagande contre un groupe ethnique, nméne si elles ne sont pas
faites en public. L'interdiction s'applique par exenple aux nmani festations qu
se déroul ent seul enent dans | e cadre d' une organisation. De ce fait, il n'est
pas possi bl e pour une organisation raciste d exercer une quel conque activité
sans étre en infraction avec |a | oi

84. Dans un rapport, |e Gouvernenent a suggéré que la |oi suédoi se de 1933
interdisant le port d un uniforme ou autre vétenment affichant des opinions
politiques devrait étre renplacée par une nouvel | e disposition du Code péna

i nterdi sant | a propagande contre un groupe ethnique par |'utilisation illégale
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de synbol es of fensants. Aux termes de cette disposition, |le port de |la
swasti ka ou de tout autre synbol e anal ogue |ié a de graves persécutions d' un
groupe et hni que serait puni d' une amende ou d' une peine de prison de 6 nois
maxi num Des exenplaires de ce rapport ont été envoyés a des tribunaux, a des
admni strations et a des organi sati ons pour observations.

Alinéa c)

85. Il n"existe aucune loi en Suéde qui pernette aux autorités de favoriser
la discrinmination raciale. Au contraire, ces activités sont expressénent
interdites par la Constitution et |es dispositions du Code pénal relatives a
la discrimnation illégale, qui sont nentionnées au titre de |"article 2. Les
di spositions du Code pénal se rapportant a |a propagande contre un groupe

et hni que s' appliquent aussi aux fonctionnaires.

Article 5
Alinéa a)

86. L'article 9 du chapitre premer de la Constitution di spose que |es
tribunaux et les autorités adnmnistratives et autres s'acquittent de |eurs
fonctions en respectant le principe de |'égalité de tous devant la |oi et en
faisant preuve d' objectivité et d inpartialité

87. Le Code de procédure judiciaire suédois repose sur ce principe, ce qui
explique |"'absence de toute disposition spéciale fondée sur |a race ou
| origine ethnique.

Alinéa b)

88. En vertu de |'article 5 du chapitre 2 de la Constitution, tout citoyen
est a l'"abri de tout chéatinment corporel, de la torture et de toute action
nmédi cal e vi sant a arracher ou enpécher une déclaration. Aux termes de
["alinéa 2 de |"article 22 du chapitre 2 de la Constitution, |es étrangers
sont, a cet égard, traités sur un pied d égalité avec |les citoyens suédois.

89. En outre, en application de |'article 6 du chapitre 2 de la Constitution
tous les citoyens suédois sont protégés contre toute atteinte corporelle que
pourrai ent exercer les autorités publiques dans d autres cas. La |oi peut
apporter des restrictions a cette liberté et & ce droit dans certaines
circonstances (chap. 2, art. 12 de la Constitution). Le but recherché a
travers ces restrictions doit étre acceptabl e dans une soci été dénocratique et
les restrictions en question ne doivent pas étre notivés par des

consi dérations politiques, religieuses, culturelles ou autres.

Alinéa c)

90. Tout citoyen suédois agé de plus de 18 ans, qui réside ou a résidé en
Suéde, a le droit de voter |lors des élections parl enentaires.

91. La Suéde est |'un des rares pays au nonde ou | es étrangers, quelle que
soit leur origine, ont le droit de voter et de se porter candidats aux
élections locales. Ils doivent toutefois avoir résidé trois ans en Suede.
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92. Lors des élections |locales de 1994, 293 000 personnes ne possédant pas |la
ci toyennet é suédoi se, soit 4,3 %de |'électorat, avaient le droit de vote, et
118 000 d'entre elles (40 % ont exercé ce droit. Le taux de participation
électorale a ce scrutin a été d environ 84 % || était particuliérenent élevé
chez les Chiliens (59 % et particuliérement faible chez | es ressortissants

de |'ex-Yougoslavie et les Gecs (environ 27 % . Le tableau ci-dessous
représente | es taux de participation aux élections |ocales de 1976 a 1994 par
pays de citoyenneté :

Taux de participation électorale

Pays de citoyenneté 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994
Chili - - - 77 70 65 59
Danenar k 57 46 49 46 41 42 45
Et hi opi e - - - - - - 34
Fi nl ande 56 51 49 45 39 35 40
G éce 76 65 61 49 46 37 28
Iraqg - - - - - - 42
Iran (République - - - 38 39 41 41
i slam que d')

Italie 61 60 58 52 50 44 49
Ex- Yougosl avi e 66 56 52 45 38 35 27
Nor vége 59 54 52 49 45 46 42
Pol ogne 64 59 54 47 40 36 32
Royaune- Uni 71 57 55 54 50 48 48
Turqui e 63 62 61 54 54 51 47
Al | emagne 67 64 61 59 52 51 51
Etats-Unis 45 45 47 45 44 43 40
Taux gl obal 60 53 52 48 43 41 40

93. Les chercheurs ne sont toujours pas en nesure d' expliquer pourquoi |es
étrangers sont si peu nonbreux & voter |ors des élections |ocales et pourquoi
leur participation est mérme en dimnution. Il inporte de souligner que |es
inmmgrés et les organisations d'immgrés ont été anpl enent informés avant
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les élections, en partie grace a une aide financiére consentie par |'Eat aux
partis politiques et aux organisations d'inmgrés.

94. En ce qui concerne le droit d exercer des fonctions publiques, il n'y a
ni obstacle ni restriction formels liés a larace, a la couleur ou a |'origine
national e ou ethnique. Toutefois, |a citoyenneté suédoi se est requise pour
occuper certains postes, par exenple ceux de juge ou de procureur, pour
exercer des fonctions aux plus hauts échelons du Gouvernenent ou de |'armée et
pour certains autres enplois de la fonction publique.

Alinéas d) i) a vi)

95. La Constitution suédoise n'autorise, dans |a jouissance des droits
énunérés au titre de ces alinéas, aucune discrimnation pour des raisons
raci al es, ethniques, religieuses ou culturelles.

Ainéas d) vii) aix)

96. L'article premer du chapitre 2 de la Constitution di spose que, dans ses
relations avec |'autorité publique, tout citoyen devra étre assuré

a) de laliberté d expression, c'est-a-dire de la liberté de
communi quer des rensei gnenents et d' exprimer des idées, des opinions et des
sentinments oral ement, par écrit ou par |'image, ou de toute autre naniére;

b) de laliberté dinformation, c'est-a-dire de la |iberté de dermander
et de recueillir des rensei gnerments et de prendre connai ssance de toute autre
mani ére des propos d' autrui;

c) delaliberté de réunion, c'est-a-dire de la liberté d organi ser des
réuni ons dans un but d'information, d' échange d' opi ni ons ou pour tout autre
objectif simlaire ou en vue de |a présentation d oeuvres artistiques, et de
prendre part & ce type de réunion

d delaliberté de nanifestation, c'est-a-dire de la liberté
d' organi ser une nani festation dans un lieu public ou d'y prendre part;

e) de laliberté d association, c'est-a-dire de la liberté de
s' associ er avec autrui pour atteindre des objectifs publics ou privés;

f) delaliberté de culte, d est-a-dire de la liberté de pratiquer sa
religion seul ou de concert avec autrui

Comme on |'a déja dit a propos de |'article 2, sous réserve de dispositions
particuliéres de la loi, les étrangers sont assinilés a des citoyens suédois
pour ce qui est du respect de ces droits (chap. 2, art. 22 de la
Constitution).

Alinéa e)

97. Avec |le systéne actuel l enent en vigueur, |'accueil des réfugiés inconbe a
la fois a |l'Etat et aux nmunicipalités. Presque toutes |es nunicipalités se
sont entendues avec | e Conseil national de |'immigration pour accueillir
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un certain nonbre de réfugi és chaque année. Chacune d'elles fixe, en accord
avec |l e réfugi é concerné, |les nodalités de son installation qui portent

not amment sur des questions telles que | e |ogenent, |'enseignerent du suédois,
I"information sur |la société suédoise et e nmarché du travail ainsi que |les
possibilités d' études, de travail et d'insertion, |e but étant de donner a
chaque réfugi é la possibilité de vivre et d' exercer des activités au sein de

| a soci été suédoi se de fagon autonone et d étre en nesure de gagner sa vie le
pl us toét possi bl e.

98. La responsabilité des municipalités ne se limte pas a cette phase

d' accueil. Toutefois, elles ne peuvent plus, en principe, au-dela de ce stade,
percevoi r des subventions pour couvrir les colts liés a la prise en charge des
réfugi és (il en va de ménme pour les Suédois). O, il est de plus en plus

inportant que les nmunicipalités intensifient |leurs activités dans ce donai ne,
néme au-del a de | a période d'introduction. Des efforts sont entrepris pour
remédier a cette lacune, tant au sein des différentes nunicipalités qu' en
coopération entre plusieurs nmunicipalités. On a égal enent enregi stré une
amélioration et une intensification de |a coopération entre différentes
collectivités locales et les ONG qui s'occupent de |'accueil des réfugiés

en Suede.

99. Une conmi ssi on nomrée par | e Gouvernement a été chargée d' étudier |es
conditions qui régnent dans |les zones a forte concentration d' immgrés et de
proposer, notamment, des mesures visant a favoriser une neilleure utilisation
des ressources existantes pour anéliorer |la situation dans ces régions. Le
rapport final de cette commi ssion devrait étre sounis en juillet 1997.

Alinéa e) i)

100. D une nani ére générale, la politique relative au nmarché du travail et a
["inmmgration part du principe que | es probl énes d' enpl oi auxquel s se heurtent
les inmmigrés et |es réfugi és nécessitent principal enent |'adoption de mesures
de caractére général sur |le marché du travail. Une conm ssion parlenentaire
sur les politiques d intégration des immgrés a proposé de nouvel |l es sol utions
et stratégies relatives a la politique générale du narché du travail et a
celle de I'immgration (voir les renseignements fournis dans |la premeére

partie).

101. Un projet de loi que |e Gouvernenent a récement déposé devant |e

Parl ement (1994/95 : 218) relatif & une nouvelle politique du rmarché du
travail appelle |"attention sur |a nécessité d adopter des mesures de soutien
aux inmmgrés. Le Parlement suédois a autorisé |a Commission nationale du
marché du travail a allouer un nmontant maxi numde 5 nillions de couronnes, par
I"internédi aire des agences nationales pour |'enploi, & des activités
spéciales d'information destinées a prormouvoir |'acces des réfugi és et des
inmmgrés au narché du travail. Cette mesure visait notamment a convaincre |les
enpl oyeurs d' accepter d'engager des inmgrés et des réfugi és non scandi naves.
Une partie des fonds a servi a recruter davantage de personnel tenporaire, en
particulier dans | es agences pour |'enploi situées dans |es zones a forte
concentration d'inmgrés.

102. Le troisiéne objectif du Fonds social européen est de lutter contre le
chomage parm |es groupes vul nérables. Les imm grés conptent parni
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les bénéficiaires prioritaires du programme suédois. Un nontant d' environ

180 nillions de couronnes a été approuvé a cette fin pour |'exercice
budgét ai re 1995/1996, dont 60 millions ont été spécial enent réservés aux trois
districts nétropolitains contenant |la plus forte popul ation d'immgrés. La
Comm ssion nationale du marché du travail a él aboré un programme destiné a ce
groupe cible, en collaboration avec le Mnistére du travail

103. Le projet URBAN, mis en place a |'autome 1996, dont |'objectif gl oba
est d'inverser |es tendances négatives que |'on observe actuel | enent dans |es
trois zones d' habitation nétropolitaines, sera poursuivi jusqu'au

printenps 1999. Il s'agit de nettre en place un réseau a | ' échelon local, a
["intention des personnes qui sont exclues du nmarché du travail pour des
rai sons de santé ou a cause de la situation difficile du narché du travail, ou

qui ont des probl énes psychosoci aux. Le groupe cible conprendra & |la fois des
Suédoi s et des inmigrés.

104. Afin de dével opper | es conpétences des inmmgrés et d accroitre |eur
participation au marché du travail, de contribuer au dével opperment social et

d éviter la marginalisation dans les grandes villes & forte concentration

d inmgrés, |le Gouvernenent a décidé d allouer 125 nillions de couronnes & des
projets nmis en place dans huit municipalités, qui ont été congus et sont gérés
par | es nunicipalités concernées en coopération avec des organi sations

d inmmgrés. La participation financiére de ces nunicipalités doit étre au

noi ns égal e au nontant versé par |'Etat. Ces projets visent principal emrent a
nettre en place et soutenir des solutions a |'échelle |ocale, faisant

i ntervenir de nouveaux acteurs et & él aborer de nouvel | es nét hodes et
structures susceptibles de servir égal enent en dehors de la municipalité
concer née.

105. Un certain nonbre d entreprises inportantes, d' associations et

d' organi snes gouvernementaux ont pris |'initiative d offrir davantage de

possi bilités aux réfugi és et aux immgrés sur | e narché suédois du travail

L' objectif visé est de dével opper |'enploi et de réduire | e chbrmage, en
particulier chez les jeunes, afin d' enpécher |a nontée de | a xénophobie et du
raci sne. En outre, des conpétences multiculturelles sont consi dérées comre un
atout pour |les organisations. Cette initiative a été dénommée "Suéde 2000". Le
Gouvernenent a déci dé de contribuer financiérement a ce projet de 1996 a 1999.
Pour | es deux prem éres années, cette contribution sera de 2 mllions de
couronnes par an.

106. Un bureau sera prochai nemrent ms en place afin de pernettre aux nmenbres
de "Suéde 2000" de rassenbl er des él éments matériels et de diffuser des

i nformati ons concernant |es expériences qui ont déja été faites et les
résultats positifs obtenus dans |'exploitation de conpétences
multiculturelles. L'admnistration de ce bureau sera financée par |'Etat.

107. Les partenaires soci aux ont signé récemment une déclarati on conmune
soulignant |'inportance d enrayer |le racisme et |a xénophobie et d' encourager
|'égalité des chances au travail. Cette déclaration souligne |a nécessité de
créer une soci été dénocratique et pluraliste reposant sur la solidarité et le
respect du principe de |'égalité de tous.
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108. Le Gouvernenent a décidé d accorder la priorité a |'étude de |a situation
des immgrés sur |le narché du travail dans |e cadre des recherches entreprises
sur les mgrations internationales et |les relations ethniques.

109. Le Gouvernenent a chargé | e Conseil suédois de |'inmmgration d établir un
rapport sur |a proportion de personnes d' origine inmgrée parm |e personnel
de quatre organi snes publics différents. |l ressort de ce rapport, présenté en

juillet 1996, que 11,2 %du personnel enployé par |es organi smes concernés
sont des personnes nées a |'étranger ou dont |'un des parents au noins est né
a |l'étranger, alors que cette proportion est de 20,2 %pour |'ensenble de |a
popul ation. C est dans |es postes subalternes que |'on trouve |le plus grand
nonbre de réfugi és ou de personnes d' origine inmmigrée et dans |es postes |es
plus élevés que |'on en trouve |l e moins. Les inmgrés de | a deuxiéme
génération sont davantage représentés. Dans certains organisnes, ils sont

d ailleurs représentés dans |a mérme proportion que sur |'ensenble de |la
popul ation. Le rapport indique que pour pouvoir interpréter les résultats de
cette étude, il faut posséder davantage de renseignenents au sujet des

i ndi vi dus concernés, par exenple |la date de leur arrivée en Suede, |eur Aage,
leur niveau d'instruction et |eurs anbitions.

110. Conscient de |a situation des réfugi és et des problénes qu'ils
rencontrent sur le marché du travail, |le Conseil suédois de |'immigration
veille a |'adoption des mesures voul ues. Pour conpl éter |es activités de

| ' ombudsman chargé de lutter contre |a discrimnation ethnique et sensibiliser
|'opinion a la discrimnation dans |es relations professionnelles, ce consei
suit constanment les différentes nanifestations de |a discrinination ainsi que
les procédés utilisés et |es mesures correctives. A cette fin, ses antennes
régi onal es col | aborent avec | es organi smes de recherche, les autorités, les
agences de |'enploi, les associations d'immgrés et les organes d'information
Le Conseil de |'inmgration présente un résumé des résultats de cette anal yse
dans des rapports qui constituent, avec |es programres d' action

conpl énentaires, |la base préalable a la mse en place et & | a coordination

d' activités dans ce domai ne.

Alinéa e) ii)

111. Le droit de constituer des syndicats et d'y adhérer est garanti par |a
Constitution (chap. 2, art. 1, par. 5) et par d autres textes de loi. Ce
droit, tel qu'il est défini dans la Constitution, est garanti aux étrangers au
néne titre qu' aux citoyens suédois.

Alinéa e) iii)

112. La |l égislation suédoise interdit toute discrimnation en matiére de

| ogenent fondée sur des considérations de race, d' origine ethnique, de
religion ou de culture. Afin d aider les nunicipalités a forte popul ation
dimmgrés a lutter contre | a ségrégation, une comm ssion gouvernenental e est
en train d élaborer des projets de directives en nmati ére de | ogenent. Cette
comm ssi on devait présenter ses conclusions en septenbre 1996.
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Alinéa e) iv)

113. L'objectif des services de santé publique est de donner & tous un acces a
la santé et aux soins sur un pied d égalité. Cet objectif est explicitenent
énoncé dans la loi sur les services de santé publique (1982:763). D une

nmani ére général e, des progrés ont été réalisés dans ce domai ne en Suéde.
Toutefoi s, certains signes senblent indiquer que |'état de santé des inmigrés
est moins bon que cel ui des Suédois. Une étude réalisée par |'Ffice nationa
de la santé et de |a protection sociale (rapport SoS 1995:5) sur des groupes

d immgrés révéle que ces derniers se portent noins bien que | es Suédois du
néne sexe, du néne age et du méme groupe soci o- écononi que.

114. Le Gouvernenent a nomré une conm ssion chargée d' él aborer des objectifs
nationaux en nati ére de santé. Cette comm ssion devra fonder ses travaux sur
le principe selon lequel |'objectif global est |a santé pour tous, et
|'objectif particulier la réduction des écarts de santé entre les différents
groupes de | a popul ati on

115. Le Gouvernenent s'enploie aussi a venir en aide aux réfugi és de

| ' ex- Yougosl avie qui ont subi des tortures et des traumatisnmes. Au cours de
| ' exercice budgétaire 1994/1995, |le Parlenent suédois a consacré 50 mllions
de couronnes a |'anélioration des services de réadaptation des inmigrés,

y conpris des réfugi és qui ont souffert de tortures ou de traumati snes.

116. Aux ternes de la loi sur |les services sociaux (1980:620), |es
collectivités | ocal es sont responsables en dernier ressort de veiller a ce que
| es personnes relevant de leur juridiction recoivent |e soutien et |'aide dont
elles ont besoin. Cette mérme loi prévoit en outre que |'OFfice de |la
protection sociale doit s'efforcer de prévenir et de conbattre |'al coolisne et
| a toxiconmanie, en nmettant particuliérenent |'accent sur |es enfants et

| es j eunes.

117. L' alcoolisne est rare chez les inmmgrés originaires de pays autres que
| es pays nordiques; il se rencontre général enent chez |les Suédois et |es

i mm grés d origine nordique. Cela tient principal enent aux différences entre
I es pays nordiques et |es autres cultures en ce qui concerne |a boi sson. Les
cas de toxiconanie grave chez les inmmgrés, et en particulier |es jeunes,
senbl ent étre en augnentation selon |'Ofice national de la santé et de |la
protection sociale. On ne posséde toutefois guére de données fiables dans ce
donai ne.

118. Selon des études réalisées par |'Association centrale d' information sur
|'"alcool et la drogue, les inmgrés de |la pren ére générati on agés de plus

25 ans sont sous-représentés parm |es gros consomateurs de drogues. En
revanche, |les jeunes inmmgrés de | a deuxi éne génération, originaires ou non de
pays nordi ques, sont surreprésentés. En concl usion, ces némes études indi quent
que, d'aprés |es données disponibles, les inmmgrés adultes ne consonment pas
pl us de drogues que | es Suédois proportionnellenent & |a part de |a popul ation
qu'ils représentent, et qu' en revanche, |es probl émes de toxiconanie sont plus
fréquents parm les jeunes immigrés de | a deuxi eme génération

119. Les activités d' assistance aux toxi comanes nenées par |les collectivités
| ocal es sont subventionnées annuel lement par |'Etat. E|les sont contrdl ées
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et éval uées par | e Gouvernenent et peuvent étre adaptées au cas par cas tout
en respectant le principe de |'intégrité de |'individu énoncé dans |a

| égislation sociale. Elles ne sont pas liées a |'origine ethnique et

s' adressent a toutes |les personnes relevant de la juridiction |ocale qui ont
besoin de soutien et d' assistance.

Alinéa e) v)

120. L'un des principes fondanentaux de |'ensei gnenent suédois est |'égalité
d' accés a |'éducation. La | oi sur |'enseignement scolaire prévoit que tous |es
enfants et les jeunes doivent avoir acces a |'enseignenent dispensé dans |es
écol es publiques dans des conditions d égalité, indépendamment de | eur sexe,
de leur lieu de résidence et de toute considération soci o-écononi que.

121. Il existe aussi en Suede des écoles privées. Pour étre agréés, ces

ét abl i ssenent s doi vent di spenser un ensei gnement qui correspond pour
|'essentiel & celui des écol es commnal es, avoir |es nmémes objectifs généraux
et étre ouverts a tous, c'est-a-dire qu' aucune exclusion ou discrimnation ne

doit étre nentionnée dans |es reéglements d' adm ssion

122. Des nesures ont été prises en vue de donner un ensei gnenent spécial aux
inmmgrés afin de faciliter leur intégration dans |a soci été suédoi se. Depuis
le ler juillet 1995, |'enseignenent du suédois comme deuxi erme | angue est une
natiére & part entiére et le but, la structure, |le caractére et les objectifs
des différents types d' établissenents sont définis dans |e programme scol aire.

123. Les nunicipalités doivent offrir aux enfants d'inmmigrés un ensei gnenent
de | eur langue naternelle, soit pendant |es heures de classe, soit en fin de
journée. Les nodifications récemrent introduites dans |es programres d' étude
et les horaires des établissements d' enseignement obligatoire et |es écol es
secondai res du second cycl e prévoient que |es él éves peuvent apprendre |eur

| angue naternell e comre deuxi eme | angue étrangére et que |'ensei gnerment de |a
| angue naternell e peut aussi étre inclus dans | e programe d' ensei gnenent soit
pour les éléves qui |le désirent soit, de fagcon systénati que, dans certaines
muni ci pal i t és.

124. Les Finnois de Tornedal, qui vivent pour |la plupart dans |e nord de |l a
Suéde, sont favorisés par rapport aux inmmgrés pour |'enseignenent de |eur

| angue naternelle. Les Rons peuvent, dans certains cas, bénéficier a la fois
d' un ensei gnenent du romani et d' une autre |angue nmaternelle. Dans |a
pratique, toutefois, une faible proportion d entre eux font usage de cette
derni ére possibilité.

125. D autres nmesures ont été prises en faveur des inmgrés. Conformément a la
loi sur |'enseignement scolaire, qui a été nodifiée en 1994, chaque
nmuni ci pal i té est tenue d' assurer un ensei gnenent él énentaire de |a | angue
suédoise a |l'intention des immigrés agés de plus de 16 ans, |le plus tot
possible aprés leur arrivée en Suéde et au plus tard dans les trois nois. Le
programme d' étude est destiné a incul quer des connai ssances de base de | a

| angue et de |a soci été suédoi ses.
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126. Les nunicipalités doivent veiller, en collaboration avec |es agences
| ocales pour |'enploi, a ce que |'enseignenent de | a | angue soit associé |le

plus vite possible a la pratique sur le lieu de travail. La loi garantit aux
immgrés le droit de s'absenter de leur travail pour suivre ces cours. Pour
les plus jeunes, |'apprentissage de | a | angue suédoi se se fait dans |le cadre

du systeéene scol aire.

127. Le nonbre d' étudi ants a rapi dement progressé ces derni éres années. Pl us
de 5 %d entre eux sont des étrangers, pour |la plupart des inmmigrés. Le niveau
d instruction des immigrés arrivés en Suéde entre 1991 et 1994 est él evé.

Le pourcentage d' universitaires est aussi élevé chez les étrangers que chez

| es Suédois. On ne posséde pas de chiffres concernant |es études des citoyens
suédois d'origine étrangére, mai s on peut raisonnabl enent supposer qu'elles

Y

sont anal ogues a celles des étudi ants suédoi s de souche.

128. Les enfants sanis ont le droit de fréquenter un établissenent scolaire
sam plutdt qu' une école prinaire classique. |l existe six écoles prinaires
sam en Suede. Ces établissenents sont subventionnés par |'Etat et assurent
donc un enseignenent gratuit. L'enseignenent di spensé dans ces écol es conporte
non seul enent | es matieres enseignées dans | es écol es primaires conmunal es,
mai s aussi un ensei gnerment de la langue et de la culture sams. Dans certains
établissenents prinaires du nord de |a Suéde, |'enseignenent de |a | angue et
de la culture sanms figure au programre des écol es comunal es.

129. Depuis 1942, il existe un colleége popul aire sam (fol khégskola) a
Jokknokk, qui di spense une formation spécialisée dans des donai nes i ntéressant
les Samis tels que |"artisanat et |'él evage du renne.

130. L'Université d Urea possede un départenment spécial d' études sanmis et i
exi ste une chaire de professeur de |angue sam . Ce départenent organi se aussi
des cours portant sur des sujets intéressant les Sams dans tout |e nord de

| a Suéde.

Alinéa e) vi)

131. La législation suédoise interdit toute discrinmnation fondée sur des
consi dérations de race, d origine ethnique, de religion ou de culture en ce
qui concerne |l e respect des droits faisant |'objet de cet alinéa.

Alinéa f)

132. En ce qui concerne |es dispositions du Code pénal relatives a
["interdiction de la discrimnation illégale, on se reportera aux paragraphes
consacrés a |l'article 2.

Article 6

133. La protection contre |les actes de discrinination contenue dans |a

| égislation est décrite au titre de |'article 2. Conme indi qué sous
|'article 5 a), les tribunaux et |les administrations sont tenus de respecter
le principe de |'égalité de tous devant la |oi et de faire preuve

d' objectivité et dinpartialité.
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134. En ce qui concerne |'indemisation des personnes victines d outrage ou de
discrimnation illégale, on se reportera aux informations comuni quées au

titre de |'article 2.

135. Une conmission a présenté en 1994 un rapport (SQU 1994:151) dans | eque
elle proposait |'adoption d une loi sur les actions collectives en justice.
Selon cette commission, il faudrait prévoir |a possibilité pour |es individus,
certaines organisations et |les représentants de |'Etat ou de |'adm nistration
communal e, d'intenter des actions collectives en matiére civile (actions

de consommat eurs) pour des questions intéressant |a protection de

| environnenent, |'indemisation ou |'égalité des chances.

136. La Commission est d' avis que des réformes sont peut-étre auss
nécessaires dans | e donaine de |a discrimnation ethnique et qu'il serait bon
de s'interroger sur la possibilité d habiliter |'onbudsnman chargé de lutter
contre la discrinmnation ethnique a engager des poursuites. La Conmission n'a
pas pu exam ner cette question plus avant faute de tenps. Le rapport de |la
Comm ssion a été envoyé aux autorités et aux organi sations pour observations
et est actuellenent a |'examen au Mnistére de la justice.

Article 7

137. Comme indi qué dans | e onzienme rapport de |a Suéde, |e précédent

gouver nenent avait déci dé de créer une conm ssion chargée de lutter contre le
raci sme et |a xénophobie, dont |e mandat s'étendrait sur deux ans. Conpte tenu
de |'inportance de ces questions, |e gouvernenment actuel a décidé qu'i

fallait disposer d' un organe pernanent, notamrent pour surveiller, lancer et
coordonner des activités de lutte contre le racisne et |a xénophobi e ai nsi que
pour signaler au Gouvernenent |es mesures qu'il convenait de prendre.

D fférentes solutions possibles sont actuellenment a |'étude et on envi sage
sérieusement de nodifier |es dispositions |égislatives.

138. Pendant plusieurs années, |e Gouvernement a pu financer des nesures de
lutte contre le racisne et |a xénophobie. Au cours de |'exercice précédent, i
a consenti a cet effet une dépense de 28 mllions de couronnes et pour

| ' exercice actuel 27 mllions de couronnes. Une partie de ces fonds ont été
affectés a un projet sur trois ans exécuté par quatre organi snes publics,
chargés respectivenent de |'enseignenent, de la culture, de |a jeunesse et des
imgrés, qui avaient recu pour mandat de lutter, tant séparément que
conjointenent, contre le racisme et |a xénophobie. Ce projet visait
princi pal enent a apprendre aux jeunes a respecter les inmmigrés et |les
personnes d' origine différente tant sur | e plan des principes que par |eur
conportenent. Les quatre organi smes ont, par exenple, rassenbl é et diffusé des
rensei gnenents, des données d' expérience et des noyens de lutte relatifs au
raci sme et a |l a xénophobi e dans différents secteurs de | a société. De nonbreux

projets ont été entrepris.

139. L'une des conclusions inportantes que |'on peut tirer de ce travail est
que | es sentinents xénophobes ne s'exercent pas seulenent a |'égard des
inmmgrés ou des minorités ethniques. Il s'agit d un probl éne de tol érance en
général qui concerne |la société tout entiére. Dans une |arge nesure, |es
jeunes nargi nhaux, qui ont été incapables de s'intégrer, sont aussi ceux qu
brutalisent, harcelent et agressent les autres, y conpris |les immgrés et
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I es nenbres des minorités ethniques. Une autre concl usion est que |es
conditions dans | esquell es s'est déroul ée |'enfance d' une personne et son
origine sociale jouent un réle plus inportant que les "différences
culturelles" dans |a déterm nation des normes et des val eurs auxquel |l es cette
personne est attachée, ainsi que de ses attitudes.

140. Le Conseil suédois de |'immgration peut exercer une forte influence pour
prormouvoir |a tol érance et de bonnes relations interethniques. Il contribue a
la réalisation de cet objectif de diverses naniéres : il s'efforce de
prormouvoir |'intégration, mais aussi fournit des conseils et une aide

financi ére pour soutenir les activités des associations d'immigrés et

favoriser la création d associations de ce type. D autre part, il finance et
soutient des projets visant a dével opper |les contacts entre | es groupes
dimmgrés et la population majoritaire et la coopération entre les différents
groupes d'immigrés.

141. L'COfice de |'immgration diffuse des informations et des méthodes de
travail relatives aux relations interethniques en élaborant et en distribuant
des docunents, en fournissant des conseils et une assistance, notamment a

d' autres services, a des groupes professionnels et a des organi sati ons, en
assurant une fornmation a |'intention de diverses catégories de personnel, en
organi sant des séninaires et des conférences destinés a des groupes cibles
différents et en exécutant son propre programre de recherche. Il fournit en
outre un soutien aux ONG et & d' autres associ ations dans leurs activités de
sensi bilisation de | ' opinion publique. Il accorde la priorité aux activiteés
desti nées aux enfants et aux jeunes.

142. En 1994, il a lancé, en coopération avec un grand nonbre d' ONG une
canpagne ("Tous ensenbl e") destinée a convaincre | es Suédois de souche et |es
inmmgrés établis a servir de guides aux réfugi és nouvel | enent arrivés. Le
principal objectif était de donner aux réfugi és de nultiples occasions de
contacts avec la population majoritaire et de faciliter leur intégration dans
| a soci été suédoise. Cette stratégie reposait sur |e principe selon |equel ces
contacts seraient favorisés par des intéréts communs tels que |a profession

' éducation, la famlle, les loisirs ou |la philosophie de |a vie.

143. Cette canpagne a perms de créer un vaste réseau de contacts dans tout le
pays. Ele a été soutenue par plusieurs organisations bénévol es, des églises

et diverses associations. Ele est toujours appliquée dans |a plupart des
nmuni ci pal i tés et on dénonbre aujourd hui plus de 5 000 gui des.

144. En 1995, une canpagne de | a jeunesse contre | e racisne, |a xénophobi e,
['"antisénitisme et |'intol érance a été lancée a la suite de |a décision
adopt ée par les Chefs d' Etat de pays européens a | eur Sommet de Vi enne en
1993. Hle était supervisée par une commi ssion nationale entiérenent autonomne
relevant du Mnistere de la culture qui représentait des organi sations de
jeunes, des associations d'immgrés s'intéressant a la protection de |la

j eunesse, | es organi smes gouver nenment aux concernés, des projets | ocaux de
jeunes et de jeunes vedettes.

145. La commission a soutenu et facilité de diverses naniéres les initiatives
| ancées par | es jeunes eux-nénmes contre |a xénophobie et |e racisne et
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en faveur de la tol érance et de |a conpréhension entre peupl es d' origines
culturelles différentes. Ses principales attributions étaient |es suivantes

a) Entreprendre des actions en vue de sensibiliser |'opinion publique a
cette question, notamment des activités s'adressant aux jeunes;

b) Encourager |les jeunes a participer a cette canpagne a |'échel on
| ocal ;

c) Haborer une docunentation et des publications concernant |es
di verses nani éres possibles d'inciter les jeunes a agir dans ce donai ne;

d) Dffuser les idées et |es données d' expérience recueillies dans |le
cadre de | a canpagne.

ze mllions de couronnes ont été prélevées sur |e budget de |'Etat pour
financer |'organisation de |a canpagne a |'échelon central et 5 nmllions pour
financer les activités entreprises a |'échelon local. A cbté de cette aide de
|'"Etat, plusieurs entreprises ont aussi participé financiérenent a

| ' organi sati on d' événenents inportants.

146. Le Conseil suédois de |'immgration et | e Conseil nordique des Tzi ganes
ont él aboré de concert un rapport consacré a la situation des Rons et
préconisant |'égalité, la liberté de choix et |a coopération. Sur |a base de
ce rapport, qui a été publié en janvier 1996, le Conseil de |'inmmigration
intensifiera ses activités en vue d' anéliorer la situation des Roms.

147. Le statut ethnique du peupl e sam ne pose pas un gros probl éne en Suéde.
En revanche, il y a toujours lieu de prendre des mesures contre |es préjugés
qui, s'ils ne sont pas conbattus, peuvent engendrer une discrinination. A ce
propos, |e Gouvernement suédois a déci dé de créer une commission dans | e cadre
de | a Décenni e international e des popul ati ons aut ocht ones.

148. Cette conmission a principal ement pour tache de faire connaitre | e peuple
sam, sa langue et sa culture, en organi sant des sémnaires et des

expositions, en publiant des bulletins, etc. Ele est conposée de
représentants du peuple sam, du Mnistére des affaires étrangeres, du
Mnistére de |'agriculture et du Mnistére de la culture. La Conmi ssion a
organi sé des séninaires sur des questions se rapportant au peuple sam, ms en
pl ace des activités a |'occasion de |a Journée international e des popul ations
aut ochtones, etc.

149. Dans | e cadre des efforts qu' il déploie pour faire meux connaitre |es
probl énmes et hni ques et encourager les attitudes tol érantes chez les enfants et
les jeunes, |'onbudsman chargé de lutter contre |a discrinmination ethnique a
organisé a |'intention des écoliers de 15 & 16 ans un concours de rédaction a
' échell e nationale sur le théme du racisnme et de |'intol érance. Ce concours,
qui a fait |'objet d une grande publicité, a été associé a |a Journée

i nternationale.

150. La fornation de base des fonctionnaires de | a police suédoi se conporte
des cours sur |a Déclaration universelle des droits de |'homme, sur |e Code de
conduite de |' ONU pour | es responsables de |'application des |ois et sur
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| a Convention européenne des droits de |'homre, de néne qu' un cours spéci al
sur la politique d immgration. Dans | e cadre de cet enseignenent, ces
fonctionnaires étudient les raisons qui nmotivent |'inmmgration, |es
caractéristiques de la société nulticulturelle et la |égislation applicable
aux immgrés, etc. afin de meux conprendre |les mnorités ethniques.

151. Au printenps 1996, |e Conseil suédois de la police a organi sé un
sémnaire sur le racisme et |a xénophobie. Ce sémnaire a porté sur |es
activités entreprises par |'onbudsman chargé de la lutte contre

la discrimnation ethnique et par |la police dans ce donai ne, sur |es
différents groupes raci stes existants, sur la |l égislation, |e racisne dans |es
médi as, |a nusique, etc. Les actes de ce sémnaire seront rassenbl és dans un
recueil qui sera distribué a tous |les services de police en Suéde. Le Conseil
suédois de la police a décidé d organiser, a |'autome 1996, un sémnaire
conpl énent ai re pour présenter un rmanuel des stratégies de lutte contre le

raci sme et |a xénophobie a |'intention des services de police.

152. Le Conseil suédois de la police a él aboré un docunent de politique
général e dans lequel il affirme que la conposition du personnel de |la police
doit refléter la structure de |la population et souligne que |a police doit
engager davantage de fonctionnaires appartenant & des mnorités ethniques.

153. La loi sur |'enseignement scolaire stipule que toutes les activités
scol ai res doi vent se déroul er dans | e respect des val eurs dénocrati ques
fondanmental es et que tous |es nenbres du personnel des établissenents

d' ensei gnenent doi vent encourager |e respect de | a val eur intrinséque de
chaque individu. Le nouveau programre d' ensei gnenent, tant pour |'école
obligatoire qu' au-dela (c'est-a-dire |'enseignement secondaire du second cycle
et |'éducation des adultes) précise que |'école doit encourager |a

conpr éhension et |'enpathie a |'égard des autres peupl es. La xénophobi e et

| "intol érance doivent étre activement conbattues par |e savoir, |a discussion
et des mesures efficaces.

154, L'internationalisation de |la société suédoise et la nobilité
transfronti ére croi ssante exi gent une certaine aptitude a vivre ensenble et a
apprécier les avantages de la diversité culturelle. Le fait de prendre

consci ence de ses propres origines culturelles et de partager un patrinoine
cul turel comrun confére & |'individu un sentinent d identité qu' il inporte de
dével opper. L' école en tant que point de rencontre social et culturel doit
encourager cette faculté chez tout ceux qui y travaillent. Afin de dével opper
| a connai ssance des droits de |' homme, |e Bureau national de |'éducation a
publ i é une brochure contenant |es principales nornes internationales en

la natiére.

155. Une conmission spéciale a été chargée d' étudi er notamment dans quel l e
mesure le multiculturalisme de | a soci été suédoi se peut étre ms a profit dans

| "enseignenent. Elle devait soumettre ses constatations & ce propos
le 31 aolt 1996.

156. Des fonds spéciaux ont été consacrés aux efforts de dével oppenent
destinés a lutter contre le racisme et |a xénophobie a |'école. Les résultats
sont trés encourageants. Les activités entreprises vont bien au-delad de celles
qui étaient initialenent prévues. Les écol es veul ent continuer a fonctionner
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en toute autonome, sans |'aide financiére de |'Etat. La principal e concl usion
que |'on peut tirer de cet effort est que les activités de lutte contre le
raci sne et |a xénophobie doivent tenir conpte de |la situation particuliére de
chaque établissenent scolaire | ocal

157. La loi sur |'enseignement supérieur prévoit que les universités et |les
col | éges universitaires devraient s'efforcer d' encourager |a conpréhension des
autres cultures et de la situation internationale. Des activités de recherche
sont nenées depui s de nonbreuses années sur |a question des mgrations
international es et des relations interethniques. La plupart des universités
suédoi ses possedent des équi pes de recherche solides et créatives. Un nouveau
centre de recherche, | e Conseil pour |la recherche sociale, a été créé en 1990,
avec pour nandat de faire des recherches sur les migrations internationales et
les relations interethniques. Etant donné qu'il existe déja d autres conseils
de recherche et organi snes de financenent, |a création de ce conseil s'est
traduite par une augnentation inportante de |'aide financiére disponible pour

I es projets de recherche dans ces domai nes. Les chercheurs spécial i sés dans

di verses disciplines portent toujours plus d' attention aux problénes liés a la
mgration et aux particularités ethniques.

158. En 1993, le Centre de recherches de |'Université de Stockhol msur |es
mgrations internationales et les relations interethniques a réalisé, en

col | aboration avec |' Office suédois des statistiques, un sondage sur |e
conportenent des Suédois a |'égard des immgrés et de |'immigration. Des
enquét es anal ogues avai ent été reéalisées en 1969, 1981 et 1987. Les personnes
i nterrogées ont d0 répondre a plusieurs questions portant a la fois sur

el les-ménes et sur leurs réactions face a une série de déclarations concer nant
les inmmigrés et |'immgration. D aprés les résultats de ce sondage,

| a xénophobi e n' était pas en augnmentation, nais plutét en | égere reégression et
seul un petit nonbre de personnes interrogées se sont nontrées franchenent
xénophobes. La majorité senblait avoir une attitude tol érante ou favorabl e aux
i grés. En revanche, on a constaté un regain d activité chez | es groupes

d' extréme droite, devenus plus visibles.

159. Un sondage anal ogue effectué en 1995 sur les attitudes des Suédois a
|'égard des inmmigrés a révél é notamrent que | e racisne et |a xénophobie

avai ent | égérenent régressé depuis 1993. Un pourcentage plus faible de |la
popul ation était franchement xénophobe et un pourcentage plus él evé

n' éprouvait aucun sentiment de xénophobie. La najorité des personnes

i nterviewées n' étai ent absol ument ou presque pas xénophobes. Par ailleurs, la
najorité des personnes interrogées s'étaient déclarées plutdt critiques, voire
extrémenent hostiles, a |'égard de |'inmgration et des politiques en |la

mati ére tandis que seules 15 %d' entre elles s'y étaient déclarées tres
favor abl es.



