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. OBSERVACI ONES GENERALES

1. En el presente infornme se describen pornenorizadanente | as medi das
adopt adas por el Gobierno sueco en relacid6n con |la Convenci 6n. La principa
fuente de protecci 6n legal contra la discrininacion étnica es |la
Constituci 6n, que se cita en la parte correspondiente al articulo 2 de |la
secci6n |l del presente docunento. La |egislacién penal sueca contiene

di sposi ci ones que prohiben la indicada discrimnacién y en la Ley contra |la
di scrimnaci én étnica figuran normas para proteger a |as personas a ese
respecto, nornmas que tanbi én se describen en la parte correspondiente a
articulo 2. En la parte correspondiente a cada articulo se describen e
marco juridico pertinente y |as nedi das adoptadas para cunplir |as

obl i gaci ones contraidas en virtud de | a Convenci 6n

2. En pocos deceni os Suecia ha dejado de ser un pais rel ativanente honbgéneo
desde el punto de vista étnico para convertirse en una soci edad
mul ticultural. En casi todas |as decisiones que se adoptan a nivel rmunicipa

deben tenerse en cuenta | as cuestiones rel acionadas con | os inm grantes.
Este es uno de | os canbios mas i nportantes acaeci dos en |la vida cotidiana
sueca desde | a revol uci 6n industrial
3. Al 31 de dicienbre de 1995 | a poblaci 6n de Suecia era de 8,8 m |l ones de
habi t antes, de |os que 936. 000 habian nacido en el extranjero y al gunos han
adquirido I a nacionalidad sueca. A continuaci én se detalla el ninero de
habi t antes pertenecientes a | os principales grupos de origen extranjero:

- 205.000 de Finlandia;

- 117.000 de | a ex Yugoslavia, de |los cuales 46.000 de Bosnia y
Her zegovi na

- 49.000 de |l a Republica Islamca del Iréan
- 36.000 de Al emani a;

- 30.000 de Turquia;

- 27.000 de Chile;

- 22.000 del Libano.

En conjunto, |as generaciones de inmgrantes prinera y segunda
totalizan 1,6 mllones de personas (18% de | a poblacidn total).

4. Desde 1991 unas 90. 000 personas han obteni do perniso de residencia en
Suecia a raiz de la situaci6n en |a ex Yugoslavia. Unas 80.000 de esas

per sonas han obtenido un perm so de residencia permanente (21.000 de Serbia y
Mont enegro, 57.000 de Bosnia y Herzegovina, y 2.000 de Croacia).

5. En Suecia no se ha fornul ado ni nguna decl araci 6n en que se afirne que
det erm nado grupo es una minoria nacional. Sin enbargo, hay tres grupos que
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se considera cunplen | os requisitos para ser grupos mnoritarios: |o0s
“finlandeses del Tornio”, los romanies y | a poblacién indigena sam .

La magni tud exacta de esos grupos no puede determ narse, ya que no hay

est adi sti cas desgl osadas por origen étnico. Salvo en el caso de |os
romanies, |a situaci 6n social de esas nminorias no difiere considerabl emente
de la del sector mayoritario de |la poblacién

6. La mayoria de los “finlandeses del Tornio” se encuentran en el valle de
este nonbre, en la regi 6n septentrional de Suecia. Hablan un dialecto
finlandés. Esta nminoria se origind en |os canbios de Iimtes introducidos en
el siglo XIX. El total de “finlandeses del Tornio” que viven en Suecia se
estima en 50.000 y |la mayoria son naci onal es suecos.

7. Se estima que | os romani es de Suecia son 20.000, de |os que 5.000
son némadas. Los romanies se han veni do asentando en Sueci a en pequefios
grupos desde el siglo XVI. Los romanies de origen finlandés son unos 3.000.

Unos 10. 000 ronmanies inm graron después de 1960, principal nente de |la

ex Yugosl avia, Polonia, Rumania, |a ex Checoslovaquia y Hungria. La mayoria
de | os romani es de Suecia son ciudadanos suecos y di sfrutan plenanente de |os
m snmos derechos y obligaciones que | os demas. Viven en todo el pais,
princi pal nente en |as ciudades, y son residentes permanentes. En general la
posi ci 6n social de |los romanies es nmenos favorable que la del resto de |la
pobl aci 6n y nmuchos de el l os dependen de | a asistencia social

8. En mayo de 1995 el Gobierno decidi 6 designar una coni si é6n encargada de
estudi ar si Suecia debia ratificar la Carta Europea de Lenguas Regi onales o
Mnoritarias, y el Convenio Marco para |la Protecci 6n de las Mnorias

Naci onal es, anbos del Consejo de Europa, y de ser asi, de qué forma debia
hacerlo. La com sio6n concluira su labor a finales de marzo de 1997. Esta
conmpuesta por parlamentarios y representantes de distintos grupos, com | os
habi t antes de habla finlandesa, |os romanies, los sam y los “finlandeses de
Torni o”.

9. El racisnpo y la discrimnmnacién étnica se conbaten de distintas maneras.
En general |as nedidas pueden dividirse en nedidas judiciales y medidas en e
marco de las politicas de integraci 6n destinadas a sal vaguardar |a igual dad
de oportuni dades de los inmgrantes y las nminorias étnicas, asi conp sobre |la
informaci 6n y el fomento de actitudes positivas.

10. El Gobierno supervisa pernmanentenente |a aplicaci én de | as disposiciones
juridicas pertinentes para verificar si son adecuadas o necesitan ajustes,
pero tanbi én para garantizar que se apliquen con |la necesaria prioridad en e
si stema judici al

11. El racisno, la xenofobia y la discrimnmnacién étnica no pueden
contrarrestarse eficazmente si los inmgrantes, los refugiados y |las mnorias
étnicas no disfrutan de igualdad respecto del resto de |l a poblacién gracias a
la aplicacién de politicas de integraci 6n eficaces. Cada organi snp estata

se encarga de fonmentar esa igualdad en su anbito de conpetencia. En Suecia
se considera que el principio de la integraci 6n es sinénino de un proceso
destinado a brindar igual dad de oportuni dades, y no de asimlacién
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12. La informacién y el fonento de actitudes positivas desenpefian un pape
importante en la lucha contra el racisnp y |la xenofobia. Para ser eficaz a
| argo pl azo, esa | abor debe incluir, entre otros, a los particulares, |as

or gani zaci ones no gubernamental es, las iglesias, |los interlocutores sociales
y |l os organisnps oficiales de toda Suecia, en |la nayoria de | os sectores
sociales y en todos los niveles. El Estado, |os distintos organisnos y |os
muni ci pi os contri buyen a dicha | abor, por ejenplo, financiando distintas
actividades. Ademds, el onmbudsman contra |la discrimnacion étnicay la Junta
de I nm graci 6n de Sueci a se encargan de asegurar el seguim ento, conprobando
y transmtiendo | os conocimentos, la conprensién y |la experiencia cada vez
mayores que existen en esta esfera. La Junta de Inmigracién tanbién
partici pa activamente en | a el aboraci 6n de nétodos para fomentar |a

exi stenci a de buenas rel aci ones étnicas.

13. A finales de 1994 |l a com sio6n parlanentaria encargada de |las politicas de
integraci6n de los inngrantes y |os refugiados fue sustituida por dos
com si ones nuevas, independientes entre si: una encargada de exam nar |as
politicas relativas a inmgrantes y refugi ados y otra encargada de exam nar
las politicas de integracién a largo plazo de los inmgrantes y |os

refugi ados. Sobre |a base del inforne de |a conisidn encargada de exam nar
las politicas relativas a inmgrantes y refugi ados, en el otofio de 1996 se
presentara un proyecto de ley al Parl anmento.

14. La conisio6n encargada de exami nar las politicas de integraci 6on de |os
inmgrantes y | os refugi ados presentd su informe final en abril de 1996.
La comsion Ilegd a la conclusién de que | os refugiados y los inmgrantes
est aban en peor situaci 6n que | os suecos en |la nayoria de |as esferas de
actividad y que la diferencia estaba aunentando. La situaci 6n en el nercado
| aboral era notivo de especial preocupaci 6n. Sin enbargo, no era faci
explicar la razéon de esa situacion. Quizas se podria lograr que |as
politicas de integraci 6n fueran nhs eficaces, pero tanbi én en todas |as
politicas en general deberia tenerse mas en cuenta |a igual dad de

oportuni dades. Es evidente que |a recesion, que ha tenido graves
consecuenci as para Suecia, tanbién ha inpuesto graves probl enas para |os
refugiados y los inmgrantes (véase mas infornaci 6n en el inciso i) de
apartado e) del articulo 5, en la parte |l del presente docunento).

15. La conisio6n propuso que las futuras politicas de integraci 6n se aplicaran
Uni canente a los refugiados y los inmgrantes recientemente |l egados, que su
aplicacion se limtara a |los prineros afos de residencia de éstos en Suecia y
que dichas politicas apuntaran a lograr la igualdad entre |os refugi ados y

los inmgrantes y el resto de la poblacidén. Si en | o sucesivo se hacen
necesari as nuevas nedi das, éstas deberian adoptarse en el narco de |as
politicas general es destinadas a lograr la igualdad teniendo en cuenta a la
vez el pluralisno étnico, linglistico y social de |a sociedad.

16. Segln la comisién, la autonomia y la participacion de |os refugi ados e

i nm grantes deberian ser |os objetivos generales. En |os nunicipios deberian
est abl ecerse pl anes individuales prelinmnares para todos |os refugi ados e

i nm grantes que necesitan asistencia con mras a su integracion
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17. El Gobierno tiene la intencién de presentar al Parlanento un proyecto de
| ey sobre | as nuevas politicas de integraciOon durante el priner semestre

de 1997. Prueba de la gran inportancia que otorga el Gobierno a esas
cuestiones es |a declaraci én que fornul 6 en marzo al asumir el poder

En esta declaraci 6n se afirma que el desenpleo, |a segregacién y el racisnm
son | os probl emas que mas preocupan actual nente a |la sociedad. Si personas
de distinto origen no pueden disfrutar de igual dad de derechos, nuestra
soci edad puede ronperse internanente. Por |o tanto, toda | a sociedad sueca
debe novilizarse para fonentar una nejor integraci6on. Es especial nente

i nportante que se otorgue prioridad al problema del desenpl eo de | os

i nm grantes.

I'l1. | NFORMACI ON RELATIVA A LCS ARTICULCS 2 A 7
Articulo 2

18. A continuaci 6n se presenta una resefla inicial de |a |egislacidn sueca
destinada a elimnar la discrimnacion racial en el sentido del articulo 2 de
| a Convenci 6n.

19. El articulo 2 del capitulo 1 del Instrunento de Gobi erno dispone que |a
adm ni straci 6n publica procurara que |los principios de |a denocracia sean |la
norma en todas |as esferas sociales y tratard de pronover |as oportuni dades
para que las mnorias étnicas, linglisticas y religiosas mantengan y
desarrollen su vida cultural y conunitari a.

20. El articulo 9 del capitulo 1 del Instrumento de Gobi erno exige que | os
tribunal es, |as autoridades administrativas y el personal de |la

adm ni straci 6n publica respeten la igualdad de todos ante la ley y actulen de
maner a objetiva e inparcial

21. El articulo 15 del capitulo 2 del Instrumento de Gobi erno, que trata de
| os derechos y libertades fundanmental es, di spone que ningan reglanento o |ey
podra dar lugar a trato discrimnatorio contra un ciudadano por el hecho de
que éste pertenezca a una mnoria, o por razén de su raza, color u origen

ét ni co.

22. En varios aspectos |os extranjeros que residen en Suecia gozan de igua
condici 6n juridica que |os ciudadanos suecos. El articulo 22 del capitulo 2
del Instrunento de Gobierno (ex articulo 20; véase el parrafo 15 del décino
i nforne) dice asi

“Todo extranjero en el Reino estara equi parado a | os ciudadanos
suecos por | o que respecta a:

1. La protecci6n contra toda presi én para participar en reuni ones
que tengan por objeto incul car opiniones o en manifestaci ones publicas u
otras formas de expresi 6n de opiniones, 0 pertenecer a una conuni dad
religiosa o asociacién de otro tipo (segunda frase del articulo 2).
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2. La proteccion de la integridad personal en relaci én con el
procesam ento el ectréni co de datos (segundo parrafo del articulo 3).

3. La protecci6n contra |la pena capital, |os castigos corporales o
la tortura y contra la injerencia nédica destinada a obtener o inpedir
decl ar aci ones.

4. El derecho a ser juzgado por un tribunal antes de ser condenado
a una pena de privacion de libertad conp autor o inputado de un delito
penal (parrafos 1 y 3 del articulo 9).

5. La protecci 6n contra |l a retroactividad de |as sanci ones penal es
u otros efectos juridicos retroactivos de delitos, asi comp contra e
cobro de i npuestos, contribuci ones o gravanenes con efecto retroactivo
(art. 10).

6. La protecci6n contra la creaci 6n de un tribunal especial para
juzgar un determ nado caso (parrafo 1 del articulo 11).

7. La protecci 6n contra |l a discrimnaci 6n fundada en |a raza, el
color, el origen étnico o el sexo (arts. 15 y 16).

8. El derecho a la huelga o al paro patronal (art. 17).

9. La protecci6n contra | a expropiaci 6n u otras nedi das de este
tipoy contra las linmtaciones en el uso de la tierra o de edificios
(art. 18).

10. El derecho a | a educacion (art. 21).

A nenos que | as disposiciones |egislativas especial es di spongan | o
contrario, todo extranjero en el Reino estara equiparado a | os ci udadanos
suecos por | o que respecta a:

1. La |ibertad de expresi 6n, de informaci 6n, de reunién, de
mani f estaci 6n, de asociaci6n y de culto (art. 1).

2. La protecci 6n contra toda presi én para divul gar opini ones
(primera frase del articulo 2).

3. La protecci6n contra | os aprenios corporal es en casos distintos
de | os nencionados en los articulos 4 y 5, contra el registro corporal
el registro de norada u otras injerencias senejantes, asi conpb contra |la
vi ol aci 6n de | as conuni caci ones confidenciales (art. 6).

4, La protecci6n contra la privacién de libertad (prinera frase
del articulo 8).

5. El derecho a que un tribunal conozca de toda privaci 6n de
i bertad por razones distintas de la comisidn de un delito penal o la
sospecha de su conisi6n (parrafos 2 y 3 del articulo 9).
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6. La publicidad de | as actuaciones judiciales (parrafo 2 de
articulo 11).

7. La protecci 6n contra todo nenoscabo de derechos basado en |as
opi niones (tercera frase del parrafo 2 del articulo 12).

8. Los derechos de los autores, artistas y fotografos sobre sus
obras (art. 19).

9. El derecho a ejercer un conercio o una profesiodn (art. 20).

Con respecto a | as di sposiciones especiales a que se refiere el
parrafo 2 del presente articulo, se aplicaran |as di sposiciones de
parrafo 3, de la prinera frase del parrafo 4, y del parrafo 5 de
articulo 12.”

23. Estas disposiciones pueden invocarse para hacer caso omiso de las leyes y
préacticas adm nistrativas que estén en conflicto con | os principios que se
acaban de exponer. Al igual que otras disposiciones del Instrunento de

Gobi erno, al margen de sus efectos puranente juridicos, tienen una inportante
funci6n en la formaci 6n de | a opini én publica.

24, El 1° de enero de 1995 Suecia incorpord en |la |egislacion naciona

(SFS 1994:1219) el Convenio para |la Protecci 6n de | os Derechos Humanos y de
| as Li bertades Fundanentales. A la vez se introdujo en el Instrunento de
Gobierno (articulo 18 del capitulo 2) una definicién mas precisa del derecho
de propiedad. Tanbién se introdujeron en el Instrumento de Gobi erno dos
nuevos derechos y |ibertades fundanentales: |a protecci6n del conmercio y de
la profesiédn (articulo 20 del capitulo 2) y el derecho a | a educaci 6n
(articulo 21 del capitulo 2). Esos canbios dieron |lugar a al gunas enm endas
en el Instrumento de Gobierno en relacién con | os derechos de | os residentes
extranjeros, en |os nencionados apartados 9 y 10 del parrafo 1 y apartado 9
del parrafo 2 del articulo 22 del capitulo 2, asi conpb en el articulo 22.

25. En 1992 entrd en vigor una nueva ley constitucional, la Ley de libertad
de expresion. En Suecia la |ibertad de expresi 6n en | os nedi os de difusiodn
se rige por la Ley de libertad de prensa y la Ley de libertad de expresion
que tienen jerarquia de nornmas constitucionales. La Ley de |libertad de
expresi 6n es una conpil aci 6n de di sposici ones | egi sl ativas que abarca cas
todos | os nedi os de difusion electrénicos actuales, conb la radio, la
televisién, los videos y las peliculas cinematograficas. Anbas |eyes se
basan en | os m snobs princi pi os.

26. Se garantiza a todos |os ciudadanos la libertad de expresar en | os nedios
de difusi 6n sus ideas, opiniones o enpciones sobre cualquier tema. Las

Unicas limtaci ones autorizadas estan estipul adas en anmbas | eyes, que tanbién
det erm nan cuando es delito punible una declaraci 6n en | os nedi os de

di fusi é6n. Para que puedan inponerse sanciones, |a declaracié6n tanbi én debe
ser punible en virtud de | o dispuesto en el Cddi go Penal
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27. De conform dad con | os principios fundanmental es, |a responsabilidad pena
del contenido de | as declaraci ones que se fornmulan en | os nmedi os de difusion
i ncunbe a | a persona que tiene el cargo de director responsable. Si no se ha
nonbrado a un director responsable, |a responsabilidad recae sobre | a persona
que deberia haber efectuado ese nonbram ento. Esta prohibida |a censura
previa de la prensa, laradioy la television por |as autoridades publicas,
pero la Ley de libertad de expresi 6on prevé |la existencia de | eyes de censura
y el exanen de las peliculas y |los videos que puedan proyectarse en publi co.

28. En virtud del parrafo 11 del articulo 4 del capitulo 7, asi conp de
articulo 1 del capitulo 5 de la Ley de libertad de expresi én, |a agitacion
contra un grupo étnico consistente en anenazas 0 expresi ones de desprecio
contra un grupo de poblaci 6n o cual quier otro grupo por nmotivos de raza,
color, origen nacional o étnico, o credo religioso, constituye un

delito penal

29. Ademés de | as sanciones en que incurran el autor, el director
responsable, el editor y el inpresor, |los delitos que constituyan una
violaci6n de la Ley de libertad de prensa o la Ley de libertad de expresioén
pueden dar lugar a una indemi zaci 6n por dafios y perjuicios y a la
confiscaci 6n de |la publicaci 6n de que se trate.

30. Salvo que se disponga lo contrario en la Ley de |ibertad de prensa, la
Ley de libertad de expresién o cualquier otra ley, |os extranjeros deben
estar equi parados a | os ciudadanos suecos (articulo 5 del capitulo 14 de |la
Ley de libertad de prensa y articulo 1 del capitulo 11 de la Ley de |ibertad
de expresi 6n). Actualnmente no existen |limtaciones de ese tipo para |os
extranj eros.

Legi sl aci 6n pena

31. De conformdad con el articulo 8 del capitulo 16 del Cbédi go Penal, toda
persona que, en una declaraci6n u otro tipo de comruni caci 6n distribuida a
publico, anenace o manifieste su desprecio a un grupo étnico u otro grupo de
personas haci endo al usiones a la raza, el color, el origen nacional o étnico
o las creencias religiosas seréa cul pable de agitaci 6n contra un grupo étnico.
La sanci 6n de este delito es una pena de prisiodn superior a dos afios o0, en
casos de nenor gravedad, una multa.

32. Ora disposicién del Cbédigo Penal (articulo 9 del capitulo 16) que
sanciona |a discrimnacion étnica se refiere a la discrimnacion ilicita.

De conform dad con | as disposiciones del parrafo 1 de dicho articulo, e
enpresari o que en | a gestion de su enpresa practique la discrimnacioén contra
al guna persona por notivos de raza, color, origen nacional o étnico o
religi 6n, negadndose a tratar a esa persona en |las m snas condi ci ones que
normal mente aplique a otras personas en |la gestion de su enpresa, sera

decl arado cul pabl e de discrimnacién ilicita y condenado al pago de una nulta
0 a reclusion por un periodo méxi no de un afio. Los parrafos siguientes
estipulan que ello tanbi én se aplicara a | as personas enpl eadas en una
enpresa o que actuen en nonbre del enpresario, asi conpb a | as que ocupen un
puesto de funcionario publico o a las que se confie una misién publica, o a
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organi zador de una reuni 6n o asanbl ea publica, o al ayudante de ta
organi zador, si practicaran |a discrimninacién del msnm nodo negando e
acceso a la reuni é6n o asanbl ea publica.

33. En virtud del articulo 3 del capitulo 5 del Cddigo Penal es punible e
insulto consistente en ultrajes o epitetos insultantes u otro conportam ento
of ensivo. Este delito se sanciona con una pena de multa o, en caso de
gravedad, de reclusién no superior a seis nmeses. El insulto a una persona
con alusién a su origen étnico esta tipificado conp delito perseguible de

of i ci o.

34. Tanbién el articulo 5 del capitulo 16 del Cddigo Penal, relativo a la
incitacion a |l a rebelion, ofrece protecci 6n contra | os actos raci stas.

Ley sobre dafios y perjuicios

35. En virtud del articulo 3 del capitulo 1 y del articulo 1 del capitulo 5
de la Ley sobre dafios y perjuicios, las victims de actos ofensivos o de
discrimnacién ilicita pueden percibir, ademas de una indemi zaci 6n por dafios
econdm cos, una conpensaci 6n por | os dafos y perjuicios resultantes de
sufrimento noral padecido

El sistema de justicia pena

36. En el anbito del sistenma de justicia penal, se han hecho esfuerzos para
conbatir el racisnb y la xenofobia y el Gobierno ha ordenado a |l a policia que
apl i que nedi das eficaces contra |os delitos de racism o simlares.

37. El Fiscal General ha tomado varias iniciativas con el fin de |levar a
cabo una investigaci 6n mas eficaz de |las denuncias de delitos de caracter
racista o simlar. Por ejenplo, ha exam nado todos | os casos de
discrimnacion ilicita tratados por los fiscales de las tres mayores ciudades
de Suecia, Estocol np, Gotenburgo y Mal npe, entre 1992 y 1994. Conp
consecuenci a de este exanen, el Fiscal General ha insistido en que se debe
dar prioridad a | os casos de discrinmnacion ilicita y que es inportante
contar con pruebas desde un principio para evaluar correctanente |as
obj eci ones del presunto autor.

38. En febrero de 1996, la Junta Nacional para |la Prevenci 6n de |la

Del i ncuencia inicid un prograna especial de investigaci 6n sobre |la violencia
racista y antirracista. De acuerdo con |os resultados obteni dos hasta ahora,
| os delitos por notivos racial es han aunentado desde 1980. Desde 1991

t anbi én ha habido violencia antirracista. La violencia entre |os dos grupos
ha ido en aunento y se ha hecho mas grave. Segun se sabe, |o0s ataques a
canpanent os de refugi ados suel en ser obra de personas que no pertenecen a una
organi zaci6n, y la violencia racista en las calles es mas a nenudo obra de

or gani zaci ones raci st as.

39. La Junta Nacional para |la Prevencion de |a Delincuencia esta trabajando
en un infornme sobre la crimnalidad entre los inmgrantes. Segun |la Junta,
hasta ahora | os resultados indican que figura un porcentaje de inm grantes
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(extranjeros o suecos nacidos en el extranjero) superior a lo normal entre

| as personas sospechosas de haber conetido delitos. En un plazo de cinco
afos, el 12%de los inm grantes ha resultado sospechoso de haber conetido un
delito, en conparaci 6n con el 6% de | os nacional es suecos que no tienen
origen inmgrante (se considera origen inmgrante que al nenos uno de | os
progeni tores haya nacido en el extranjero). Las diferencias s6lo se pueden
atribuir en nenor nedida a factores conmb el sexo, |la edad, el origen social o
la residencia. Este porcentaje superior a lo normal resulta mas evidente en
el caso de los delitos nmAs graves. El informe conpleto se publicard en e

ot ofio de 1996.

Ley contra |la discrimnacién étnica

40. En el 11° infornme periddico se informd sobre el proyecto de ley contra la
di scrim naci 6n étnica preparado por el Gobierno. Este proyecto de |ley fue
aprobado por el Parlamento en narzo de 1994. La nueva Ley contra la

di scrimnaci 6n étnica entr6 en vigor el 1° de julio de 1994. La nueva

| egi sl aci 6n conpl eta | as disposiciones anteriores sobre |la |abor de

onmbudsman contra | a discrimnaci6n étnica (Ley de 1986 contra |la

di scrimnaci én étnica). En |los parrafos siguientes se describen |as

di sposi ci ones trasl adadas de |la Ley de 1986 y | as nuevas di sposi ci ones que
prohiben I a discrinmnacién étnica en |la vida |aboral

41. Segun el articulo 1 de la Ley, la discrimnacion étnica es el trato

i njusto de una persona o grupo de personas en relaci én con otras personas, O
su sometimento de cualquier otra manera a un trato injusto o insultante por
notivos de raza, color, origen étnico o nacional o creencia religiosa.

42. De conform dad con el articulo 2 de la Ley, el Gobierno ha nonbrado un
onmbudsman contra |l a di scrimnaci 6n étnica que se esforzard en garanti zar que
no se produzca discrimnaci é6n de esta clase en el nundo | aboral ni en otros
anbitos de | a sociedad. El onbudsnan tamnbi én deberd, nedi ante asesoram ento
u otros nedi os, proteger |os derechos de toda persona victim de

di scrimnaci 6n étnica. El onbudsman debera tanbi én di fundir infornacién, en
consulta con | as autoridades, enpresas y organi zaciones e influyendo sobre |a
opi ni 6n publica y, con nedios sinilares, tomar nedidas contra |la

di scri m naci 6n étni ca.

43. En cumplimento del articulo 4 de la Ley, el onbudsman deber& esforzarse
especi al rente en evitar que |los solicitantes de enpleo sean victinms de

di scrimnaci 6n étnica. El onbudsnman debera ponerse en relaci én con |os

enpl eadores y | as organi zaci ones pertinentes del nmercado | aboral para
pronmover |as buenas relaciones de |os diferentes grupos étnicos en el mundo

| abor al

44. De conformidad con el articulo 5 de la Ley, el Gobierno ha establ ecido
una junta contra la discrimnaci6n étnica para que aconseje al onmbudsman
sobre cuestiones de principio relativas a la aplicacién de la ley y para que
proponga al Gobi erno canbios en la |l egislacién u otras nedidas con el fin de
l uchar contra la discrimnaci6n étnica.
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45. El articulo 6 de la Ley dispone entre otras cosas que | os enpl eadores
deberan, si asi |o ordena el onbudsman, acudir a reuniones para facilitar
cual quier informaci 6n referente a su relacién con |los solicitantes de enpleo
y enpl eados que el onbudsman pueda necesitar para su actividad en el anbito
de la vida laboral. Si el enpleador no cunple | a orden del onbudsman, éste
puede i nponerle una nulta por inconparecencia.

46. La nueva | egislacion, aplicable a todo el nmercado |aboral, se basa en dos
di sposi ci ones antidi scrinminatorias que prohiben un trato especial injusto por
razones étnicas (raza, color, origen nacional o étnico o creencia religiosa).
La relacidn entre el factor étnico y los actos del enpleador significa que
para que éstos se consideren ilegales han de estar basados en la raza, e
color, etc. En otras palabras, el factor étnico debe ser un elenento

i ndi spensabl e para explicar |os actos del enpleador. Una prohibicidn se
refiere al trato dado a los solicitantes de enpleo y la otra al trato dado a

| os enpl eados.

47. El articulo 8 de la Ley, referente a la discrinnaciodn contra |os
solicitantes de enpleo, dispone que |os futuros enpl eadores no pueden tratar
a dichos solicitantes de manera injusta, rechazandol os por su raza, color
origen nacional o étnico o creencia religiosa. Esta disposicién es aplicable
si el enpl eador ha contratado a una persona distinta de |la que ha sido
victima de discrimnacié6n. La violacion de |a prohibicidn se produce en

rel aci 6n con | a decision de contratar a otra persona. Asi pues, la

prohi bici6n no se refiere al conportanmi ento discrimnatorio propianmente dicho
durante |la contrataci 6n, pero si se ha contratado a otra persona conp
consecuencia de |l a discrimnaci 6n se puede pedir al enpl eador que responda de
sus act os.

48. Para determinar |la existencia de discrimnacién, el trato debe haberse
basado en diferencias que carezcan de razén objetiva. Se considera que |os
actos del enpl eador se basan en razones objetivas cuando una persona

i ndependi ente encuentra aceptables y racional es | as consi deraci ones que aqué
ha teni do en cuenta.

49. El requisito de que haya habido injusticia significa, por ejenplo, que |la
prohi bi ci 6n no es aplicable si una conunidad religiosa contrata a una persona
de su misma creencia para un puesto rel acionado con la religio6n, dandol e
preferencia sobre al guien de una creencia distinta.

50. El articulo 9 de la Ley contra |la discrimnacién étnica, que se refiere a
la discrimnaci én contra | os trabajadores, contenpla tres situaci ones
distintas en |l as que se prohibe a | os enpl eadores que traten injustanente a

| os enpl eados a causa de factores étnicos. Esta disposicion estipula que un
enpl eador no puede someter injustanente a un enpleado a un trato especial a
causa de su raza, color, origen nacional o étnico o creencia religiosa, por

ni nguno de | os sigui entes nedios:

a) | a aplicaci 6n de condici ones desfavorables en el contrato o en otras
condi ci ones | abor al es;
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b) | a i nposicidén o asignaci 6n de trabajo de manera cl aranmente
desfavorabl e para el enpl eado; o

c) el despido, |a deposicion, el cese o cual quier otra acci 6n senejante
contra el enpl eado.

51. De conform dad con la Ley contra la discrimnaci én étnica, el enpleador
tiene | a obligaci 6n de dar informaci 6n si una persona que cree ser victim de
di scrimnaci én asi lo solicita.

52. Los solicitantes de enpleo que no hayan sido contratados o | os enpl eados
gque no hayan sido ascendi dos o sel ecci onados para un programa de fornaci 6n y
que crean haber sido victimas de un trato injusto tienen derecho a que, en
respuesta a su peticion, el enpleador les inforne por escrito sobre |la
natural eza y caracter de |la fornmaci 6n, experiencia profesional y otras

cual i ficaciones senejantes de |a persona que ha ocupado el trabajo o seguido
el programa de formaci 6n en su lugar. El onbudsman contra |a discrim nacioén
étni ca puede apoyar una peticién de este tipo y, si el enpleador no sigue sus
i nstrucci ones, inmponerle una nulta por incunplimento.

53. La principal sancio6n por el incunplimento de |a prohibicidén de

di scrimnaci 6n es el pago de dafios y perjuicios. Si algun solicitante de
enpl eo es victinma de discrimnaci én, el enpleador debera pagar dafios y
perjuicios a | a persona o personas de que se trate por la infracci6n que
supone esa di scrim naci 6n

54. En el caso de discrimnacion contra enpl eados, habra i ndemi zaci 6n por
dafios y perjuicios, tanto econénicos cono norales. Si un enpl eador

di scrimna a un enpl eado, deber& pagarl e dafios y perjuicios por |a pérdida
sufrida y por haber infringido |a prohibicién de discrimnnacién

55. Los casos concernientes a |las prohibiciones de discrimnacién, y de
inval i dez y dafios y perjuicios, deberan tratarse de conform dad con |la Ley de
litigios sobre conflictos |aborales.

56. De acuerdo con el articulo 17 de la Ley contra |la discrimnaciéon étnica,
el onmbudsman contra | a discrininacién étnica tiene derecho a ocuparse de
estos casos en nonmbre de un determ nado enpleado o solicitante de enmpleo, s
éste esta de acuerdo y el onmbudsman estima que el hecho de enmitir un fallo
sobre | a controversia es inportante para la aplicacion de la ley, o si tiene
otras razones particul ares para encargarse del caso.

Apartado e) del parrafo 1

57. En Sueci a exi sten desde hace nmucho tienpo diversos tipos de
“organi zaci ones multirraciales”. Al gunas estan fornmadas por suecos y grupos
raci al es determi nados. Oras relnen a grupos de diferentes origenes étnicos,
conmo el Club Internacional de Mijeres que cuenta con nujeres suecas e
inmgrantes. Oras “organi zaciones nultirraciales” hacen una |abor de
coordi naci 6n, conp | as organi zaci ones nmusul manas y africanas y |as
asoci aci ones de inmgrantes que encuadran a un gran nunero de grupos racial es
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y naci onal es. Michas de ellas realizan actividades orientadas directa o
indirectanente a facilitar la integracién de los inmgrantes en | a soci edad
sueca. Al gunas han el aborado programas especi al es de acci 6n con este fin

58. Los municipios, la Junta Nacional de Inmgracién y el Estado financian
proyectos y activi dades de organi zaci ones no gubernanentales y otras
asoci aci ones en nuy diversos anbitos de |la sociedad en | os que | 0os suecos
pueden col aborar con personas de origen inmgrante en toda una serie de
asuntos con el fin de que se retnan |as personas y nmejore su conprensi 6n de
los demds y de |los valores ajenos. La finalidad es conseguir que |as
actividades dirigidas a objetivos conunes en diferentes anbitos de |la

soci edad tengan conp efecto secundario |la integracion

59. Se alienta a |as organi zaci ones suecas a que en sus activi dades
participen inmgrantes. Del msnp nodo, nuchas organi zaci ones de

i nm grantes, por ejenplo clubes deportivos, han incluido cada vez mas a
suecos nativos en sus actividades. Las organi zaci ones de inm grantes son
interlocutores evidentes del Estado y |as autoridades | ocal es que col aboran
en sus esfuerzos por facilitar la integraci én de los inmgrantes en |la

soci edad sueca.

Parrafo 2

60. En 1995 se introdujo en el Instrunento de Gobierno (articulo 20 de
capitulo 2) el derecho a ejercer el conmercio o una profesion, conb nuevo
derecho y libertad fundanental. Con arreglo al indicado articul o, se puede
restringir el derecho a ejercer el conercio o una profesién ani canente para
proteger intereses publicos inportantes y nunca sélo para favorecer

econdm canente a ciertas personas o enpresas. El articulo dispone tanbién
que el derecho de los sami a practicar la cria del reno esté regulado por la
ley. Al dar una base constitucional a |las |eyes que gobiernan el derecho
exclusivo de | os sanm a practicar la cria del reno, queda claro que este
derecho no entra en conflicto con el de ejercer el comercio o una profesion

61. El derecho de los sani a practicar la cria del reno no se basa en la
propi edad de la tierra sino en su usufructo, esto es, un derecho fuertenente
protegi do de uso de la tierra, sancionado desde tienpos innenoriales. Asi
pues, el derecho de propiedad de la tierra puede corresponder a otra persona.
El derecho a practicar la cria del reno disfruta de la m sma proteccion
contra | a expropiaci 6n que | os derechos de plena propiedad (véase e

capitulo 26 de la Ley sobre la cria del reno). De confornidad con |a

| egi sl aci 6n sueca, | os derechos de propi edad no se pueden abolir salvo conmo
nedi da para satisfacer |os intereses publicos que figuran en la ley, conp |la
defensa o protecci 6n del nedio anbiente. Ademds, con arreglo a la
Constituci 6n, | as personas estéan protegi das contra |a expropiaci 6n o

cual quier otra venta obligatoria (lnstrumento de Gobierno, articulo 18 de
capitulo 2). Si se suprine o restringe el derecho a criar renos, corresponde
a |l a persona que | o pierde cobrar una indemi zaci 6n por expropiaci 6n. Esto
qui ere decir que tiene derecho a una indemnizaci 6n por la infracci 6n que
supone esa nedida, asi conb por otros perjuicios que se deriven de ella
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(véase el articulo 4 del capitulo 1 y el articulo 1 del capitulo 4 de la Ley
de expropiaciones). El derecho a indemizaci6n tanbi én estéd protegido en la
Consti t uci 6n.

62. Comp se sefiala en el décino inforne (parr. 44), un comté gubernanenta
propuso que se estipulara en la Constitucién la condicién especial de |os
sam en tanto que minoria étnica y pueblo autéctono de Suecia. Sin enbargo,
el Gobierno decidi 6 que el Instrunento de Gobierno ya concede a los sam |a
protecci 6n constitucional necesaria. En consecuencia, |la propuesta no
conduj o a ningun canbi o constitucional a este respecto.

63. El Parlanento san se cred porque se consideraba conveni ente que ese
puebl o tuviera un érgano representativo publico el egido por votaci 6n, |o que
inmplica el reconocimento de |os sam conp puebl o especifico. El Parlanento
sam es un 6rgano i ndependi ente el egi do por votaci 6n cuyas obligaci ones y
autoridad se definen en |la Ley del Parlanmento sam, pronul gada en 1992.

La principal funciodn de dicho Parlamento es promover una cultura vital de
puebl o sam . La palabra cultura debe entenderse desde un punto de vista
anplio que incluye la actividad econénica del pueblo sani. Es decir, e

Par| ament o sam puede plantear y hacer sugerencias |ibremente en cual quier
ambito que considere de interés especial para la cultura vital de su pueblo.

64. El Parlanento sam es tanbi én una autoridad adm nistrativa publica, pero
teni endo en cuenta | os objetivos de este 6rgano, se |le ha concedido una

i bertad considerable para determ nar su propio sistema de trabajo.

La finalidad del nmandato de |a autoridad admi nistrativa publica consiste

basi camente en decidir la distribucién de |os fondos de ayuda oficial, de |Ios
recursos del Fondo Sani y de otros recursos a disposicioén de dicho pueblo
para promover su cultura y prestar apoyo a sus organi zaci ones, y nonbrar |a
Junta Escol ar Sam .

65. Oras responsabilidades inportantes del Parlanmento sam son dirigir |os
trabaj os rel aci onados con el idionma propio e informar sobre |la situaci 6n de
| os sam . Ademéds, puede nonbrar conités para que preparen, admnistreny
hagan cunplir |as propias decisiones del Parlanento, segln proceda.

66. El Organo decisorio es el pleno del Parlanento sanm, cuando no se ha

di spuesto otra cosa. Conp el Parlanento sam no cel ebra un periodo de
sesiones | o bastante largo conp para administrar | os asuntos corrientes, ha
nonbrado un consejo ejecutivo encargado de |la adm nistraci 6n y, en
consecuenci a, de tomar |as decisiones necesarias. Tanbién prepara e

programa para de | as sesiones plenarias del Parlanmento, cunple | as decisiones
de éste y ejecuta | os mandatos que se le asignan. El Consejo Ejecutivo

t anbi én estéd encargado de establ ecer directrices y coordinar |a | abor de
definicion de | os objetivos generales, y los principios orientadores, y de
organi zar toda |l a actividad del Parlanento.

67. El O6rgano que define la politica del Parlanmento sam tiene 31 m enbros.
Presi de sus sesiones una junta directiva cuyo presidente es nonmbrado por e
Gobi erno por reconendaci 6n del Parlanmento sanm, de conform dad con |a Ley de
di cho parlanmento. El Parlanento sam tiene una oficina adm nistrativa a cuyo
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frente esta un director. La adm nistraci 6on del Parlamento se encarga de | as
actividades diarias y de preparar el program de |as reuniones del Consejo
Ej ecutivo y del Parlamento, y de informar al puablico sobre el Parlanmento
sam .

68. Comp el Parlamento sanm ha estado en funciones sélo durante dos afos,
todavia es nuy pronto para evaluar sus actividades. Sin enbargo, |a opinién
general es que la creaci6n del Parlanento ha contribuido a aunmentar |a
actividad politica entre |os sam.

69. La Junta Escolar Sanmi administra |a educaci 6n el enental. Adenéas de
asistir a una escuela elenental especifica de su cultura, |os sam pueden
reci bir educaci én preescol ar y secundaria en |las provincias donde viven (para
mas i nformaci 6n, véase més adelante el inciso v) del apartado e) de

articulo 5).

Articulo 3
70. En Suecia no existe segregaci 6n racial ni apartheid.

71. Las disposiciones del Cddigo Penal en virtud de |as cual es se sancionan
con nultas o penas de prision |as declaraciones de | os actos que entrafian
di scrim naci 6n por notivos étnicos se presenta al tratar del articulo 2.

Articulo 4

Apartado a)

72. Conmp se ha indicado en relaciodn con el articulo 2, la difusion de la
propaganda raci sta se sanciona con arreglo al Cbédigo Penal (cap. 16, art. 8).

73. Conmp se ha nmencionado anteriornente, |a persecuci 6n de un grupo de

pobl aci é6n por |la cual una persona anmenaza 0 expresa despreci o por un grupo
di stinto de pobl aci 6n haci endo al usiones a su raza, color, origen nacional o
étnico o a su credo religioso constituye un delito punible en la Ley de
libertad de prensa (cap. 7, art. 4, apartado 11) y la Ley fundanmental sobre
la libertad de expresion (cap. 5, art. 1).

74. En la esfera de |la protecci én constitucional, la policia de seguridad
centra sus esfuerzos en inpedir que se creen estructuras firmes en | os grupos
extrem stas de extrema derecha e inpedir la violencia o cualquier otro tipo
de delincuencia por notivos politicos. Esta |labor se |leva a cabo en
estrecha col aboraci 6n con organi zaci ones policiales y servicios de seguridad
extranjeros. La policia de seguridad investiga asimsno |os actos de
violencia contra inm grados, refugiados y canpanmentos de refugiados a fin de
calibrar el alcance de dicha violencia y determ nar si forma parte de una
activi dad de raci snmo organi zado.

75. Con frecuencia, resulta dificil determinar si el ndvil de un delito es e
racisnmo o | a xenofobia, o si hay otros notivos. La policia de seguridad, por
lo tanto, se ha centrado especialnmente en [os incidentes que conciernen a |os
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canpament os de refugi ados. Las estadisticas de 1993 indican que | os ataques
a barracones de refugi ados no han sido organi zados. Por el contrario,

par ecen haber sido conetidos en general a resultas de un impul so.

Los resultados prelimnares de 1994 indican que | os delitos mas graves

conmeti dos contra campanentos de refugiados y |os refugi ados que viven en
el 1l os han di sm nui do consi derabl enente. No obstante, debe nenci onarse que

t anbi én ha di sm nuido el ninero de refugi ados y de canpanentos de refugi ados.

76. La policia de seguridad debe presentar en la primavera de 1997 (sobre
delitos conetidos en 1994) infornaci 6n nas fiable sobre el alcance de |os
delitos cuyos moviles fueron raciales o simlares Tanto en 1993 conmp en 1994
sei s personas fueron condenadas por agitaci én contra un grupo étnico
(capitulo 16, articulo 8 del Cddigo Penal). En 1994, se condendé a una
persona por discrimnacion ilegal (capitulo 16, articulo 9 del Cddigo Penal).

Apart ado b)

77. A raiz de una enmienda del Instrunento de Gobierno (cap. 2, art. 14,
parr. 2), la ley permite linmtar el derecho de asociaci 6n de dos tipos de
organi zaci ones: | as asoci aciones que inplican actividades nilitares y |as
asoci aci ones cuyas actividades inplican |a persecuci 6n de un grupo étnico o
de una raza, color u origen étnico deternmn nados.

78. El capitulo 16, articulo 8 del Cddigo Penal relativo a |l a agitacidn
contra grupos étnicos incluye |a prohibicién de difusi dn de decl araciones o
i nf ormaci ones racistas no s6lo entre el publico en general, sino tanbién en
el seno de |as organi zaci ones y asoci aciones. En la practica, se trataba de
obligar a esas organi zaci ones a adoptar una actitud total nente pasiva, para
que, de esta forma, no hubi era necesidad de introducir una nueva | egislaci6n
pr ohi bi éndol as di rect anente.

79. Comp se ha indicado en el décinp inforne periddico (CERD C/ 209/ Add. 1,
parrs. 8, 27 a 36y 76 a 80) y en el 11° informe periodico (CERD ¢/ 239/ Add. 1,
parrs. 6 a 11), el Gobierno estableci6 una conisién en mayo de 1990 para
estudi ar nedi das encam nadas a |luchar contra la discrimnaci én étnica.

La i nformaci 6n presentada en los infornes anteriores puede conpl etarse conmp
si gue.

80. La indicada com sio6n considera que |a |egislacion sueca propi anente dicha
ya cunple los requisitos de |a Convenci én Internacional sobre |la Elimnacién
de todas |as Formas de Discrimnaci6n Racial. Segun |la com sidn, una

i nterpretaci 6n razonabl e de | a Convenci 6n es que | os Estados Partes estan
obl i gados, en su legislacion interna, a inpedir |la actuaci 6n de |as
organi zaci ones racistas y a prohibir que se participe personal mente en
actividades racistas. No obstante, esta obligaci 6n no debe necesari anmente
cunplirse nediante |la prohibicioén total de |as organi zaci ones raci stas cono
tal es.

81. En dicienbre de 1993, el Gobierno present6 al Parlanento un proyecto de
| ey basado en | as propuestas pronovidas por |la comsion. El Gobierno
consi der6 que habia notivos para reforzar |la protecci 6n contra delitos
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coneti dos por mbviles racistas u otros notivos simlares. El Gobierno, por
lo tanto, propuso incluir en el Codigo Penal una nueva di sposicién (cap. 29,
art. 2) que entr6 en vigor el 1° de julio de 1994.

82. De conform dad con esta disposicién, se considerara circunstancia
agravante -que se reflejara en la severidad de | a condena- el que se coneta
un delito por notivos encam nados a ofender a una persona o0 a un grupo

naci onal o étnico, o a cual quier grupo de personas, debido a su raza, color
origen nacional o étnico, religi6n o cualquier otra circunstancia simlar

En consecuencia, la policia, los fiscales y los jueces deberén prestar
especial atenci6n a los notivos de esta indole. Esa disposicién se aplica a
todo tipo de delitos.

83. Cabe sefial ar que | as nani festaci ones de raci sno son puni bles en tanto que
agitaci 6n contra un grupo étnico, incluso cuando no tienen |ugar en publico.
La prohibicién se aplica, por ejenplo, a las manifestaciones que se
desarrol |l an exclusivamente dentro de una organi zaci 6n. Por consiguiente, una
organi zaci 6n raci sta no puede |l evar a cabo actividad alguna sin infringir

la |ey.

84. En un informe, el Gobierno sugiridé que la Ley de 1933 que prohibia el uso
de unifornes o prendas simlares que pusieran de manifiesto opiniones
politicas fuera sustituida por una nueva disposicién, que se incluiria en e
Codi go Penal, relativa a la prohibicion de la agitaci6n contra un grupo
étnico nediante el uso ilegal de sinbolos ofensivos. Dicha disposicion
podria sancionar el uso de |la esvastica u otros sinbolos simlares

rel aci onados con persecuci ones graves de un grupo étnico. La sancion podria
consistir en una nulta o una pena de prision que no superaria |os seis neses.
El informe ha sido enviado a los tribunales, a las autoridades publicas y a

| as organi zaci ones para que presenten su conentari os.

Apartado c)

85. En Suecia no existe ninguna disposicion que pernmita a |as autoridades
promover |l a discrimnacién racial. Por el contrario, estan expresanente
prohi bi das esas activi dades de conformni dad con | as di sposiciones de
Instrunento de Gobierno y del Cddigo Penal relativas a |la discrinmnacion

il egal sefial adas al tratar el articulo 2. Las disposiciones del Codigo Pena
segun |l as cuales la agitaci én contra un grupo étnico constituye un delito
penado por | a |ley pueden aplicarse tanbién a | os funcionarios publicos.

Articulo 5

Apartado a)

86. De conform dad con | o dispuesto en el articulo 9 del capitulo 1 de

I nstrunento de Gobierno, los tribunales y autoridades publicas que desenpefian
funci ones en |la adninistraci 6n publica estaran obligados, en el cunplimento

de sus funciones, a observar la igualdad de todas |as personas ante la ley y

mant ener | a objetividad e inparcialidad.
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87. Las normas del Cddigo de Procedi mi ento Penal de Suecia se ajustan a este
principio. No existen, pues, disposiciones especiales en funcién de |la raza
o el origen étnico.

Apart ado b)

88. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 5 del capitulo 2 de

I nstrunento de Gobi erno, todo ciudadano estard protegido contra | os castigos
corporales y contra la tortura y toda injerencia nédica que tuviera por

obj eto provocar o inpedir sus declaraciones. En virtud del parrafo 2 de
articulo 20 del capitulo 2 del Instrumento de CGobierno, |os extranjeros seréan
tratados a este respecto en condiciones de igual dad con | os ci udadanos
suecos.

89. Ademés, con arreglo al articulo 6 del capitulo 2 del Instrunento de

Gobi erno, todo ciudadano, en su relaci én con |Ia adm nistraci 6n publica,
estara protegido contra toda intrusién contra su persona en otros casos.

En deternminadas circunstancias (articulo 12 del capitulo 2 del Instrunento de
Gobi erno), la ley puede restringir esta libertad y ese derecho. Estas
restricciones sélo podran hacerse para fines que sean aceptabl es en una

soci edad denocratica, y no podran basarse en nmotivos politicos, religiosos,
culturales, u otras ideas senejantes.

Apartado c)

90. Todo ciudadano sueco de mhs de 18 afios que resida o haya residido en
Sueci a tiene derecho a votar en |as el ecciones parlanentari as.

91. Suecia es uno de | os pocos paises del nundo en que | os no nacional es,

i ndependi entenente de su origen, tienen derecho a votar y a ser elegidos en
| as el ecci ones nunicipales. Para ello, sin enbargo, se requieren tres afios
de residencia |legal en el pais.

92. En las el ecciones nunicipales de 1994 tuvi eron derecho a

votar 293. 000 ci udadanos extranjeros, |o que representd el 4,3%del total de
personas con derecho de voto en | as el ecciones. Votaron

unos 118. 000 extranjeros, es decir, 40%de |os extranjeros con derecho de
voto. La participacion total del electorado en dichas el ecciones fue

del 84% El mayor indice de participacioén se dio entre |los chilenos: 59%

el nmenor, entre |las personas procedentes de |l a antigua Yugoslavia y |os
griegos: cerca de un 27% A continuaci 6n se incluyen |as estadisticas sobre
partici paci 6n en | as el ecciones nunicipales de 1976 a 1994, desgl osadas por
pai ses de | os que eran nacional es | os votantes.
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Porcentaje de votantes entre | 0s extranjeros con derecho a voto

Pais de origen 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994
Al emani a 67 64 61 59 52 51 51
Chile - - - 77 70 65 59
Di namar ca 57 46 49 46 41 42 45
Est ados Uni dos 45 45 47 45 44 43 40
Eti opi a - - - - - - 34
ex Yugosl avi a 66 56 52 45 38 35 27
Fi nl andi a 56 51 49 45 39 35 40
Gecia 76 65 61 49 46 37 28
Irdn (Rep. I|slamca del) - - - 38 39 41 41
I raq - - - - - - 42
Italia 61 60 58 52 50 44 49
Nor uega 59 54 52 49 45 46 42
Pol oni a 64 59 54 47 40 36 32
Rei no Uni do 71 57 55 54 50 48 48
Tur qui a 63 62 61 54 54 51 47
Total de personas de
naci onal i dad extranjera 60 53 52 48 43 41 40

93. Los investigadores no consiguen explicar aln las razones de la baja (y en
constante declive) participacién de | os extranjeros en |las el ecci ones
nmuni ci pal es. Cabe observar que se envia gran cantidad de infornaci 6n a |os
inmgrantes y a sus organi zaci ones antes de | as el ecciones, |o que es

posi bl e, en parte, gracias a |as donaci ones efectuadas por el Estado a | os
partidos politicos y a |las organi zaci ones de i nm grados.

94. En lo que se refiere al derecho a cargos o nonbram entos publicos, no
exi sten obstaculos o restricciones oficiales por notivos de raza, color u
origen nacional o étnico. Sin enbargo, para ciertos puestos se exige |la
naci onal i dad sueca, por ejenplo, para ser juez o fiscal, para ocupar altos
cargos en el Gobierno central y en las fuerzas arnadas y para al gunas otras
funci ones publicas.

Apartado d), incisos i) a vi)

95. Conforme al Instrunmento de Gobierno de Suecia, no se pernite
di scrimnaci 6n al guna por notivos raciales, étnicos o culturales en |os
aspectos a que se hace referencia en estos apartados.

Apartado d), incisos vii) a ix)

96. Confornme al articulo 1 del capitulo 2 del Instrumento de Gobi erno, se
garantiza a todo ciudadano, en su relacion con |a adninistraci 6n publica:

a) la libertad de expresion; es decir, de conunicar informacion o
formul ar i deas, opiniones y enociones oral nente, por escrito,
medi ante | a i magen o por cual qui er otro nedio;
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b) la libertad de infornmaci 6n; es decir, de obtener y recibir
i nformaci 6n y conocer |as decl araci ones hechas por otras personas;

c) la libertad de reuni én; es decir, de organizar reuniones y
participar en ellas para fines de informaci 6n o expresi 6n de
opi niones o con cual quier otro propésito semejante, o con el
propdsito de presentar trabajos artisticos;

d) la libertad de manifestaci 6n; es decir, de organizar manifestaci ones
en lugares publicos y de participar en ellas;

e) la |ibertad de asociaci én; es decir, de unirse a otros con fines
publicos o privados; y

f) la libertad de religién; es decir, de practicar la propia religion
ya sea solo o en uni6n con otros

Conp se indica en el articulo 2, los extranjeros estaréan equi parados a | os
ci udadanos suecos por | o que respecta a dichos derechos, salvo que nornmas
juridicas especiales (véase el capitulo 2, articulo 22 del Instrunento de
Gobi erno) estipulen lo contrario.

Apartado e)

97. En lo que respecta a | a acogi da de refugi ados, el sistema actual

establ ece | a responsabilidad conjunta de |as autori dades del Estado y de |os
muni ci pi os. Casi todos | os nunicipios han concl ui do acuerdos con | a Junta
Naci onal de I nmigraci 6n para recibir un determ nado numero de refugi ados cada
afio. En col aboraci 6n con cada refugi ado concreto, el nunicipio debe preparar
un plan individual inicial que entre otras cosas se refiera al alojamento y
el aprendi zaj e del sueco, y presente |la sociedad del pais y el nercado

| aboral, los estudios, el trabajo y la rehabilitaci6n. El objetivo del plan
inicial es que cada refugiado tenga |a oportunidad de vivir y conducirse de
nodo i ndependi ente en |la soci edad sueca y sea capaz, | o mas pronto posible,
de ganar su propi o sustento.

98. La responsabilidad de | os nunicipios de pronover la integracién de |os
inmgrantes no se linmta a la fase inicial, pero una vez concluida ésta |os
nmuni ci pi 0s no reci ben en principio ninguna conpensaci 6n econéni ca por |os
costos que entrafian | os refugiados (lo msno es valido para | os suecos).

Para | os nunicipios es cada vez mas inportante intensificar su | abor en este
terreno, incluso después de la fase inicial. Esta |abor ya estd bien

encam nada, tanto en |l os distintos municipios conmb en |o que se refiere a la
cooperaci 6n entre ellos. Asimsnpo, ha nejorado y aunentado consi derabl emente
| a cooperaci 6n entre | as diversas autoridades |ocales y |las organi zaci ones no
guber nanent al es que se ocupan de |a acogida | ocal de |os refugi ados.

99. Una comi si 6n nonbrada por el Gobierno ha recibido el mandato especifico
de estudiar | as condiciones existentes en |l as zonas con alta concentraci 6n de
inm grantes y de proponer, entre otras cosas, nedidas encam nadas a
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aprovechar nejor | os recursos y ventajas existentes para |lograr un desarrollo
positivo en dichas zonas. El informe final se presentard en julio de 1997.

Apartado e), inciso i)

100. La politica general del nercado de trabajo y la inmigracién consiste en
abordar con medi das de caréacter general en el nmercado | aboral |os probl emas
de col ocaci6n de los innmigrantes y refugi ados. Una com sio6n del Parl anento
sobre politicas de integraci 6n de los inmgrantes ha presentado sol uci ones y
estrategias alternativas, tanto para la politica general del nercado |abora
conpb para la politica de inmgracion (véase la infornmaci6n que figura en |la
parte 1).

101. Un reciente proyecto de ley (1994/95:218) sobre la nueva politica de
mer cado de trabaj o presentado por el Gobierno al Parlanento destaca |a
necesi dad de que se adopten nedi das de apoyo a | os inmgrantes.

El Parl amento sueco ha autorizado que |a Junta Naci onal del Mercado de
Trabaj o dedique 5 nmillones de coronas, conb maxi mo, por medio de | as oficinas
de enpl eo naci onal es, a proporcionar en especial informaci6n destinada a
pronmover |a incorporaci én de refugi ados e inmgrantes al mercado | aboral

Uno de | os objetivos consiste en vencer la resistencia de |os patronos a |la
hora de enplear inmgrantes y refugi ados que no sean escandi navos. Parte de
di nero fue destinado a contratar mAs personal tenporero, especial nente en
ofi cinas de enpleo situadas en zonas con una alta concentraci 6n de

i nm grantes.

102. El tercer objetivo del Fondo Social Europeo es luchar contra e
desenpl eo en | os grupos vul nerables. Los inmgrantes se cuentan entre |os
gque tienen prioridad en el programa sueco. Se han asignado para este fin en
el ejercicio fiscal 1995/96 cerca de 180 millones de coronas, de |os

cuales 60 nmillones se han reservado para |los tres distritos netropolitanos
cuya pobl aci 6n cuenta con | a mayor proporci én de inmgrantes. La Junta

Naci onal del Mercado de Trabaj o, en coordinaci6n con el Mnisterio de Trabajo
ha preparado un progranme que tiene conb objetivo ese grupo de pobl aci 6n

103. La iniciativa URBAN sera operativa entre el otofio de 1996 y | a

pri mavera de 1999. Se trata de una iniciativa cuyo objetivo gl obal es
conmbatir | as tendencias negativas que se registran actual nente en las tres
zonas de pobl aci 6n netropolitanas citadas. La parte practica de esta
iniciativa se basara en la creaci 6n de una red a nivel local, destinada a |as
personas que se encuentran al nargen del nercado | aboral por notivos de

sal ud, razones especificas del nercado de trabajo o probl emas psicosoci al es.
El grupo sefial ado conmp objetivo estara integrado tanto por suecos cono por

i nm grantes.

104. A fin de reforzar las conpetencias y aunentar |la participaci 6n en e
nercado | aboral, asi conp para contribuir a un desarrollo social positivoy a
evitar la margi naci 6n de | as zonas con gran concentraci 6n de i nm grantes en

| as grandes ciudades, el Cobierno ha decidido aportar 125 nill ones de coronas
a ocho nuni ci pi os, que se dedicaran a proyectos | ocal es el aborados y

dirigi dos por |os nunicipios interesados, en col aboraci 6n con organi zaci ones
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de inmi grantes. Los municipios deben contribuir, por |Io nenos, con la msm
cantidad que han recibido del Estado. Uno de | os objetivos inportantes es |la
puesta en marcha y el seguinmento de iniciativas |ocales con nuevos

partici pantes, asi conp el desarrollo de nuevos nmétodos y estructuras que
puedan usarse igualnente en lugares distintos del nunicipio de que se trata.

105. Varias enpresas y organi zaci ones influyentes, asi conb organi snos

guber nanental es, han tomado | a iniciativa de crear nejores oportuni dades para
| os refugiados e inmgrantes en el mercado | aboral sueco. Se trata de
increnmentar el enpleo y dismnuir el desenpleo, especialnente entre |a
juventud, a fin de evitar el desarrollo de |a xenofobia y el racisno.

Ademés, |a conpetencia nulticultural se considera una nanera de pronover

or gani zaci ones eficaces. La iniciativa ha sido denom nada Suecia 2000.

El Gobi erno ha decidido contribuir a su financianm ento entre 1996 y 1999.

En 1996 y 1997 se destinaran anual mente 2 mllones de coronas.

106. En breve se creard una oficina cuya |abor principal sera ayudar a |os
m enbros de Suecia 2000 a recopilar datos préacticos y a distribuir

i nformaci 6n sobre experiencias, conocim entos especi alizados en conpetencia
multicultural y experiencia positiva. La oficina contara con el apoyo de
Gobi erno sueco.

107. Recientenmente, los interlocutores sociales nmenci onados han publicado
una decl araci 6n conjunta en |la que destacan |la inportancia de evitar e
racisno y | a xenofobia y de prompover |a igual dad de oportuni dades en e

ambito laboral. La declaraci6n expresa |a necesidad de crear una soci edad
denocratica y pluralista basada en la solidaridad y el respeto de |a igual dad
de todas | as personas.

108. ElI Gobierno ha decidido que la investigacion sobre |a situacion de |os
inmgrantes en el nmercado | aboral se considerara prioritaria en el terreno de
la investigacion de las migraciones internacionales y |as relaciones étnicas.

109. El Gobierno ha encargado a la Junta de Inm graci 6n una investigaci6n
sobre el porcentaje de personas de origen inmgrante que trabajan en cuatro
organi snos gubernanental es diferentes. El inforne, que se presentd en julio
de 1996, indica que el 11,2% de |os enpleados en | os organi snos estudi ados
habi an nacido en el extranjero, o por |Io menos uno de sus progenitores habia
naci do en el extranjero, mentras que en el conjunto de |la poblaci6n este
grupo de personas constituye el 20,2% La mayoria de refugi ados o inm grados
estan enpl eados en | os puestos de trabajo mas bajos y s6lo una mnoria en |os
puest os mas el evados. Entre los inmgrantes de segunda generaci 6n | os
porcent aj es son nmas el evados; en al gunos organi snos | a proporci 6n de

i nm grantes corresponde a la del total de la poblacién. El inforne indica
gue para sacar concl usiones sobre | as razones que sustentan estos datos se
deben conocer mas detalles acerca de |as personas, por ejenplo, le fecha de
su |l egada a Suecia y su edad, educaci 6n y anbi ci ones.

110. La Junta de Inmgraci 6n conprueba que es necesario que se adopten
nedi das para nejorar la situacién de los inmgrantes, de cuya posicién y de
las dificultades que encuentran en el nercado |aboral es particularnmente
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consciente. A fin de conpletar |a |abor del ombudsman contra la

di scrimnaci én étnica y aunentar |a concienciaci 6n sobre |la discrimnacioén en
la vida laboral, la Junta de Inmigraci 6n ha exam nado | a existencia de

di scrimnacién y |l os nodos en que se manifiesta, sus necanisnbs y el nodo de
contrarrestarla, o que se ha |l evado a cabo nedi ante contactos de | as

or gani zaci ones regionales de |la Junta con enti dades dedicadas a |la

i nvestigaci 6n, autoridades, 6rganos del nercado |aboral, asociaciones de
inmgrantes y nedi os de conuni caci 6n de gran difusiodon. La Junta de

I nm graci 6n resune | os resultados de su | abor en informes que, junto con
programas conpl enentari os de actuaci 6n, forman | a base sobre | a que se
inician y coordinan los trabajo en este anmbito.

Apartado e), inciso ii)

111. El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse esta protegido tanto por
el Instrunento de Gobierno (capitulo 2, articulo 1, apartado 5), conop por
otras disposiciones |egislativas. Estando protegi do este derecho por e
Instrunento de Gobi erno, |os extranjeros gozan de condi ci ones de igual dad con
| os ciudadanos suecos.

Apartado e), inciso iii)

112. La Ley sueca prohibe todo tipo de discrimnaci én basada en notivos de
raza, origen étnico, religion o cultura con respecto al derecho a |la
vivienda. Una com si én gubernanmental propuso directrices en nateria de
vivienda a fin de ayudar a | os nunicipios con una alta concentraci 6n de
inmgrantes a evitar |la segregaci 6n. Estaba previsto que el trabajo de la
conm si 6n finalizara en septienbre de 1996

Apartado e), inciso iv)

113. El objetivo de los servicios nmédicos y sanitarios es garantizar

condi ciones de salud y de atenci 6n iguales para todos. Este objetivo se
establ ece explicitanente en |a Ley de servicios nédicos y sanitarios
(1982/763). En general, la salud publica ha evol uci onado de forma positiva.
Sin enbargo, ciertos signos indican que |os inmgrantes gozan de peor sal ud
que | os suecos. Un inforne de la Junta Nacional de Salud y Bienestar Socia
(I'nforme SoS 1995/5) nuestra que | os grupos de inmgrantes estudi ados estaban
en peor estado de salud que |os suecos del msnp sexo, edad y situaci6n

soci oecondém ca

114. El Gobierno ha enconendado a un conmté la tarea de establ ecer objetivos
naci onal es de salud. Dicho conité debe partir de |a base de que el objetivo
general es que todo el nundo goce de buena salud, haci endo especial hincapié
en reducir las diferencias en el estado de salud de |os diferentes grupos de
pobl aci én.

115. Ora linea de acci 6n enprendida por el Gobierno tiene conmp
destinatarios a |as personas procedentes de | a ex Yugoslavia, victims de
tortura o traumatizadas, que han |l egado a Suecia conmo refugi ados. Durante
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el ejercicio econdm co de 1994/95, el Parlanento sueco asignd 50 m |l ones de
coronas para nmejorar |l os tratam entos de rehabilitacion de inmigrantes, entre
el l os | os refugi ados que habian sufrido torturas o traunss.

116. De conform dad con la Ley de servicios sociales (1980/620), |as

aut ori dades | ocal es son maxi mas responsabl es de garanti zar que | as personas
qgue viven en su jurisdiccion obtengan el apoyo y | a ayuda que necesitan

En virtud de esta ley, la Junta de Bienestar Social debe trabajar para
prevenir y evitar el abuso de alcohol y otras sustancias que crean adicci6n
En este terreno deberia prestarse especial atencién al trabajo orientado a
| os nifios y a | os jo6venes.

117. El abuso de al cohol no es frecuente entre | os inmgrantes procedentes
de otros paises distintos de | os nordicos. Este problema se da en genera
entre | a poblacion sueca y los inmgrantes de origen nérdico, debido en gran
medida a | as diferencias que existen entre la cultura ndérdica y otras
culturas con respecto a |l os habitos de bebida. En |lo que concierne al uso

i ndebi do drogas entre inmgrantes jOvenes y adultos, segln la Junta Naciona
de Salud y Bienestar se ha producido un grave aunento de |a toxicomania en
los ultinps afios. No obstante, se di spone de nuy pocos datos fiables.

118. Segln estudi os realizados por |a Asociaci6n Central de I|nformacién
sobre el Alcohol y las Drogas, en la primera generaci 6n de inmgrantes de
edades superiores a 25 afios, el consunp de drogas duras no estéa muy
extendi do. Sin enbargo, |a proporci6n de consum dores de drogas duras
pertenecientes a |l a segunda generaci 6n de inmgrantes, mas jévenes y
procedentes de paises nérdicos y de otros paises, es nuy grande con respecto
al namero total de consunmidores. En conclusion, |as estadisticas de que se
di spone indican que |los innmgrantes de edad adulta no consunen drogas en
mayor cantidad que | os suecos, teniendo en cuenta | a proporci6n de pobl aci 6n
que representan. Los probl enas de drogas son mas frecuentes entre | os

j 6venes pertenecientes a | a segunda generaci 6n de inm grantes.

119. Las autoridades |ocal es reciben anual mente una subvenci 6n estata
destinada a su tarea de asistencia a | os toxicénanos. Esta tarea, sujeta a

| a i nspecci 6n y eval uaci 6n del Gobi erno, debe adaptarse a cada individuo y
respetar el derecho a la integridad de |as personas establecido en |a

| egi sl aci 6n sobre tenmas sociales. Al desenpeflar esta tarea, no se tiene en
cuenta el origen étnico, pues el objetivo es atender a todas |as personas que
viven en el area bajo jurisdiccién de |la autoridad | ocal y que necesitan
apoyo y asistenci a.

Apartado e), inciso v)

120. El acceso igualitario a |la educaci 6n es un principio fundanental de

si stema sueco de ensefianza. La Ley de ensefanza estipula que todos | os niifos
y jO6venes, independi entenmente de su sexo, localidad de residencia y
circunstanci as sociales y econéni cas, deben tener acceso a |a educaci 6n en
condi ci ones de igual dad dentro del sistenmm de |a escuela publica.
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121. En Suecia hay tanbi én escuel as privadas. Para que una escuel a privada
sea autorizada, debe inpartir una ensefianza que corresponda en | o esencial a
la que se inparte en | a escuela publica. Las escuelas privadas deben tener

| os m snos objetivos que las publicas y estar abiertas a todos, es decir, sus
regl as de adm si 6n no deben excluir o discrimnar a nadie.

122. A fin de facilitar su integraci 6n en |la soci edad sueca, |os inm grantes
reci ben una educaci 6n especial. Desde el 1° de julio de 1995, el sueco conp
segunda | engua es una nmateria que form parte de | os planes de estudios, en

| os cual es se define su propésito, estructura, caracter y objetivos para |os
diferentes tipos de escuel as.

123. Los ayuntam entos deben inpartir a |os nifios inmgrantes | a ensefianza
de su idioma materno, dentro del horario nornal o bien después de |la jornada
escolar. De acuerdo con | os nuevos planes de estudios y | os nuevos horarios
de | a ensefianza obligatoria y de |la enseflanza secundari a que acaban de entrar
en vigor, el estudio del idioma naterno puede reenplazar a un segundo idiom
extranjero e inpartirse conp asignatura optativa a nivel individual o |ocal

124. Los alummos pertenencientes a |a cormuni dad de "finlandeses del Tornio"
-la mayoria de los cuales vive en el norte de Suecia- tienen derecho a
recibir formaci én en su | engua materna en nayor nedi da que | os al umos de
famlias de inm grantes. Cuando es el caso, |os alummos ronmanies tienen
derecho a recibir ensefianza en romani y en otra |l engua materna. Sin enbargo,
pocos al utmos romani es siguen | os cursos de | engua naterna.

125. Con respecto a los innmgrantes de edad adulta, se han adoptado otras
medi das. De confornidad con | a Ley de ensefianza, nodificada en 1994, es
responsabilidad de | os ayuntanientos inpartir formaci 6n basica en idiom
sueco a los inmgrantes mayores de 16 afios, tan pronto conp sea posible y
conb nmuy tarde tres neses después de su |l egada al pais. El program de
estudi os esté orientado a proporcionar conoci nm entos basicos del idiom sueco
y de la soci edad sueca.

126. Los ayuntam entos deben trabajar en col aboraci én con |la oficina de
enpl eo | ocal para garantizar que el curso pueda combi narse tan pronto cono
sea posi bl e con una experiencia | aboral que pernita a | os estudi antes
practicar el |enguaje hablado. La |ey dispone que todo enpleado inm grante
ti ene derecho a ausentarse del trabajo para asistir a estos cursos. En lo
gue se refiere a | as personas nenores de 16 afios, | as clases necesarias para
aprender sueco se imparten dentro del sistema escolar ordinario.

127. El nuamero de estudi antes de ensefianza superi or ha aunent ado
sustanci al nente en los ultinps afios. Ms del 5% son extranjeros, |la mayoria
de ellos inmgrantes. El porcentaje de inmigrantes |legados entre |os

afios 1991 y 1994 que consiguen finalizar sus estudios es alto. El porcentaje
de ci udadanos extranjeros con estudi os de posgrado es equivalente al de

ci udadanos suecos. No hay estadisticas acerca de |os ciudadanos suecos
procedentes de fanilias de inmgrantes que acceden a | a ensefianza superi or
pero es | 4gi co suponer que pueden ser asimlados a |os estudiantes de

ori gen sueco.
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128. Los nifios sam tienen derecho a asistir a una escuela sam en |ugar de
a una escuela primaria ordinaria. En |a actualidad hay seis escuel as
primarias sam en Suecia, |as cuales reciben subvenci ones del Estado y, por
tanto, son gratuitas. En ellas, los nifios no s6lo estudian |las materias que
se inparten en | as escuel as publicas de ensefianza primaria, sino que reciben
t anbi én ensefianza sobre la lengua y la cultura sam . En al gunas escuel as
publ i cas de ensefianza primaria del norte, el estudio de la lengua y la
cultura sanm esta integrado en | os planes de estudios.

129. Desde 1942 existe una fol kégskol a sam (escuela nmedia de cultura
popul ar) en Jokknokk. El programa de esta instituci én esta especializado en
temas de la cultura sami, conp la artesania y la cria del reno

130. En la Universidad de Ured hay un departanmento especi al dedicado a
estudi os sam y una catedra de | engua sam . Este departanento organi za
t anbi én cursos de cultura sam en todo el norte de Suecia.

Apartado e), inciso vi)

131. La ley sueca prohibe toda discrimnaci 6n basada en notivos de raza,
origen étnico, religion o cultura en relaci é6n con | os derechos que se
consagran en este inciso.

Apartad f)
132. Nos remtinps aqui a |as disposiciones del Cbdigo Penal sobre |a
discrimnacién ilicita nencionadas en relaci 6n con el articulo 2.
Articulo 6

133. La protecci6n que otorga la ley contra | os actos de dicrimnaci 6n se
describe al tratar del articulo 2. Conp se indica en |os parrafos relativos
al apartado a) del articulo 5, los tribunales y | as autoridades publicas
estan obligados a respetar |la igual dad de todas | as personas ante la ley y a
mant ener | a objetividad e inparcialidad.

134. Por |lo que respecta al derecho a indemi zaci 6n de las victinms de
conductas insultantes o discrimnacién ilicita, véase |a infornmacion
proporci onada en relaci én con el articulo 2.

135. En 1994 se publicé el infornme de un comté (SOU 1994/ 151) en el que se
proponia una ley de litigios colectivos. Dicho conité sugirid que se
permitiera a particulares, a ciertas organi zaciones y a | 0os representantes
del Estado o de | os nunicipios enprender acciones judiciales en grupo ante

i nstancias civiles (quejas de consum dores) en asuntos relativos a la
protecci6n y el deterioro del nedio anbiente y a la igual dad de
oport uni dades.

136. Este conité cree que el area de la discrinminacion étnica tanbién
requi ere nedidas de reforma y que convendria considerar |a posibilidad de que
el onbudsman contra | a discrininaci6n étnica estuviese facultado para iniciar
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actuaciones judiciales. El comté no ha podido seguir investigando esta
cuesti 6n debido a la falta de tienpo. Su informe se ha enviado a |as

aut ori dades y organi zaci ones para que fornulen conentarios, y esta siendo
estudi ado en | a actualidad en el Mnisterio de Justicia.

Articulo 7

137. Segun se informa en el 11° infornme peri6dico de Suecia, el Gobierno
anterior proyecto6 establecer una comisién contra el racisno y |a xenofobia
con un mandato de dos afios. Dada la inportancia de estos temas, el Gobierno
actual ha considerado necesaria una com si 6n pernanente que, entre otras
cosas, supervise, inicie y coordine actividades contra el racisnb y la

xenof obia, y que inforne al Gobierno de | as nmedi das que deban adopt arse.

En | a actualidad se estéan consi derando diferentes alternativas de

or gani zaci 6n, asi conp nodificaciones de | as di sposiciones | egal es.

138. Desde hace varios afios, el CGobierno tiene a su disposiciodn fondos que
utiliza en la lucha contra el racismo y |a xenofobia. Durante el anterior

ej ercicio econém co esta sunma alcanz6 los 28 m|lones de coronas, y para e
presente ejercicio se dispone de 27 nmllones. Parte del dinero se ha
utilizado para poner en activo durante tres afios cuatro servicios naci onal es
que se han hecho cargo, respectivanmente, de las areas de la escuela, la
cultura, los joévenes y los inmgrantes. El Gobierno ha encargado a estos
servi ci os que trabajen, tanto i ndependi ente cono coordi nadanente, contra e
racisno y |a xenofobia. El objetivo principal es fomentar a largo plazo en
| os j 6venes, pautas, actitudes y conductas de respeto hacia los inmgrantes y
| as personas de origen diferente. Por ejenplo, estos servicios han

recopil ado y difundi do informaci 6n, experiencias y nmétodos de trabajo contra
el racismp y |la xenofobia en diferentes areas de |la sociedad. Se ha puesto
en marcha gran ndnero de proyectos.

139. Una inportante conclusi 6n que se desprende de su trabajo es que la
xenof obi a no es un problena que afecte solanente a inmgrantes o mnorias
étnicas; estd en relacidn con la tolerancia en general, que debe inperar en
toda |l a sociedad. En gran nedida, |os jévenes nargi nados -incapaces de

i ntegrarse- son |los que intimdan, acosan y atacan a otros, entre ellos a |os
inmgrantes y a | as personas pertenecientes a mnorias étnicas. Ora
conclusi6n a la que se ha Il egado es que | as condiciones en que se ha vivido
en la infancia y el origen social son més inportantes que |las "diferencias
cultural es" para la fornmaci 6n de pautas de conducta, actitudes y val ores.

140. La Junta de Inmigracio6n tiene un papel inportante que desenpefiar en e
fomento de la tolerancia y |as buenas rel aciones étnicas. La Junta utiliza
di ferentes nétodos para al canzar esta nmeta. Ademas de realizar la inportante
tarea de fonentar la integraci 6n, proporciona asesoram ento y apoyo
financiero para el establecimento y el desarrollo de actividades de

organi zaci ones de inm grantes. Tanbién financia y presta apoyo a proyectos
ori entados a favorecer los contactos y |l a cooperaci én entre | a poblaci én
mayoritaria y los inmgrantes, y entre |los diferentes grupos de inmgrantes
entre si.
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141. La Junta de Inmigraci 6n difunde informaci 6n sobre rel aciones étnicas y
da a conocer métodos de trabajo publicando y distribuyendo docunentaci 6n
propor ci onando asesorami ento y apoyo a deterni nados organisnmos y a diferentes
grupos y organi zaci ones profesionales, formando personal de diferentes tipos,
organi zando sem nari os y conferencias para grupos con diferentes objetivos y
desarrol | ando sus propias actividades de investigaci 6n. Adenas, |la Junta de
I nm graci 6n apoya | as activi dades encani nadas a sensibilizar a la opinién
publica que Il evan a cabo organi zaci ones no gubernanmental es y otras

asoci aciones. Las actividades orientadas a los nifios y a |l os jévenes tienen
prioridad.

142. En 1994 la Junta de Inmgracio6n, junto con gran nunmero de

or gani zaci ones no gubernanental es, inici6é una canpafia titul ada

"La Red-Juntos" que tenia por objetivo animar a | os suecos y a |los

i nm grantes ya establ ecidos a que actuaran conp "gui as" de | os refugi ados
reci én |l egados. El objetivo principal era aunentar |as oportuni dades de | os
refugi ados de entrar en contacto con la mayoria de la poblacion y facilitar
su integraci 6n en la soci edad sueca. Se pensé que estos contactos debian

est abl ecerse sobre | a base de intereses comunes, cono el trabajo, la
educaci 6n, la famlia, las actividades recreativas o el concepto de |a vida.

143. La canpafia dio lugar a una extensa red de contactos en todo el pais.
Vari as organi zaci ones de voluntarios, iglesias y asociaci ones apoyaron |la
iniciativa. La mayoria de |as autoridades |ocales del pais continlan estas
actividades, y en la actualidad hay alrededor de 5.000 guias.

144. En 1995 se lanz6 una canpafia de la juventud contra el racism, |a

xenof obia, el antisenmtisnb y la intolerancia, de conform dad con | a decisiodn
tomada en 1993 en |a Cunbre de Viena de Jefes de Estado y de Gobierno de |os
Est ados ni enbros del Consejo de Europa. Un conité nacional del Mnisterio de
Cul tura superviso | a canpafia con total autonomia. El conmté estaba fornmado
por representantes de |as organi zaci ones juveniles, |as organi zaci ones
juveniles de inm grantes, |os organi snbs gubernanental es interesados y | os
proyectos |ocales para |la juventud, asi conpb por jovenes fanpsos.

145. El comté ha apoyado y facilitado por diferentes vias las iniciativas
de |l os propios jovenes contra |la xenofobia y el racisno y en favor de |la
tolerancia y de la conprensi 6n entre personas de diferente origen cultural
Las principales funciones del comté fueron |as siguientes:

a) iniciar acciones para sensibilizar a | a opinidn pablica sobre e
temn, en concreto actividades dirigidas a |os joOvenes;

b) animar a los j6venes a conproneterse en |a canpafia a nivel |ocal

c) publ i car docunentaci 6n acerca de |l os diferentes nétodos para
pronmover |as actividades de | os propios jOvenes en este canpo;

d) difundir las ideas y | as experiencias que se desarrollaron durante
| a canpafia
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Se asignaron 11 mllones de coronas del presupuesto gubernanental a |as
activi dades de | a canpafia a nivel nacional, y 5 mllones para financiar |as
actividades a nivel local. Adenés, varias enpresas contribuyeron en mayor o
nmenor nedida a | a canpafia patroci nando | os actos mas inmportantes.

146. La Junta de Inmigracion y el Consejo Nordico Romani han publicado
conjuntamente un informe a fin de poner de nanifiesto la situacié6n de |os
romanies y pronover la igualdad, la libertad de eleccidn y |la cooperacién
Basandose en este inforne, que fue publicado en enero de 1996, la Junta de
I nm graci 6n intensificaréd sus esfuerzos para nejorar |la situaci 6n de |os
romani es.

147. En Suecia no hay verdaderos problemas de discrimnacién étnica contra
los sami. No obstante, aln sigue habiendo prejuicios contra | os que se debe
actuar, pues en caso contrario podrian conducir a una discrinnacion étnica.
En este contexto, el Gobierno ha decidi do establ ecer un conité por cuenta de
Deceni o I nternacional de |as Pobl aci ones | ndigenas del Mindo.

148. La principal tarea del comté es difundir infornmaci 6n sobre el pueblo
sam , su lengua y su cultura a través de sem nari os, exposiciones,

bol etines, etc. El conité esta fornado por representantes del pueblo sam vy
representantes del Mnisterio de Asuntos Exteriores, del Mnisterio de
Agricultura y del Mnisterio de Cultura. El conmité ha organi zado sem nari os
sobre temas rel aci onados con el pueblo sani, realizado activi dades en e
marco del Dia Internacional de |as Poblaciones |Indigenas, etc.

149. El onbudsman contra | a discrimnaci 6n étnica, una de cuyas tareas es
sensibilizar a los nifios y jovenes y fonentar en ellos actitudes de

tol erancia, organi z6 un concurso de redacci 6n a nivel nacional en el que
podi an participar alummos de 15 y 16 afios con conposici ones sobre el tema de
racisnmo y la intolerancia. El concurso alcanz6 un nivel muy alto y se
desarroll 6 en el marco del Dia Internacional

150. La formaci 6n béasica de | os agentes de policia en Suecia incluye e
estudi o de | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos, el Cddigo de
Conducta para funcionari os encargados de hacer cunplir la ley de | as Naci ones
Unidas y el Conveni o Europeo de Derechos Humanos. |ncluye tanbién un curso
especi al sobre politica en nmateria de innmigracién. En este curso se estudian
| as causas de la inmgracion, la sociedad multicultural y la |egislacion
relativa a los inmgrantes, etc., a fin de fonentar una nejor conprensi 6n de
l as m norias étnicas.

151. En la primavera de 1996, |a Junta Nacional de Policia organizé un

sem nari o sobre el racisnmo y |a xenofobia durante el cual se proporcionod

i nformaci 6n acerca de |la | abor del onbudsman contra | a discrimnacién étnica
y de la policia de seguridad rel aci onada con estos tenmas, asi conp sobre

di ferentes grupos racistas, |egislacion, el racisno en |os nedios de

conuni caci 6n, la misica, etc. Toda esta informaci6on se recogera en un libro
que serd& distribuido posteriormente en todos los distritos de policia de
Suecia. La Junta Nacional de Policia esta organizando un segundo sem nari o



CERD/ C/ 280/ Add. 4
pagi na 31

para el otofio de 1996. En este segundo seninario, continuaci on del anterior
la Junta presentard un nanual destinado a | os agentes de policia que
contendri estrategias contra el racisnmo y |a xenof obi a.

152. La Junta Nacional de Policia ha redactado un docunento sobre su
politica en el que establece que |a conposicion del personal de |os servicios
de policia debe reflejar |a estructura de poblacién del pais. En la parte
dedi cada al tema de |a contrataci én se hace hincapi é en que | os servicios de
policia necesitan mas agentes pertenecientes a ninorias étnicas.

153. La Ley de ensefianza estipula que toda actividad escol ar debe
desarrol |l arse de acuerdo con | os val ores denocraticos fundanental es y que
absol utanmente todas | as personas que trabajan en | as escuel as deben pronover
el respeto del valor intrinseco de cada persona. En el nuevo plan de
estudi os de | a ensefianza obligatoria, al igual que en el de |la enseflanza no
obligatoria (ensefianza secundaria superior y educaci 6n de adul tos) se

est abl ece que | a escuel a deberéa fomentar |a conprensidon y |la capaci dad de
enpatia. Debe lucharse activanmente contra |a xenofobia y la intolerancia
contrarrestandol as con informaci 6n, un dial ogo abierto y nedi das eficaces.

154. La internacionalizaci6n de |la sociedad sueca y el aunento de |os
nmovi m ent os de poblaci 6n interfronterizos requieren de |as personas una gran
capaci dad para convivir y apreciar |los valores inherentes a |a diversidad
cultural. Ser consciente de | os propios origenes culturales y conpartir un
patrinonio cultural comin proporciona algo que es inportante que se
desarrolle: wuna identidad clara. La escuela, conp |lugar de encuentro socia
y cultural, debe contribuir a que todos |los que trabajan en ella |la tengan
A fin de extender el conocinmento de | os derechos humanos, el Servicio

Naci onal de Educaci én ha publicado un folleto con las principales normas

i nt ernaci onal es de derechos humanos.

155. Una comi si 6n especial se encargd, entre otras cosas, de eval uar de qué
nmodo | a escuel a puede sacar provecho del hecho de que | a sociedad sueca sea
multicultural, y utilizarlo conp recurso para su labor. La Com sio6n debia
presentar sus conclusiones a este respecto el 31 de agosto de 1996.

156. Se han asi gnado fondos especiales a | as escuel as para fomentar | os
esfuerzos de lucha contra el racisnb y |la xenofobia. El resultado es nuy

al entador. Las actividades que se han |l evado a cabo han superado con creces
o que se previ 6 cuando se asignaron |los fondos. Las escuel as desean
continuar sin el apoyo financiero del Estado. La conclusidn mas inportante
gue debe destacarse es que la |abor contra el racisnp y |a xenof obia debe
basarse en |l a realidad de | a escuela a nivel |ocal

157. La Ley de ensefianza superior estipula que |as universidades y |os

col egi os universitarios tienen |a obligaci 6n de favorecer, en el marco de sus
actividades, | a conprensi é6n de otros paises y de |la situaci 6n internacional
Desde hace muchos afios se |l evan a cabo trabajos de investigaci 6n especificos
sobre las migraciones internacionales y |las relaciones étnicas. Hay grupos
de investigaci 6n nuy capacitados y creativos en la mayoria de |as

uni ver si dades suecas. En 1990 se fundd un nuevo consejo de investigaciones,
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el Consejo de Investigaciones Sociales, con |la responsabilidad especifica de
estudiar las mgraciones internacionales y |las relaciones étnicas.

La creaci 6n de este consejo, que viene a afiadirse a |as actividades de | os
consej os de investigaciones ya existentes y de otras organi zaci ones

pat roci nadoras, ha supuesto un aumento sustancial de |os fondos destinados a
proyectos de investigaci 6n en estas areas. El interés de |os investigadores
de diferentes disciplinas en | os probl enas rel aci onados con la mgraci 6n vy

|l os temas étnicos ha ido creciendo gradual nente.

158. En 1993, el Centro de Estudios de |as M graciones Internacionales y |as
Rel aci ones Etnicas de |a Universidad de Estocol nb, en col aboraci oén con e
Instituto de Estadistica de Suecia, |Ilevé a cabo una encuesta cientifica
sobre las actitudes de | 0os suecos hacia los inmgrantes y la inmgracion.

Se habian realizado encuestas en 1969, 1981 y 1987. A los entrevistados se

| es hacia una serie de preguntas acerca de si nmisnbs y de sus reacciones ante
una serie de afirmaciones sobre los inmgrantes y la inmgracion. Segun |la
encuesta, |a xenofobia no ha aunentado, sino que mas bien ha di sm nuido; nuy
pocos encuestados han nostrado actitudes patentes de xenofobia. La mayoria
parece tener una actitud tolerante o positiva ante el inmgrante.

Sin enbargo, |os grupos de extrenma derecha han aunentado su actividad y se
han hecho mas vi si bl es.

159. En 1995 se realiz6é otra encuesta sinmlar sobre las actitudes de |os
suecos hacia los inmgrantes. Una de |las conclusiones fue que el racisnmo y

| a xenof obi a habian di sm nui do un poco desde 1993. Con respecto a dicho afio,
habia di sm nuido |a proporci é6n de personas nuy xen6fobas y habia aunentado e
ninero de | as que no eran xen6fobas en absoluto. La nayoria de |os

encuest ados no eran xen6fobos en absoluto o o eran en grado insignificante.
En lo relativo a las actitudes hacia la inmgracién o la politica de
inmgraci 6n, la mayoria se nostraba bastante negativa y critica, y soélo

un 15% reacci oné nuy positivanente.



