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La séance est ouverte a 10 h 10

EXAVEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFCRVEMENT A
L' ARTI CLE 40 DU PACTE (point 4 de |’ ordre du jour) ( suite)

Rapport initial de la Suisse (HR/CORE 1/Add.29, CCPR/ 81/ Add. 8,
CCPR/ C/ 58/ L/SW/3) ( suite)

1. Sur I'invitation du Président, |a dél égation suisse reprend place a la

table du Comté .

2. Le PRESIDENT invite les nenbres du Comté a poser |es questions

suppl émentaires qu’'ils souhaitent adresser a | a dél égation suisse aprés avoir
entendu | es réponses apportées par cette derni ére aux questions figurant dans
la liste des points a traiter.

3. M EL SHAFEI voudrait tout d abord savoir si |’ enprisonnement cellulaire
i nplique une privation totale de tout contact avec | e nonde extérieur, y
conpris les visites de la famlle et les contacts avec |’ avocat, s'il s'agit

d'une forne de détention avant jugenent qui est utilisée régulieérenent, si les
détenus ont le droit de faire appel de cette décision devant une instance
judiciaire, si la santé des détenus est surveillée, si la famlle est tenue au
courant de leur état de santé et si |es détenus peuvent écouter |a radio,
regarder la télévision et prendre de |’ exercice

4, Deuxi énerment, M H Shafei denande si |es détenus sont soums a des
expériences scientifiques, si la loi interdit expressénent de pratiquer des
expériences médi cal es sans | e consentenent des détenus, si les tribunaux ont
été saisis d affaires de cette nature, quelles sont |es expériences
effectivenent pratiquées |orsque | e détenu donne son consentenent, et s’i
exi ste des garanties quant a |’ authenticité du consentenent accordé par |es
dét enus.

5. Troi siémenent, il ressort des infornations consignées dans | e rapport
initial (par. 359 & 374) et de celles qui ont été fournies par |a dél égation
suisse au sujet de |’application de |’article 19 que I’'inportation ou la vente
de publications étrangéres ne sont soum ses a aucune limtation ni a aucune
censure. Pourtant, dans la pratique, il y a eu des cas ou |la vente de
publications étrangéres a été réprinmée. Quelle est |a procédure utilisée en

pareil cas ?

6. M_BAN voudrait avoir des éclaircissenents sur |la détention avec nise au
secret. La nécessité de ce type de détention ne saurait étre contestée dans
les cas de crimnalité grave, de type nafieux par exenple. Il n'en reste pas
nmoins qu'il s'agit d une restriction accrue de la liberté personnelle, d ou la
nécessité de prévoir des garanti es renforcées pour éviter que des violations
ne soi ent comm ses dans ce contexte. Tout en reconnaissant qu' il est difficile
de donner des réponses précises alors qu il existe 26 systemes cantonaux
différents, M Ban voudrait savoir qui donne |'ordre de |la mse en détention
au secret : le juge dinstruction, le tribunal, |'officier de police chargé de

" enquéte ou son supérieur ? Cette décision est-elle acconpagnée de fornalités
particulieéres, avec notification au détenu ou & son conseil ou aux deux ? Le
rapport ne donne pas de précisions quant a |la durée de | a période de détention
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au secret; est-elle spécifiée dans |les codes cantonaux, et peut-elle étre

reconduite ou prolongée ? L'intéressé peut-il déposer plainte contre cette
forme de détention au nmonent ou | a décision est prise, ou seul enent apreés
qu elle a commencé d' étre appliquée ? Enfin, comment se fait-il que le

Tribunal fédéral n'ait pas dével oppé de jurisprudence en ce qui concerne |la
détention au secret ?

7. Au suj et des conditions dans |les prisons, M Ban est un peu surpris de
lire, au paragraphe 152 du rapport initial (CCPR C/ 81/ Add.8), que des
établ i ssenents privés sont autorisés pour |’ exécution de "certai nes nmesures
particulieres" : s agit-il de nmesures d enprisonnenent ou d autres nesures ?
Au sujet de |'application de |"article 17 (droit au respect de la vie privée)
M Ban souhaiterait des éclaircissenents sur |e contenu du paragraphe 345. |
croit conprendre, au sujet des différentes nméthodes de surveillance, qu'i

exi ste deux systenes paralléles, |'un autorisé dans | e cadre d une enquéte
pénale et |’ autre pratiquée pour des raisons liées a la sécurité intérieure ou
extérieure du pays. Sil existe effectivement des néthodes distinctes pour |es
affaires nettant en cause la sécurité intérieure ou extérieure du pays, les
tribunaux ont-ils conpétence pour autoriser |’enploi de ces néthodes ?

8. Enfin, M Ban fait siennes |es observations de Mre Medina Quiroga au
sujet de la conmission fédérale sur le racisme (par. 71, HRI/QCORE 1/ Add. 29)
Par ailleurs, a propos du débat qui s'est instauré dans plusieurs pays

d’ Europe sur |le thenme de la "négation de |’ hol ocauste", M Ban voudrait savoir

s'il existe, dans la loi suisse, un délit de "révisionnisnme" historique et,
dans |"affirmative, s'il y a eu des enquétes ou des poursuites pénales a ce
titre ?

9. M LALLAH se référe tout d abord a la liberté d expression des étrangers
dont il est question au paragraphe 369 du rapport initial et qui a suscité des

questions concernant la confornité de |la | égislation suisse avec |e Pacte.
M Lallah s'étonne que les explications données par |a dél égation, qu

di ssi pent |es doutes exprinmés, n'aient pas figuré dans le rapport, et il se
demande si |a Suisse ne devrait pas envisager de suppriner les limtations
i nposées a la liberté d expression des étrangers. Il fait observer a ce sujet

que les nenbres du Comté sont parfois amenés a accorder des interviews a la
presse a |'issue de |'exanen du rapport d' un Etat partie, et qu'ils pourraient
évent uel | enent tonber sous I e coup des limtations nentionnées au

par agr aphe 369 du rapport initial. Il est difficile parfois, en effet, de

di stinguer entre ce qui est politique et ce qui ne |'est pas |orsqu' on parle
des droits de |' homme.

10. Deuxi énenent, M Lallah exprinme son étonnenent devant |'absence

d' or gani sati ons non gouvernenental es dans la salle, alors que le Comté
examne |l e rapport initial de |la Suisse. Le Comté a coutume de signaler cette
absence lorsque |'Etat partie est un pays du tiers nonde, aussi lui parait-i
normal de le faire égalenent dans le cas de la Suisse. A ce sujet, il voudrait
savoir ce qui est fait, non seulenent au niveau fédéral, nmais au niveau
cantonal, pour meux faire connaitre | e Pacte.

11. M _FRANCI S, évoquant |'absence de | égislation dans certains cantons au
suj et des voies de recours pernmettant de mieux défendre les droits reconnus
dans le Pacte, demande s'il|l existe pour toute |a Suisse une |égislation
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spécifiant le recours disponible et Ie délai pendant |equel une personne qu
se considére comme | ésée dans ses droits peut intenter une action en justice
contre |'Etat partie ?

12. M _BHAGMTI évoque tout d' abord un projet de loi, sur lequel |e peuple
sui sse doit se prononcer, qui tendrait a exclure de |la procédure d' examen des
demandes de statut de réfugi é les requérants d' asile qui franchi ssent
illégalement la frontiére suisse, cela nalgré I e principe du non-refoul enent.
L'entrée illégale en Suisse deviendrait un notif de refus d' accorder |e statut
de réfugi é. M Bhagwati demande si cela est exact, et fait remarquer qu'il est
normal que | es personnes qui fuient des persécutions et viennent chercher
asile dans un pays arrivent la plupart du tenps sans autorisation préal able.

13. Deuxi énenent, M Bhagwati denande si, lorsque | es nenbres d une famlle
arrivent en Suisse a des nonents différents, ils sont envoyés dans des cantons
différents en fonction du systéne de répartition des requérants d' asile. La
famlle nucl éaire est peut-étre préservée, mais les autres nenbres de la
famlle, au sens large qu' a ce ternme dans d' autres cultures, peuvent se
trouver isolés et éloignés, ce qui du reste ne facilite par |eur adaptation

Le gouvernenent fédéral pourrait-il essayer de convai ncre |es cantons

d' adopter une attitude plus positive a cet égard ?

14. Troi siémenent, M Bhagwati voudrait savoir ou sont détenus |les requérants
d' asile dont |a demande a été refusée a |'aéroport, quelles sont leurs
conditions de vie, et si une linite a été fixée a |la durée de cette détention
Il voudrait savoir s'il est exact que les requérants d' asile déboutés, et

nménme certains dont |a denmande est en cours d' exanen, sont parfois détenus

avec d' autres prisonniers pour une durée qui peut atteindre neuf nois. Ces

per sonnes peuvent-ell es prendre contact avec des avocats ? Enfin, M Bhagwat
fait sienne |'inquiétude exprimée par M Lallah a propos de la liberté

d' expression des étrangers et du sens a donner au terne "discours politiques"
(par. 369 du rapport initial).

15. M _SCHORMANN (Suisse) répond & la fois aux questions posées la veille
auxquelles il n'a pas eu le tenps de répondre | e jour néne et aux questions
posées a | a présente séance. Au sujet des garanties en cas de pl acenent
psychiatrique, il précise qu en vertu de |"article 397 d) du Code civil, texte

introduit en 1981, |a personne concernée ou une personne qui |lui est proche
peut en appel er par écrit au juge dans les dix jours a conpter de la

conmuni cation de |la décision de placenent. La procédure est régie par le droit
cantonal, sous plusieurs réserves et notamment |a suivante : toute personne
qui entre dans un établissenment doit étre i nmédi aterment infornée par écrit de
son droit d' en appeler au juge contre son nmai ntien dans cet établissenent ou
contre le rejet d une demande de |ibération; de plus, |a demande de déci sion
judiciaire doit étre transm se i médi atement au juge conpétent (voir le
rapport initial, par. 136). Sur la conposition de |'organe de contrdle de |a
décision, la loi dit que |a décision touchant un nal ade atteint de troubles
psychi ques ne peut étre prise qu avec |le concours d' experts. Dans | e canton de
Zurich, c'est la Comm ssion judiciaire psychiatrique, dans |aquelle siégent un
juge et deux médecins, qui prend cette décision en tant que tribunal au sens
de |'article 14 du Pacte. Le droit fédéral prescrit donc que ces organes
doivent étre nixtes. S le Comté souhaite avoir connai ssance de |'ensenble
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de la réglementation dans les différents cantons, |a dél égation suisse la lui
conmuni quera par écrit.

16. Des questions ont été posées sur |es voies de recours possibles en cas
d' all égations de nmauvai s traitenents. Celles-ci sont a distinguer selon |eur
base | égal e. Tout d'abord, dans tous |les codes de procédure pénale, il existe

la possibilité d un recours devant une autorité supérieure contre toute action
ou om ssion des organes de poursuite. Dans |e canton de Berne, par exenple,
["article 327 du Code de procédure pénale dit qu une prise a partie peut étre
déposée devant |a Chanbre d' accusation a raison d'infraction aux devoirs de la
charge ou d' omi ssion des autorités de poursuite pénale. Une prise a partie
peut étre déposée contre toute violation nanifeste du droit, y conpris la
transgression ou |'abus du pouvoir d' appréciation, |le déni de justice et le
retard injustifié. Acela s'ajoutent |les plaintes pour |ésions corporelles
(Code pénal) et pour abus d autorité. Parallélenent existent |la possibilité

d' une action civile pour |ésions corporelles et |la possibilité d une action en
responsabilité de |'Etat, laquelle dépend du droit cantonal. Enfin,

i ndépendamrent de |'action intentée par le particulier, s'ajoutent |les
sanctions et nesures que peut prendre |'autorité de surveillance de sa propre
initiative. Pour reprendre |'exenple du canton de Berne, c'est |a Chanbre

d' accusation qui est |'autorité de surveillance

17. Quant a la base | égale de |"arrestation, elle dépend du notif de cette
arrestation. Si une personne est arrétée en vue d' une extradition ou d' une
expul sion, c'est la loi fédérale sur |'établissenent et |e séjour des
étrangers ou la loi sur |'asile qui est la base Iégale. S |'arrestation est
faite en vue d' une privation de liberté a des fins d assistance, c' est |e Code
civil, et si elle est faite en vue d une détention provisoire, ce sont les
codes de procédure pénal e cant onaux.

18. Il convient peut-étre de rappel er que chacun des 26 cantons a son code
de procédure pénale, a quoi s'ajoute |a procédure pénal e fédéral e pour les
délits qui sont de la conpétence de |a Confédération. Celle-ci se réserve la
conpétence d'instruire et de juger des cas exceptionnels, dont |les plus
récents ont été une affaire de crimnalité écononique ainsi qu une plainte
portée contre un anci en nenbre du Couvernenment suisse. Des travaux sont en
cours pour unifier |es procédures pénal es des différents cantons.

19. M Schirmann poursuit en répondant aux questions sur |'age de la
responsabilité pénale, actuellenment fixé a sept ans. La Comm ssion d' experts
qui prépare la révision totale de |la partie générale du Code pénal prévoit

d' élever cette limte d 4ge a 12 ans, et le Conseil fédéral, pour sa part,
prévoit de |'élever a 10 ou 12 ans. La réglenentation actuelle parait
toutefoi s conpatible avec |es dispositions de |'article 40, paragraphe 3,
alinéa a), de la Convention relative aux droits de |'enfant, qui stipule qu' un
age mninal doit étre établi sans toutefois préciser |equel. Au denmeurant,
dans le cas d enfants de sept ou huit ans, il ne s'agit pas de peines
proprenent dites, mais de nesures d' éducation qui ne se distinguent guére des
nesures de protection de |'enfant que prévoit I e Code civil

20. Dans | e nérme ordre d'idées, M Schirnmann apporte des précisions sur
le sens a donner a la disposition du Code civil suisse nmentionnée au
par agr aphe 121 du rapport initial (OCCPR 81/ Add.8) & propos de la privation
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de liberté a des fins d assistance. Cette disposition prévoit qu' une personne
"peut étre placée ou retenue dans un établissement approprié lorsque [...]

| ' assi stance personnelle ne peut lui étre fournie d une autre mani ére". L'idée
du | égi sl ateur en parlant d' une "assistance personnelle fournie d une autre
nani ére" était de |aisser, dans |a nmesure du possible, a des personnes
privées, notanment a la famlle de |'intéressé, le soin de fournir cette
assistance. Si des nmesures d ordre privé pernettent d atteindre |le but visé,
cette solution parait plus judicieuse.

21. Des questions et remarques ont été formul ées a propos de la liberté

d' expression des étrangers. M Ban a demandé si le fait de nier |'existence de
I ' "hol ocaust e" exposait son auteur a des poursuites, et M Lallah s'est

inqui été au sujet de |'application de |'arrété du Conseil fédéral concernant

| es discours politiques prononcés par des étrangers. Un des trés rares cas
dans lesquels |'arrété en question a été appliqué pour enpécher un étranger de
prendre | a parole sur un sujet politique sans autorisation spéciale renonte
aux années 70, |orsqu' un nenbre du Conseil d' Etat de Genéve (conseil exécutif)
ainterdit a deux Francais qui défendai ent des théses révisionnistes de venir
faire un discours a Geneve. Ceux-ci sont néannoins venus et |la police a di
intervenir. Renseignenents pris auprés du mnistére public sur |es cas ou cet
arrété fédéral est invoqué, ceux-ci sont trés rares et représentent a peu preées
un refus d autorisation par an.

22. O s'est inqui été des voies de recours qui, en |'absence de | égislation
spéci fique dans un canton, sont disponibles pour protéger un droit reconnu
dans |l e Pacte. La Suisse étant un Etat noniste, il n'est pas nécessaire

d' adopter des lois qui incorporent |e Pacte dans |a | égislation interne. Mene
si |l es cantons ne connai ssent pas |es dispositions du Pacte dans | eur

| égislation, celui-ci est directenment applicable dans |es cantons par |es

voi es de recours qui ont dé a été décrites.

23. M LI NDENVANN (Sui sse) va s'efforcer de conpl éter la réponse qu'il a déja
apportée au sujet du régine de |'adoption a |'étranger et de la portée de
["article 78 de la loi fédérale sur le droit international privé. Une adoption
effectuée a | ' étranger peut étre reconnue en Suisse lorsqu' elle est prononcée
dans |'Etat de résidence de |'adoptant ou des époux adoptants ou dans |'Etat
national d' au moins un des deux adoptants. Il existe, selon |es pays,
différentes formes d' adoption, acconpagnées d' effets juridiques tout auss
différents. Par définition, |a reconnai ssance d' une adoption faite a

' étranger ne peut avoir des effets juridiques essentiellement différents de
ceux qui s'attachent a |'adoption dans |'Etat ou elle a été prononcée. Donc
les effets juridiques existants ne peuvent étre plus étendus en Suisse qu' a
|'étranger. L'idée de |'article 78 susnentionné est que, |orsque |'adoption
prononcée selon un droit étranger ne prévoit pas |'intégration conpléte de
["enfant dans la fam|le adoptive et |aisse subsister des liens avec |la
fam |1 e biol ogi que, cette adoption sinple ne peut étre reconnue avec tous |les
effets de | ' adoption pléniére selon le droit suisse. Si |les parents adoptifs
veul ent davantage de droits, ils peuvent denander une adoption pl éni ére de
droit suisse selon les conditions énoncées dans | e Code civil. Celui-ci
prévoit, entre autres choses, des sauvegardes pour |le bien de |I'enfant, a
savoi r une période probatoire de deux ans pendant laquelle | es parents
adoptifs doivent fournir des soins a |'enfant et pourvoir a son éducation
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Il faut donc effectivenent un délai probatoire de deux ans avant que
| ' adoption produise les effets d' une adoption pléniére.

24, En réponse & une question sur |'existence de garanties d' une procédure
réguliére dans le droit suisse, M Lindenmann se réfere a |'article 4 de |la
Constitution. Certes, le texte de |'article 4 ne nentionne pas expressénent
ces garanties, mais, comme |'a déja dit M Caflisch, la Constitution est un
instrunent tres ancien, et M Lindernmann souligne que | es garanties d' une
procédure réguliére font |'objet d une jurisprudence extraordi nairenent riche
du Tribunal fédéral. Il mentionne |'existence d' un recueil de références aux
arréts rendus par cette juridiction au cours des dix derni éres années, recuei
dont plus de 40 pages sont consacrées a |'interprétation de |'article 4 de la
Constitution. Il cite ensuite un certain nonbre de titres tirés de ce recueil
qui attestent clairenment que le droit a une procédure régulieéere est garant

en Suisse (interdiction du déni de justice, principe de la célérité du proces,
interdiction d un formalisne excessif, droit d étre entendu, droit de
consultation du dossier, droit a |'assistance judiciaire gratuite, droit a

| a désignation d' un défenseur d' office, etc.). On le voit, |'existence d une
réserve de la Suisse a |'égard de |'article 26 du Pacte ne saurait s'expliquer
par |'absence de garanties concernant |la procédure judiciaire. Elle s'inspire
d' autres consi dérations que | a dél égation suisse a déj a exposées.

25. Répondant a une question sur |le statut juridique des enfants naturels,

M Lindenmann fait observer que, depuis une vingtaine d années, |e Code civi
sui sse ne prévoit plus de distinction entre les enfants nés pendant | e mariage
et ceux nés hors nariage, a quel ques nuances prés, toutefois : |'enfant né

d' un couple non rmari é porte e nomde sa nere, alors que celui né de parents
nari és porte le nomde son pére. De plus, en ce qui concerne le droit de cité,
|'enfant de parents non nariés a le droit de cité cantonal et communal de sa
nere, alors que |'enfant de parents nariés a celui de son pére. D une facon

générale toutefois, il n'existe plus de distinctions fondanental es dans ce
domai ne.
26. A propos de |la | égislation régissant |e divorce, M Lindennmann précise

qu' elle est en cours de révision. Le nouveau projet de |oi sur |le divorce ne
prévoit pas de distinctions entre les hommes et les femes. Par ailleurs, la
révision de la loi ne devrait pas avoir d' effet imrédiat en ce qui concerne
la réserve fornulée a |'égard de |'article 26 du Pacte.

27. Un nenbre du Comté a denandé s'il existait un projet visant a étendre
aux femmes | ' obligation du service nilitaire ou du service civil. Il n'existe
aucun projet dans ce sens. Les idées qui circulent dans |e pays vont

d ailleurs plutét dans le sens de | a suppression de |'obligation de service
voire de |'arnge elle-néne.

28. En ce qui concerne la question de |a nécessité d une base | égal e

pour autoriser |'usage du donamine public, qui a été posée en référence a
["article 19 du Pacte, M Lindennmann indi que que, dans sa jurisprudence

le Tribunal fédéral part du principe que |le pouvoir d admnistrer |'usage du
domai ne public est une conpétence inhérente au pouvoir exécutif. Il n'est
donc pas nécessaire de di sposer d' une base | égal e expresse, en particulier
dans | e cas de manifestations ou d'installation de stands sur des narchés.
On peut considérer toutefois cette question sous un autre angle, celui des
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droits fondanentaux. Ainsi, la liberté d expression, de néne que la liberté

de commerce et d'industrie, peut entrainer un droit individuel concernant |la
délivrance d' une autorisation. Ce droit n'est toutefois pas illimté, et est

réglenenté par |'autorité conpétente dans la localité concernée, qui définit
la durée, le lieu et les autres nodalités de |'autorisation a accorder. Cela
étant, dans |le cas d' une nmanifestation par exenple, les autorités n'exercent
aucun contrél e préal able sur | e nessage ou |l e contenu des infornations

qu' ent endent adresser |es nmanifestants. D une facon générale, |le principe est
que les cas de refus exprés d autorisation devraient rester extrénmenent rares.

29. Une question a été posée a propos de ce qui est dit dans le

par agr aphe 364 du rapport (OCPR/ (U 81/ Add.8). La question de |'accés aux

i nformati ons détenues par |'admnistration est un aspect extrénmenent conpl exe
de la liberté d expression, et des |libertés fondanental es en général. Le
principe de |'accés a ces informations n'est pas seul enent caractéristique

d' une bonne gestion de |'Etat : il conporte aussi des aspects qui rel évent
des droits de |'homre, surtout dans |e cas d' une procédure judiciaire (acces
au dossier, publicité des débats, etc). La Constitution fédérale prévoit des
garanties a cet égard dans son article 4, et celles qui sont offertes dans

| a Convention européenne de sauvegarde des droits de |'homre et dans | e Pacte
s' appl i quent égal ement. Plus général ement, le droit suisse offre de nonbreuses
garanties pour |'accés a certaines informations dans |le cadre d' une procédure
judiciaire ou ayant un rapport avec une procédure judiciaire. Dans tous |es
cas ou un individu est personnellement touché par une information détenue

par une autorité, il existe des garanties sur le plan national (liberté
personnel l e en tant que droit fondanental non écrit, application des

di spositions de | a Convention européenne et du Pacte), garanties qu

permettent & |'intéressé d avoir accés aux informations |e concernant et,
| e cas échéant, de les corriger. Par ailleurs, dans |l es cas ou |l e Tribuna
f édéral décide de donner accés a des infornations, il doit assurer |e respect

du principe de |'égalité de traitenent de toutes | es parties concernées.

30. Enfin, dans le cas d une "votation populaire”, le peuple a le droit de
di sposer des informations qui |ui sont nécessaires pour prendre sa déci sion.
En cas de refus des autorités, un recours de droit public est possible.

Ce serait néannoins aller trop loin que de considérer que |'acces aux

i nformati ons détenues par les autorités devrait étre illimté et d' exiger

que toute restriction de ce droit deneure |'exception et ait un fondenent

| égal . En effet, soit les dispositions | égal es seraient trop vagues pour avoir
véritabl ement un sens, soit, a |l'inverse, une énunération des cas de figure
risquerait d étre inconpléte. M Lindenmann ajoute que |'admnistration
détient des informations rel evant du secret de fonction, des données de fait
fournies sous condition de discrétion (en nati ére de police, de finances,

de santé, d' assurances sociales, etc.), et est ainsi tenue d assurer la
protecti on des données personnel |l es. En conclusion sur ce point, M Lindennann
fait valoir qu une admnistration qui se veut dénocratique, doit admettre des
opinions différentes sur tous les sujets relatifs a |'Etat. Afin d étre a néme
de prendre des décisions raisonnables, |les nagistrats et |es nenbres de

| " adm ni stration ont besoin d une certaine liberté pour s'entretenir de ces
différentes opinions sur le plan interne, sans devoir craindre des critiques
de |"extérieur. Il faut donc pratiquer |la transparence en ce domai ne en tenant
pl ei nenent conpte de deux considérations, qui en fixent égal enent |es
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limtes : les droits fondamentaux des particuliers, d une part, et |e bon
fonctionnenent du pouvoir exécutif, d autre part.

31. M _VOEFFRAY (Suisse) répond a une question concernant |es constatations
adopt ées par le Comté en vertu du Protocole facultatif se rapportant au
Pacte. Aprés avoir rappel é que | a Suisse n'a pas adhéré pour |'instant au
Protocol e facultatif, il déclare que, toutefois, |es constatations adoptées
par le Comté au titre de cet instrument pernettent de déterm ner
["interprétation qu'il convient de donner aux garanti es découl ant du Pacte

et, acetitre, elles doivent étre prises en conpte par |es tribunaux suisses.
Il précise que plusieurs arréts du Tribunal fédéral font expressénent

réf érence a des constatations du Comté. Force est de constater que |les
tribunaux suisses s'inspirent plus facilenment de |a jurisprudence rel evant

de | a Conventi on européenne de sauvegarde des droits de |' homre et des

i bertés fondanental es, ce qui tient slrement au fait que cette convention est
en vigueur depuis plus de 20 ans pour |a Suisse. Toutefois, ils n' hésitent pas
a invoquer |e Pacte pour fonder |eurs décisions quand | es dispositions de cet

i nstrunent vont plus loin que celles de |a Convention européenne. Cela a été
le cas dans plusieurs affaires, ou |'article 14 du Pacte a été invoqué.

32. En réponse & une question portant sur une affaire |iée au port du voile
i slam que, M Voeffray précise que cette affaire net en jeu a la fois la
liberté religieuse de |'enseignante concernée et celle des parents d enfants
d' age scolaire. Il se réfere a cet égard aux di spositions du paragraphe 4 de
["article 18 du Pacte. Il rappelle égalenent ce qui est dit dans le

par agr aphe 358 du rapport initial (OCPR C/81/Add.8) et ajoute que, dans |le
cas évoqué par un nmenbre du Conité, et selon les infornations dont il dispose
| ' enseignante aurait vu la décision |a concernant confirmée par |e Consei

d' Etat (organe exécutif) genevois. Il paraitrait qu' elle a annoncé son
intention de faire recours auprés du Tribunal fédéral, et |'affaire est donc
en cours

33. Répondant a une question sur |'oeuvre d' entraide intitul ée "Les enfants
de la route", qui avait été fondée en 1926 par Pro Juventute, M Voeffray
reconnait que des abus ont effectivenent été commis par cette organisation,
qui a séparé des enfants de leurs fanilles. Elle été dissoute en 1972, et

Pro Juventute a présenté des excuses officielles & la communauté, qui avait
été | ésée. En outre, sur décision du Parlenent, |a Confédération a décidé

d' al l ouer aux victimes une somme de 11 mllions de francs a titre de

r éparati on

34. Une question a été posée au sujet du phénonene du racisne et de la
xénophobi e en Sui sse. Par définition, ce phénomene n'est pas quantifiable,
et il est donc difficile d' en évaluer concréetenent |'anpleur. M Voeffray

adnet toutefois qu' entre 1990 et 1992, un nonbre assez inportant d' actes

dél i ctueux visant des centres d' accueil de denmandeurs d' asile ont été comms.
Les agressions, toutefois, dimnuent nettenent depuis 1993 : on en a
enregistré six en 1995, contre 71 en 1992

35. M Voeffray fait observer que |'action de | a Conmi ssion fédérale contre
le racisne, qui a été créée |'an dernier, et qui a notamrent pour mandat

d' encourager ou d'initier elle-néne des recherches sur |le racisne, devrait
pernettre de meux nettre en | um ére ce phénonene.
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36. A la question de savoir s'il existe, dans |le droit pénal fédéral,

des dispositions pernettant de punir ce que |'on appelle | e "révisionnisne",

M Voeffray indique qu' a | ' occasion de |'adhésion de |a Suisse a |a Convention
internationale sur |'élinnation de toutes |es formes de discrimnation
raciale, le Code pénal a été conpl été par un article prévoyant des sanctions,
entre autres choses, dans le cas d une tentative de nier les crimes contre

" hunanité. Cette disposition s'applique ainsi pleinenent au révisionnisne.
Depui s son entrée en vigueur, une dizaine d affaires ont été jugées en vertu
de cet article, et d autres sont encore en instance dans pl usi eurs cantons.

37. En réponse a une question concernant |es causes d'incapacité civique
évoquées dans | e paragraphe 459 du rapport initial (CCPR 81/ Add.8),

M Voeffray précise que ces exclusions ne concernent plus que deux
Constitutions cantonal es, celles de Schwz et de Saint-Gll, et que les
autorités suisses |es considérent comme désuetes, d' une facon générale. |l est
d ailleurs fort peu probable qu' elles soient encore appliquées dans |es deux
cant ons concer nés.

38. Un menbre du Comté a denmandé si |es dispositions du Code pénal prévoyant
des sanctions en cas d' atteinte aux enbl emes ne concernai ent que les seuls
enbl énes suisses. M Voeffray répond que | e Code pénal conporte égal enent
des di spositions punissant |'outrage aux Etats étrangers et aux institutions
interétati ques. En ce qui concerne |la question de savoir si |a disposition
relative a |'atteinte aux enbl émes suisses est aujourd hui lettre norte,

il indique que, d aprés les statistiques de 1994, le titre treiziéne du Code
pénal - dans lequel s'intégre la disposition en question - n'a été invoqué
que dans un seul cas, et d ailleurs a propos d une autre nati eére. De toute
évidence, si elle est appliquée, |a disposition relative a |'atteinte aux
enbl énes sui sses ne |'est que trés raremnent.

39. Un nenbre du Comté s'est étonné du faible nonbre de représentants

d ONG dans la salle. Il faudrait poser |la question aux intéressés eux-nénes

M Voeffray tient cependant a préciser que le rapport a été traduit dans |es
trois principales | angues officielles de |a Suisse - allenand, frangais et
italien - et qu' il a été distribué. Les autorités fédérales ont publié deux
comuni qués de presse, |'un au nonent ou elles ont renis |l e rapport au Conité,
et |'autre quel ques jours avant |'exanmen dudit rapport. M Voeffray ajoute
que, d' une facon générale, tant en ce qui concerne les projets de |oi que

ce que |'on appelle | e message du Gouvernenent au Parlenent, |les autorités
chargées d' él aborer ces textes font de plus en plus souvent référence au Pacte
depuis 1992. Il cite a ce propos |le projet de réforne de |a Constitution

Si le Pacte n'est pas aussi connu de |a popul ati on que | a Convention

eur opéenne de sauvegarde des droits de |' honme et des |ibertés fondanental es,
qui est en vigueur pour |a Suisse depuis beaucoup plus longtenps, |es choses
s'améliorent de jour en jour. La plupart des universités ont intégré |'étude
de ses dispositions dans | es programes de leurs facultés de droit, et

un commentaire sur |'application du Pacte dans |'"ordre juridi que suisse
actuel I enent rédi gé par deux énminents juristes, devrait contribuer a une
nei | | eure connai ssance du Pacte en Suisse
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40. Mre PEYRO (Suisse), en réponse aux questions concernant |'insertion ou
la réinsertion professionnelles des femmes, et les nesures qui ont été prises
a cet égard, indique que le travail domestique est encore assuné pour

| "essentiel par les fenmes. En effet, 63 %des femmes effectuent seules |es
travaux nmeénagers, 28 % sont ai dées par quelqu un d autre et 9 %Il es confient
a un tiers. Cependant, des efforts ont été faits ces derni éres années pour
renédier a cette situation. En particulier, des études visant a sensibiliser
la popul ation au fait que |es travaux nménagers sont un travail au sens propre
du terne ont été réalisées et rendues publiques. HIes visaient égal enent

a éval uer ce type d' activités en pourcentage du produit intérieur brut.

41. En ce qui concerne les nesures d'insertion et de réinsertion
professionnelles, il y alieu de signaler qu en vertu de la loi fédérale

sur |'égalité entre fenmes et hommes, les autorités fédéral es peuvent all ouer
une ai de financiére a des programres d' encouragenent et des services de
consultation. Dans |le cas des programres d' encouragenent, |'aide est allouée
a des organi sations, publiques ou privées, qui nettent en place des programmes
visant a réaliser |'égalité des femmes et des homres dans la vie

prof essionnelle. Les autorités fédéral es peuvent égal ement |ancer elles-nénes
de tels programres, qui portent notamrent sur la fornmation et |'anmélioration
des qualifications professionnelles, |'augnentation de |a représentation des
fermes dans tous |es secteurs et & tous |es niveaux, |es nesures visant a
permettre aux fermmes de concilier leurs obligations professionnelles et
famliales, et la mse en place de nodes d' organi sation du travail favorisant
la réalisation de |'égalité. Dans |le cas des services de consultation, |'aide
est allouée a des organisnes privés. Elle vise en particulier a dispenser des
conseils en nati ére de réinsertion a ceux - homres ou femmes - qui souhaitent
reprendre une activité aprés s' étre consacrés a des téaches famlial es.

42. En réponse a une question concernant |es services de |'enploi

Mre Peyro indique qu' il existe en Suisse 26 offices cantonaux de |'enploi et
3 000 of fices comrunaux chargés du placenment. La révision de la loi fédérale
sur |'assurance chémage, qui a pris effet le ler janvier 1996, renforce

I es nesures prises en faveur de la réinsertion des chérmeurs (programmes de
perfecti onnenent, de reconversion ou d' occupation). Dans ce cadre, des

cours sont prévus pour les femmes qui désirent reprendre une activité

prof essi onnel l e aprés s' étre consacrées a des taches nénageres.

43. M _CAFLISCH (Suisse), répondant a une question concernant |a procédure
de nom nation des nagistrats et |'indépendance qui s'attache a |eur
prof ession, fait observer qu'il s'agit d une question fort vaste, a laquelle

il ne pourra répondre que dans |es grandes |ignes. Le node d'él ection des

magi strats différe selon | es cantons nais, dans tous |les cas, |eur mandat

est limté; d autre part, les juges sont inanovibles pendant |a durée de

leur mandat et ils ne sont sounis a aucune directive ou instruction du pouvoir
| égislatif ou exécutif. Les juges cantonaux sont élus par |e Parlenent
cantonal ou |le peuple, tandis que | es nmagistrats des juridictions suprénes
(Tribunal fédéral et Tribunal fédéral des assurances) sont élus par le
Par | enent fédéral. Pour ce qui est des conm ssions de recours - nonbreuses
pour traiter des questions relevant du droit adnmnistratif - les critéres de

| eur conposition sont fixés par la loi. Leurs nenbres sont parfois désignés
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par |'exécutif, mais ils ne font jamais partie de |'admnistration. D une
facon générale, |a question de |'indépendance des juges n'a jamais prété a
contestation en Suisse

44, Au suj et des expériences scientifiques auxquell es seraient sounis des
détenus, M Caflisch reconnait avoir été quel que peu choqué par |a question
qui a été posée. A sa connaissance, il n'existe aucun cas de ce genre nais,

vu la gravité du sujet, M Caflisch veillera néannmoins a s'en assurer
formel | ement auprés des autorités conpétentes et infornera par écrit le Comté
du résultat de sa dénmarche. Sur un certain nonbre d' autres questi ons,

notamment en ce qui concerne |'asile, la détention et |e secret, |a dél égation
sui sse n'est pas en nesure d' apporter sur-le-chanp des réponses précises et
détaillées. Que le Comté soit néannoins assuré qu'il ne nanquera pas de |la
faire par écrit ultérieurenent.

45, M_ FRANCI S denande des précisions sur |'exercice du droit de recours dont
di spose I"individu qui estine que |'un de ses droits tels que garantis dans |le
Pacte, a été violé, si |'on se trouve devant un cas ou |la | égislation du

canton ne couvre pas |la situation précise. Il croit conprendre que le

gouvernenent fédéral est tenu d assurer un recours, nmais voudrait savoir s'i
exi ste un dél ai pour présenter ce recours.

46. M _SCHORMANN (Sui sse) répond par un exenple concret. Dans |e canton de
Zurich, le prévenu qui, ne conprenant pas |'allemand ni le dialecte zurichois,
demande un interpréte et se voit refuser ce service doit d abord s'adresser a
|"autorité conpétente sur le plan cantonal. Si celle-ci confirnme |la décision
de |"autorité de poursuite, le prévenu a la possibilité de se pourvoir devant
le tribunal cantonal, qui peut examner la plainte sous |'angle de |"'article 4
de la Constitution ou de |'article 6 de | a Convention européenne des droits de
| honme, ou encore de |"article 14 du Pacte. Dans | e cas du canton de Zurich

| e prévenu peut égal ement se pourvoir devant |a cour de cassation, avant

d' avoir accés au Tribunal fédéral. Les juridictions de recours au premer
stade sont différentes selon les cantons nais |a procédure est |a néne

partout : les prévenus ont le droit de se pourvoir en dernier ressort aupres
du Tribunal fédéral. Pour ce qui est des délais, toute forne de recours
connait un délai d appel, qu'il n' est généralenent pas difficile de respecter.

47. Le PRESIDENT constate que |a dél égation suisse a répondu a toutes |es
questions qu' elle pouvait traiter oralenment, et il invite |es nmenbres du

Comté a fornuler |eurs observations en guise de conclusion a |'exanmen du
rapport initial de |la Suisse

48. M BUERCGENTHAL rend hommage au peupl e suisse, qui a su se doter d' une
dénocratie exenplaire. L'exanen du rapport initial a été particuliérenent
utile pour conprendre | es nodalités de fonctionnenent de cette dénocratie.
Bi en évi demment, aucun pays ne peut se targuer de ne connaitre aucun probl éne
dans |l e domaine des droits de |'homme, et cela vaut égal ement pour |a Suisse.
M Buergenthal rel éve surtout des insuffisances en ce qui concerne |e régine
de la garde & vue et de |la détention provisoire, ainsi que dans |la répression
des excés commis par la police, surtout a |'encontre des étrangers. |l |ui
senbl e égal enent que certaines politiques en matieére d'immgration pourraient
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étre hunani sées. Au deneurant, il a la conviction que | es autorités suisses
el l es-ménes n'ignorent pas ces difficultés.

49, Me MEDINA QU ROGA renercie |a dél égation suisse de ses réponses,
caract éri sées par une connai ssance tres approfondi e de chaque domai ne. Pour
ce qui est de la situation telle qu' elle est apparue au cours du di al ogue
avec le Conité, Mre Medina Quiroga se félicite de |'interprétation |large de
|["article 4 de la Constitution qui ressort de la jurisprudence du Tribuna
fédéral. Hle s'étonne toutefois que le principe de |'égalité de tous |les
Sui sses devant |la |loi consacré dans cet article ne se trouve toujours pas
concrétisé en ce qui concerne |les homres et |les femmes, néne sur le plan

[ égal. Ceci dit, elle constate qu' un effort inportant est fait actuell enent
pour renmédier a cette insuffisance. Elle espére qu' en ce qui concerne |es
femmres, | a question de |a garde des enfants sera bientdt régl ée car, en

| ' absence de | égislation, les enfants sont presque automati quenent confiés
alanere, ce qui réduit nécessairenent |es chances d égalité totale.

50. En ce qui concerne |la détention, Mre Medina Quiroga s'associ e aux propos
de M Buergenthal, et ajoute que |es autorités suisses pourraient utilenent

se pencher sur le sens qu'il faut donner a |'expression "dans un dél a

rai sonnabl e" ("tout individu arrété ... devra étre jugé dans un dél a

rai sonnabl e ou libéré"), qui figure al'article 9 du Pacte.

51. Pour ce qui est du droit de rechercher des informations, consacré au
paragraphe 2 de |'article 19 du Pacte, Mre Medina Quiroga a eu |'inpression
que |'idée qui prévaut en Suisse est que tout ce que fait |'Etat rel éve en
princi pe du domaine privé et que |'accés aux informations est possible, nais
seul ement quand il est nécessaire; elle-nménme est convaincue que le droit de
rechercher des informations doit au contraire étre posé en principe, |es
restrictions a ce droit ne venant qu' en tout dernier lieu. Il s'agit d une

différence d' optique. Enfin, Mre Medina Quiroga a entendu avec satisfaction
| a dél égation indiquer que | es causes d'incapacité civique nentionnées au
par agr aphe 459 du rapport étaient tonbées en désuétude, mais il serait plus
rassurant de savoir qu'elles ont été élimnées total enent.

52. M _PRADO VALLEJO souligne conbien |e dial ogue avec | a dél égation suisse
a été constructif et utile. Pour tous, |la Suisse est un exenpl e de dénocratie
et de respect de la valeur de |'étre humain. Toutefois, certains sujets

d' i nqui étude deneurent. |l conviendrait d harnoniser la |égislation et la
pratique avec | e Pacte et non pas seul ement avec |a Convention européenne des
droits de | ' honme. Il en est ainsi du droit & |'assistance d' un défenseur,

qui, en vertu de |"article 14 du Pacte, doit étre assuré a toutes |es étapes
de | a procédure et non pas seulenent aprés le premer interrogatoire. De néne,
en cas d arrestation, |'Etat doit inposer aux autorités |'obligation
dinforner les famlles et ne pas |aisser cette garantie a la discrétion du
juge, comre il est actuellement prévu dans |a |égislation suisse. Il faut

en outre adopter un code de conduite a |'intention des nenbres de |a police
afin d éviter qu'ils ne se livrent a des nmauvai s traitenents, ce qui est

trop souvent le cas, surtout dans | e canton de Genéve. Enfin, la détention
provisoire est trop longue; ici encore des conditions strictes doivent étre
prévues conmpte tenu du Pacte, et il faudrait reconsidérer |'idée qu'il
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convient "de nettre en balance |'intérét du détenu ... et |'intérét
public ..." (par. 133 du rapport initial), car ce principe ne peut qu étre

déf avor abl e au dét enu.

53. M KLEIN se félicite du dialogue qui vient d avoir lieu avec |a

dél égation suisse et qui a permis au Comté d' apprendre beaucoup sur |la
situation dans ce pays. |l espére que |a réciproque est vraie. Il a quant a
lui accueilli avec satisfaction un rapport aussi franc que détaillé, qu
refléte une situation générale satisfaisante, ainsi que la ratification du
deuxi éne Protocole facultatif se rapportant au Pacte et le retrait des
réserves fornmul ées a |'égard du paragraphe 2 de |'article 20. Néannvins,

M Kl ein aurait quel ques angliorations a reconmander. En premer lieu, il
serait bon de publier les résultats du dial ogue avec le Comté et ses
observations finales. Ensuite, si M Klein s'est félicité d entendre que le
Consei |l fédéral jugeait dépassé |le décret de 1948 linmtant |les droits des
étrangers, il serait encore plus rassuré d entendre, quand | e prochai n rapport
péri odi que sera exam né, que |le décret a été purenent et sinplenent abrogé.

Il s"inquiéte lui aussi des débordenents de la police et de |a situation des
per sonnes gardées & vue et détenues. Les brutalités policiéres sont un
phénoneéne universel et s'il est inportant d' assurer des noyens de recours,

il 1"est tout autant de relever |le niveau de formati on des policiers par une
éducation appropri ée. Des aneliorations pourraient étre apportées aux
conditions dans | esquelles |es détenus peuvent communi quer avec |eurs proches

et leurs avocats. Enfin, M K ein a accueilli avec satisfaction |'annonce que
la ratification du premer Protocole facultatif se rapportant au Pacte était
envi sagée, et il espére que ce pas aura été franchi quand | e Comité exam nera

I e prochai n rapport périodi que.

54. Mre CHANET renercie |a dél égation suisse d avoir présenté un rapport qu
peut étre considéré a bien des égards comme un nodéle. Elle est inpressionnée
par |la place donnée au Pacte dans le droit interne, d autant plus |ouable que
la ratification est récente. Hle souhaite que | a Suisse puisse ratifier le
premer Protocole facultatif dans les neilleurs délais.

55. Elle a noté avec satisfaction qu' un certain nonbre de points
essentiellenent juridiques que le Conité avait rel evés pour |eur

i nconpatibilité avec |l e Pacte ont été qualifiés d archaiques par |la

dél égation, qui a donné |'assurance que des réfornes étaient en cours. 1l

en est ainsi notamment du nouvel article 4 de la Constitution, ou de |la

| égislation relative au divorce et au mari age des mal ades nmentaux et, surtout,
de | ' harnoni sation de |a procédure pénal e. Les garanties énoncées aux
articles 9 et 14 du Pacte sont d autant plus difficiles a nettre en oeuvre
qu'il existe une multiplicité de procédures. |l faut rappeler a cet égard
["article 50 du Pacte, qui stipule que |les dispositions du Pacte s’ appliquent
"4 toutes les unités constitutives des Etats fédératifs".

56. Mre Chanet a été satisfaite d apprendre que la réserve formul ée a
|'égard de |'article 20 avait été levée et que la réserve fornmulée a |'égard
de |'article 14 le serait bientdt. L' harnonisation de |a procédure pénale qu

a été entreprise en Suisse sera peut-étre |'occasion de faire avancer |la
réflexion sur |es mesures suggérées par plusieurs nenbres du Conmité : présence



CCPR/ T SR 1539
page 15

d'un avocat lors de la garde a vue, tenue d' un registre exhaustif des
conditions de garde a vue, présence d' un nmédecin indépendant avant, pendant

et aprés la garde a vue. La présence d' un nmédecin est la neilleure garantie

de prévention des nmauvais traitenents, dont le Comté a appris, de sources
concordantes, qu'ils sont fréquents dans |es comm ssariats. La dél égation a
observé un certain nutisme au sujet de la suite réservée aux plai ntes déposées
par |es personnes qui se déclarent victimes de mauvais traitenents et il y a
la un effort sérieux a faire. Mre Chanet ne doute pas que |'exanen du prochain
rapport périodique pernettra au Comté de constater des progrés inportants,
réalisés a la suite de la réflexion et des réfornes entreprises

57. M LALLAH souligne la grande qualité du rapport écrit de la Suisse et |la
renmar quabl e conpétence de | a dél égation, qui a fourni des renseignenents
particulierenment détaillés. On peut dire que |'exanen du rapport a été un
exercice enrichissant qui a fait apparaitre, s'il en était besoin, que la

Sui sse est une dénocratie qui fonctionne bien

58. L' égalité de traitenment est essentielle, et c'est la qu' il faut

mal heur eusenent constater une faille inportante. M Lallah ne peut nanquer de
se demander quel serait |e sentinent des Suisses si un de |eurs conpatriotes
arrété a |'étranger par la police n'avait aucun contact avec un avocat, un
nédecin ou sa famlle. Il est évidemment inportant de pouvoir enquéter
efficacenent sur les infractions conmses, mais il est tout aussi inportant

d' assurer aux suspects le droit & un interrogatoire équitable et, par la
suite, a un procés équitable. Le Conité a toujours considéré que |'acces a un
avocat, le réconfort de |la communication avec la fanmlle et |es soins médi caux
étaient un él énent essentiel de |'article 7 du Pacte, qui interdit |es peines
ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants. Cela vaut pour tous |es pays
nai s cet él ément est encore plus pertinent en Suisse, ou une bonne partie de
| a popul ation carcéral e est constituée d' étrangers qui, de ce fait, sont en
position plus faible vis-a-vis du pouvoir de |'Etat.

59. Enfin, en ce qui concerne |a réserve formul ée par la Suisse a |'égard de
|'article 26 du Pacte, réserve qui, selon | e paragraphe 484 du rapport, se
justifie par la volonté de ne pas créer des niveaux de protection différents
dans les instruments internationaux - |a Convention européenne des droits de

| ' honme ne prévoyant pas une garantie aussi étendue -, M Lallah tient a
soul i gner que si |la Convention européenne des droits de |'homme avait été

rédi gée en 1966 comme | e Pacte et non pas en 1950, |es garanties concernant ce
qui est visé dans |'article 26 du Pacte auraient a n'en pas douter été
identiques. Cest la raison pour laquelle il espére que |a Suisse voudra bien
envi sager sérieusenent de | ever cette réserve

60. M KRETZMER joint sa voix a celle des autres nenbres du Comté qui ont
souligné |'excellence du rapport et le caractéere trés instructif des réponses.
Il a accueilli avec une grande satisfaction |a volonté de |a dél égati on

de répondre par écrit plus tard plutét que de donner des réponses inpreécises.
Il s'associe aux observations des nmenbres du Comité qui ont insisté sur |la
nécessité d' assurer |'assistance d' un défenseur & tous |les stades de |la
procédure; il est nméne des pays qui ont ms en place un systéne d' avocats de
service dans |l es postes de police. Il espéere que |le prochain rapport fera état
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de progrés a ce sujet dans tous les cantons. |l continue de s'inquiéter de

I "insuffisance du systéne d' enquéte concernant les plaintes dirigées contre |a
police, car il a encore |'inpression qu' il n'existe pas pour cela de nécani sne
extérieur, total enment indépendant et il engage donc les autorités suisses a

examner |la possibilité d instituer un tel mécanisne. Enfin, M Kretzmner
attend avec un vif intérét |le prochain rapport périodique de |a Suisse.

61. Me EVATT se félicite, elle aussi, de la qualité du dialogue entrepris
avec |l a dél égation suisse, ainsi que de |'intention nanifeste qu'a le

Gouver nenent sui sse de s'acquitter de ses obligations au titre du Pacte. EHle
espére, a cet égard, que ce gouvernenent sera rapidenent en nesure de
supprimer les réserves qu'il a fornul ées sur divers articles du Pacte, plus
particulierement |'article 26, auquel elle attache |a plus haute inportance.
De néne, elle espére que toutes | es nmesures nécessaires seront prises pour
élimner en Suisse toutes |es formes de xénophobie et de racisne et garantir
aux mnorités le respect de leurs droits conforménent a |'article 27 du Pacte.
62. M _ANDO se joint aux autres nenbres du Comté pour renercier le

Gouver nenent sui sse de |'excellent rapport initial qu'il a présenté, et la
dél égati on suisse de |la précision avec |laquelle elle a répondu aux questions
des nenbres du Comté. Il senble que les droits énoncés dans | e Pacte soient
pour |a plupart diment respectés en Suisse, nais qu'il subsiste néannoi ns
certains probl émes pour ce qui est, notamrent, des droits des personnes

pl acées en détention provisoire, des conditions d'incarcération et du
traitement des détenus étrangers. M Ando espere en conséquence que |es
autorités suisses réexamneront |es dispositions de la |égislation qui sont
appl i cabl es dans ce domaine. Il souhaite enfin que | a Suisse revienne sur

les réserves qu' elle a formul ées lors de la ratification du Pacte, tout
particulierenment |a réserve portant sur |'article 26.

63. M _ EL SHAFEl note avec satisfaction que |a dél égation suisse s'est
engagée a faire parvenir au Comté |les réponses aux questions restées en
suspens au cours du di al ogue qui s'achéve. Il tient a préciser que | es nmenbres
du Conité ne posent des questions que dans le but de s'informer et qu'ils

s’ expriment sans aucun a priori .

64. Au sujet de |la place du Pacte dans la | égislation suisse, M H Shafei
croit conprendre que |es dispositions du Pacte n'ont encore jamais été

i nvoquées directenent devant |es tribunaux, ce qui est sans doute di au fait
que la Suisse n'aratifié cet instrunent que récement. A cet égard, il serait
bon que les autorités suisses fassent plus largenent connaitre |'existence du
Pacte, notamment parm |es avocats.

65. En outre, il senble que les articles 19 et 26 du Pacte ne soient pas
pl ei nenent respectés dans |la pratique, a savoir que |les conditions de la
détention avant jugenent, |e conportenent de |a police dans certains cas et
le traitement réservé aux étrangers et aux denmandeurs d' asile laissent a
désirer. Il faut espérer que | e Gouvernenent suisse prendra | es nmesures
nécessaires pour renedier a ces insuffisances et qu'il envisagera aussi de
retirer les réserves qu'il a forrmulées a |'égard des articles 10, 12, 14, 25
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et 26 du Pacte, ainsi que de ratifier le premer Protocole facultatif se
rapportant au Pacte.

66. M BHAGMTI renercie |a dél égation suisse des réponses détaill ées et
précises qu' elle a fournies aux questions posées par |es nenbres du Conité.
Pour sa part, trés peu des questions qu'il a soul evées sont restées sans
réponse : il souhaiterait ainsi obtenir des précisions sur |le statut juridique
des enfants adoptés par des fanilles suisses et savoir quel est le statut de
|"enfant au cours de | a période probatoire de deux ans qui est prévue |orsque
la | égislation du pays d origine de |'enfant ne prévoit pas |'adoption

pl éni ére i médiate. Par ailleurs, M Bhagwati s'associe aux nenbres du Comté
qui ont exprimé |leurs préoccupations a |'égard des droits des personnes

pl acées en garde a vue, ainsi que des droits des travailleurs étrangers et
saisonniers. Il espére lui aussi que, lors de | a présentation de son prochain
rapport périodique, |e Gouvernenent suisse aura retiré la réserve qu'il a
formul ée sur ['article 26 du Pacte.

67. M PQCAR regrette de n'avoir pas pu assister a toutes |es séances du
Comté au cours desquelles le rapport initial de |la Suisse a été examné. Il a
néannoi ns constaté que | e rapport exposait de fagcon détaillée et conpléte |a
facon dont |es dispositions du Pacte étaient appliquées dans |a Confédération

suisse. Il tient uniquenent a dire qu'a son avis, |'argunent avancé par |le
Gouver nenent sui sse pour justifier la réserve qu'il a énise a |'égard de
["article 26 du Pacte, a savoir qu'il inportait d éviter de créer deux niveaux
différents de protection - au titre du Pacte et au titre de | a Convention
européenne des droits de |'homme -, n'est guere fondé, et qu' en faisant cette

réserve | e Couvernenent suisse a préci sénent nanqué |' occasion de résoudre un
probl éne d' ordre constitutionnel touchant les difficultés d application de
|["article 4 de la Constitution suisse. Ceci dit, M Pocar ne conteste pas le
droit de la Suisse d énettre une telle réserve, mais il espere que |les
conditions seront bientdt réunies pour que les autorités suisses puissent |la
retirer.

68. M_BAN s'associe aux menbres du Comité qui ont exprimé |eurs

renerci enents au Gouvernenent et a |la dél égation suisses. |l espére que

lors de |'établissenment du prochain rapport périodique de |a Suisse, |les

or gani sati ons non gouver nenent al es seront ddnent consultées et contribueront a
la rédaction du rapport. Il espére, lui aussi, que |a Suisse sera rapi denent
en nmesure de retirer les réserves qu' elle a formul ées a | ' égard de divers
articles du Pacte, nmais considére, pour sa part, qu'en énettant des réserves
lors de la ratification | a Suisse a peut-étre fait preuve de prudence et de
ci rconspection, ce qui ne peut pas lui étre reproché. Par ailleurs, comme |la
pl upart des nenbres du Comité, M Ban souhaiterait que |a Suisse adhere au
premer Protocole facultatif se rapportant au Pacte.

69. Lord QOVILLE déclare que, faute de tenps pour le Comté, il selimte
a s'associ er aux renercienents et observations fornul és par ses coll égues.
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70. M CAFLISCH (Suisse) renercie le Comté de |'intérét qu'il a nanifesté
pour |e rapport initial de |la Suisse et |les réponses fournies par |la

dél égation. Le dial ogue ainsi engagé a été extrénenent fructueux et la

dél égati on ne manquera pas de porter |es conclusions des nenbres du Comté a
|"attention des autorités suisses. M Caflisch donne au Comté |'assurance que
les points qui n'ont pas été traités intégral ement feront |'objet de réponses
écrites qui lui seront communi quées ultérieurenent.

71. Le PRESIDENT déclare que |le Conité a achevé |'exanen du rapport initia
de | a Suisse, et indique que | e deuxi eme rapport périodique de |'Etat partie
est attendu pour le 19 septenbre 1998. Au nomdu Conmté, il renmercie la

dél égati on sui sse de sa coopération.

La séance est levée a 13 h 5




