NATIONS

UNIES

2R\, Conseil économique

\{ Y et social Distr.
LI M TEE

\ S

E/ | CEF/ 1997/ P/ L. 11

18 décenbre 1996
FRANCAI S

ORI G NAL : ANGLAI S

FONDS DES NATI ONS UNI ES POUR L' ENFANCE

Conseil d'adm nistration POUR | NFORMATI ON

Deuxi eéme session ordinaire de 1997
18-19 mars 1997
Point 3 de |'ordre du jour provisoire’

RESUME DES EXAMENS A M - PARCOURS ET DES PRI NCI PALES EVALUATI ONS
DES PROGRAMMES DE PAYS

Afrique de | 'Est et Afrique australe

RESUME

Le présent rapport a été établi en application de |a décision 1995/8
(E/ I CEF/ 1995/ 9/ Rev. 1) aux termes de laquelle |e Secrétariat est prié de
sounettre au Conseil un résunmgé de |a conclusion des exanens a m-parcours et
des principal es éval uations des programes de pays en faisant ressortir
not anment |les résultats obtenus, |es enseignenents tirés et |la nécessité
d' éventuel |l es nodifications des programes de pays. Le Conseil fait des
observations sur ces rapports et formule si nécessaire des directives a
["intention du Secrétariat. Les exanens a m-parcours et |es principales
éval uations des programes de pays décrits dans | e présent rapport ont été
ef fectués en 1996.

E/ | CEF/ 1997/ 8.

96-37259  (F) /...



E/ | CEF/ 1997/ P/ L. 11

Francai s
Page 2
| NTRODUCTI ON
1. En 1996, il a été entrepris des examens a m -parcours des programes de

pays du Botswana, du Kenya et du Mozanbi que, pays de la région de |'Afrique de
|'"Est et Afrique australe. La situation de ces pays est tres différente. Le
Mozanbi que sort d' un conflit étendu et est |'un des pays |es plus pauvres du
nonde. Le Kenya a acconpli des progrés consi dérabl es dans | e domai ne du

dével oppenent économ que et social nais a enregistré un recul ces derniéres
années. Le Botswana, qui a fait des progreés rapides et durables, est égal enent
caract éri sé par des inégalités persistantes et doit faire face a de nouvelles
nenaces telles que le VIHH SIDA. Les trois progranmes de pays nontrent des
variations simlaires de leur orientation stratégique initiale, telle

qu' approuvée par le Conseil d admnistration. A la suite de |'examen a m -
parcours, |e programe de coopération du Kenya a été consi dérabl enent
restructuré du fait qu initialement il était excessivenent fragmenté et n'était
pas propice a une gestion ou a des résultats de haute qualité. La conception et
I es principales orientations stratégi ques du programme de coopération du
Mozanbi que ont été réitérés par |'exanmen a m-parcours. Le programe a dans une
certaine mesure fournit un appui aux programmes nationaux dans |le contexte de |la
transition de situation d' urgence au rel évenent aprés-guerre. Au Botswana, |e
programe de pays a initialenent recu un financenent bien noindre que prévu,
toutefois | e gouvernenent a nené a bien un programe d'action national en faveur
des enfants et a ratifié |la Convention relative aux droits de |'enfant.

L' examen a mi-parcours est parvenu a |l a conclusion que |e programe devrait
nettre un accent plus marqué sur les activités pilotes novatrices qui aideront
le pays a faire face a certains des nouveaux probl énes affectant |es enfants.

2. Le présent rapport décrit égal ement des éval uations récentes sél ecti onnées
des programes et activités recevant un appui de |'UNICEF. La sélection a été
faite en vue d'illustrer la diversité des travaux d' évaluation de |' UNI CEF afin

d' appuyer tant les activités des programes que la fornulation de politiques de
pl us grande portée en ce qui concerne |les enfants.

EXAMENS A M - PARCOURS
Bot swana

3. L' examen a m-parcours du Botswana a été entrepris en novenbre 1994, a la
fin de sa deuxi énme année d' exécution, et a été coordonné par le Mnistére des
finances et de la planification du dével oppenent. En coopération avec |es
institutions des Nations Unies ayant des bureaux au Botswana et des partenaires
non gouver nenentaux et d'autres donateurs, |'appui de |'UNICEF a été réorienté
en tenant conpte du nouveau plan d' action national, de |la note de stratégie du
pays, des contraintes exercées sur |la disponibilité des ressources et de la
possibilité de créer de nouveaux partenariats. Les trois dernieéeres années du
programe tel que nodifié coincideront avec |a prem ére phase du huitiéne Plan
nati onal de dével oppenent, qui doit débuter en 1997.

4. La situation des enfants et des fenmmes. Exprinmés en noyennes national es,
| es tendances des indicateurs sociaux de base répondent |argenent aux objectifs
fixés lors du Sommet nondi al pour |es enfants. Cependant, des données ventil ées
du recensenent national, publiées conjointenent par | e gouvernement et |'UN CEF
en 1995, ont fait ressortir de larges inégalités entre les districts. Le taux
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de nortalité des enfants de moins de 5 ans et le taux de nortalité naternelle,
la malnutrition, les résultats scolaires et les conditions de vie sont nettenent
pl us mauvai s dans |les régions rurales, particuliérement dans |es aggl omérati ons
recul ées. Par exenple, le taux de nortalité des enfants de nbins de 5 ans, pris
dans son ensenble, qui était de 56 p. 1000 nai ssances vivantes selon |le
recensenent de 1991, était, une fois | es données ventil ées de 38 dans |a
capitale et de 135 dans |les pires sous-districts.

5. Dans son programe d'action national, qui couvre |la période allant jusqu'en
2003, |e gouvernenent s'est engagé non seul enent a élargir |es progreés
précédents, nais égalenent a réduire les inégalités infranationales afin

d atteindre |l es objectifs fixés en ce qui concerne les enfants. En 1995, le

Bot swana a réitéré cet engagenment en ratifiant |la Convention relative aux droits
de I'enfant. Dans |'ensenble, |es résolutions adoptées lors de récentes

conf érences nondi ales ont influencé les politiques du futur Plan national de
dével oppenent en renforcant |'accent ms sur |'atténuation de |la pauvreté, la
décentralisation et la formul ation d' approches tenant conpte des
sexospécificités. En 1996, |e gouvernenent a fornul € des politiques national es
concernant le rdle des femmes dans | e dével oppenent et les jeunes, et il a été
entrepris une étude de | arge envergure sur |es causes de |a pauvreté.

6. Résultats du programme et obstacles rencontrés |lors de son exécution. Au
cours des deux prem éres années d' exécution, |le programme a aidé a maintenir des
taux élevés de couverture de services de santé de base. Les taux de vaccination
des enfants sont deneurés de plus de 75 %et |'utilisation d' établissenments
prénatals de 95 % CQutre les activités de nobilisation sociale et de

comuni cation, il a été fourni une aide a la planification sanitaire intégrée au
ni veau des districts et des centres de santé. Initialenment, six services
hospitaliers am s des bébés et des meres ont été créés et agréés par le
gouvernenment. L'UNICEF a fourni un appui a la réalisation d' études de grande
envergure sur |les causes de la malnutrition et |'étendue des carences en

ol igo-él énents, et des lois sur |'iodation du sel sont en cours d'élaboration

Le plan d' action national a été mis au point en collaboration avec |'UN CEF

Dans | e domai ne de |'éducation de base, |le programme visait a nobiliser un
consensus sur |es méthodes a adopter pour répondre aux besoins d' environ 17 %
des enfants d' &ge scolaire qui ne fréquentent pas |'école. Il a été créé des
partenariats avec | e secteur privé et des organi sati ons non gouvernenent al es

(ONG afin d aider les enfants nécessitant une protection spéciale.

7. La performance du programme a été affectée par |les plus grands défis
auxquel s doit faire face | e Botswana en ce qui concerne |la pronotion des droits
et du bien-étre de ses enfants. Le plus grand probl éne est celui de la
propagation du VIH SIDA & un taux estinmé a 13 %de |la population totale. Cela
aura des effets dévastateurs sur les jeunes enfants, particulierement a cause de
la perte de parents, et sur |es adol escentes. Le taux élevé de grossesses chez
| es adol escentes, qui conduit souvent les filles a abandonner |'école, est un
probl éme maj eur en lui-méme. Par ailleurs, le ralentissenent de | a croi ssance
économ que et |le taux élevé de croi ssance dénographi que qui persiste font qu'i
est financiérenent difficile pour |e gouvernenent de nmaintenir |a couverture
actuel | ement él evée des services de base. La dimnution générale de |'aide
fournie par |es donateurs au Botswana a consi dérabl ement réduit |a possibilité
de recueillir les 9 mllions de dollars de financenment suppl énmentaire attendu au
titre du programe de pays. En 1995-1996, |e progranmme a subi un écart de plus
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de 80 % par rapport aux prévisions concernant |la disponibilité de financenment
prévu, ainsi qu'une réduction inportante des fonds prélevés sur |a nmasse conmune
des ressources.

8. Eval uation des stratégies. En réponse a ces probl énes soci aux et
financiers, |le gouvernenent a anélioré la qualité et |la pertinence des services
de base, tout en encourageant une plus grande productivité et une neilleure
rentabilité de leur prestation et de leur gestion. |l est convenu que si |'on
veut y parvenir, il faut aussi bien réduire les inégalités des résultats dans |le
secteur social qu' adopter des approches plus participatoires et plus
géogr aphi quenment spécifiques. De nouveaux efforts ont été déployés afin

d obtenir la participation de toutes |les sections de |la société, y conpris les
secteurs privé et non gouvernenental, a la recherche de sol utions aux probl énes
de dével oppenent de plus en plus conpl exes auxquels doit faire face | e Botswana

9. Dans | e contexte des réfornmes de la politique nationale et des contraintes
continues exercées sur |les ressources, la stratégie et |le plan d' opération du
programe recevant un appui de |'UNI CEF seront révisés afin d orienter plus
clairenent | e programme, de définir des priorités plus solides et de réaliser

d' i nportantes économ es internes. Tel que stipulé dans |'exanmen a m -parcours,
cette révision utilisera le plan d' action national et |la note de stratégie du
pays comme principaux points de référence et la Convention relative aux droits
de |'enfant comme cadre d' orientation. La révision de |'orientation du
programe est fondée sur une anal yse des dommi nes dans | esquels |'UN CEF peut |e
m eux contribuer utilenment au dével oppenent du Botswana. Cela sera fait plus
spéci fi quenent en fournissant un appui a la mse a |'essai d' approches
novatrices, souvent |ocales, concernant |es probl énes des enfants et des

adol escents, et en aidant a |'élaboration des politiques et des programes

nati onaux. L'accent continuera a étre ms sur |les groupes désavantagés et |les
r égi ons geéographi ques sérieusenent désavantagés. Le secteur privé sera
encouragé a fournir un appui au plan d'action national. Dans |'ensenble, le
programe sera axé sur un plus petit nonbre d'activités hautenent prioritaires
dans |l e cadre d'une structure rationalisée, et de frais généraux réduits.

10. Les révisions spécifiques convenues lors de |'examen a m -parcours
conprennent |'intégration de deux progranmmes antérieurenent séparés en un
programe uni que de santé et de nutrition. Ce progranme nettra un accent plus
mar qué sur |a communication dans | es donaines de | a santé sexuelle et génésique
parm |es jeunes ne fréquentant pas |'école en tant que conpl énent a un | arge
projet d'éducation scolaire appuyé par |le Fonds des Nations Unies pour |a

popul ation. Les efforts porteront plutét sur |'amélioration de |la prise en
charge des cas obstétriques d urgence qui sont un facteur inportant de |la
nortalité maternelle plutdt que sur la pronotion des soins prénatals. En

coopération avec |'Organisation nondiale de la santé et |es équipes sanitaires

de districts, il sera fourni un appui en vue de parvenir a un neilleur
traitenent des mal adies infantiles. En ce qui concerne |'élément nutrition du
programe, |'appui fragnentaire fourni aux activités génératrices de revenus

sera renpl acé par la pronotion de la planification communautaire dans trois
districts désavantagés. Cela conprendra la surveillance participatoire de |la
croi ssance des enfants et un projet d' assainissenent et d' éducation sanitaire
financé par |' Agence suédoi se de dével oppenent international
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11. L'exanen a m-parcours a recomuandé |la rationalisation du progranme

d' éducation afin qu'il nette un accent plus marqué sur |es deux principaux
groupes d' enfants qui n'ont pas accés a |'éducation scolaire : les nmeres

adol escentes et |es enfants vivant dans des régions recul ées. Le premer projet
aura trait aux pratiques actuelles dans | e donmine de |'enseignenent scolaire
des étudi antes enceintes et élaborera des méthodes rentabl es pour la réinsertion
des neres adol escentes, sur une base pilote, dans une écol e secondaire. Le
deuxi ene projet, qui recevra un appui du Gouvernenent norvégien et sera nené a
bi en en col | aboration avec des ONG, visera a angeliorer |'enseignenent, |la
préparation préscolaire et les conditions dans |les internats desservant |es
popul ations vivant dans des régi ons isol ées.

12. L' élénent nobilisation sociale du programme de soutien aux enfants
nécessitant des nesures de protection spéciale sera ms en relief en devenant un
programe distinct et nmettra |'accent sur la fornulation d options en ce qui
concerne | es soins dispensés aux orphelins et offrira différentes possibilités
aux enfants des rues. En utilisant une approche pilote, |le programe utilisera
| ' expérience gl obal e acqui se en ce qui concerne |'enregistrenment des orphelins
et des futures famlles d accueil. L'approche initiale relative aux enfants des
rues fondée sur |le plaidoyer, sera élargie grace a des partenariats avec des ONG
et le secteur privé afin de fournir des possibilités de formation

prof essionnell e, d apprentissage, d abri et de loisirs. Le programe de
nobi | i sati on social e demeurera axé sur la vulgarisation de |a Convention

relative aux droits de |'enfant et il y sera incorporé un nouveau projet visant
a encourager une action directe de la part de conpagni es privées pour appuyer |le
plan d' action national dans des donmmines tels que |'information sur les droits

de |'enfant, la sensibilisation au probléne du SIDA et |a sécurité routieéere. Le
gouver nement entreprendra un examen des | ois existantes relatives aux enfants,

et la décentralisation du plan d"action national sera encouragée gréace au
systene bien organisé de planification au niveau des districts.

13. Plan de gestion des programmes par pays. Le plan de gestion des progranmes
par pays a été nodifié afin de meux cibler | e progranme de pays et de le rendre
plus rentable. Le nonbre de projets a été réduit de 19 a 12 et |e personne
additionnel recruté sur le plan international a été égalenment réduit. Ces

nodi fications, ainsi que |'informatisation, ont déja perm s de réduire

consi dérabl ement les frais généraux. Le nontant prévu des fonds suppl énentaires
al l oués au programme a été révisé, passant de 1,8 mllion de dollars par an a un
ni veau annuel plus réaliste de 1,3 nmillion de dollars. Conforménent a la note
de stratégie du pays, un nouveau Conité de gestion stratégique, créé par le
gouver nement pour coordonner |'ensenble de |'aide fournie par |les Nations Unies
au Botswana, sera chargé de |'ensenble de |a gestion et du suivi du programe.
Les mnisteres sectoriels conpétents et |'UN CEF poursuivront conjointenent
leurs activités spécifiques de suivi et d' évaluation. Les évaluations
entreprises en 1997-1999 auront pour objet |a docunentation et |'analyse de la
rentabilité des innovations |ocales introduites pour aider a la formulation des
politiques nationales. On s'attend a ce que |les nodifications apportées au
programe de pays et |le Plan de gestion des progranmes par pays adopté lors du
processus d'exanen a m -parcours pernettent de meux aligner |a coopération de
" UNI CEF sur |'environnenent politique changeant et |es conditions financiéres
du Bot swana
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Kenya

14. Au Kenya, |'examen a mi-parcours a été fondé sur |es enseignenents tirés de
la prem ére noitié de |'exécution du programe couvrant |a période 1994-1998.
Les travaux préparatoires ont débuté en février 1995 | orsque | e Gouvernenent
kényen et |'UNICEF ont identifié conjointement |es obstacles rencontrés |lors de
| " exécution. Des groupes de travail interinstitutions, y conpris des donateurs,
se sont réunis réguliérenent au début de 1996 pour éval uer |e progranme et
formul er des recommandations. Ces travaux, qui étaient coordonnés par |e
Mnistere de la planification et du dével oppenent national, ont abouti a la
décision prise par |'examen a m-parcours en nmai 1996 de restructurer le
programme. || était devenu évident que |a structure conplexe, qui conprenait

13 programmes et 66 projets, était en grande partie inefficace. Le bureau de
pays avait rencontré des difficultés opérationnelles najeures, caractérisées par
un manque de responsabilité et une coordination insuffisante, come |'a constaté
|"audit entrepris au cours de cette péri ode.

15. La situation des enfants et des femmes. L'évolution rapide des conditions
internes au Kenya a égal ement nécessité la réorientation des activités du
programe. Les réformes de politique économ que conprenai ent une réduction des
subventi ons, une plus grande application de |la participation aux colts dans |es
donmai nes de |' éducation et de la santé, et |'élimnation de la plupart des
contr6les des prix. Bien que ces nmesures aient été propices a une expansion
économ que, elles ont égal enent eu certains effets néfastes sur |es pauvres.

L' état nutritionnel des enfants et les taux d'inscription et d' achévenent

scol aires se sont détériorés pendant |a période 1994-1995, et |le taux de
nortalité des enfants de moins de 5 ans a stagné a environ 96 p. 1000 nai ssances
vivantes. Malgré |'augnentation des allocations budgétaires au secteur soci al
et le déclin des taux de fécondité, 57 %environ de | a popul ation vivai ent au-
dessous du seuil de pauvreté. Le nonbre d' enfants nécessitant une protection
spécial e a continué d augnenter du fait d' une grave sécheresse, des mgrations
internes et de |a propagation du VIH S| DA

16. La prenmiere note de pays du Kenya couvre |a période allant jusqu' en 1996.
Les institutions des Nations Unies exam nent actuellenment |es nmpdalités d' une
col  aboration continue par |'intermédiaire du progranme gouvernenental sur |es
di nensi ons soci al es du dével oppenent. Un plan national de dével oppenent

soul ignant |es nouvelles priorités adoptées face a |la pauvreté accrue, a été

| ancé pour |a période 1997-2001. L'exanmen a m-parcours a aidé | e gouvernenent
et |"UNICEF a rationaliser |e programme de pays conforménent a ces priorités et
al'évolution de la situation des enfants. |l a égalenent perm s de renforcer
|"accent ms sur |les questions |liées aux droits et a la protection de |'enfant.

17. Résultats du programme et obstacles rencontrés lors de son exécution.

Durant |a période d' exécution 1994-1996, |le programme a aidé a maintenir |e taux
national de vaccination a environ 80 % En ce qui concerne |e programe de
santé, |le nonbre des établissenents de santé "am s des bébés" a atteint 232. ||
a été créé environ 300 centres conforménent a |'Initiative de Banako auxquel s

" UNI CEF a fourni un appui, notamment des neédi canents contre | e paludisnme et des
noustiquaires. Des alinments d appoint et de |'eau étaient fournis dans |le cadre
d' une aide a grande échelle aux régions affectées par |a sécheresse et aux
taudis urbains. Une évaluation nmajeure du secteur de |'éducation a été
entreprise et |les enseignants de |'éducation préscolaire ont continué a recevoir
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une formation. Une nouvelle loi sur les enfants a été rédigée et du matéri el
dinformation sur le VIH SIDA a été | argenment distribué aux jeunes.

18. Cependant, les projets se sont révél és trop nonbreux pour étre efficaces,
ce qui eu pour résultat un nmanque de clarté et de centralisation. L'exécution
était verticale et nal coordonnée et une trop grande attention était accordée a
la prestation des services et a |'achat de |'équipenment. Les collectivités et

| es fermes responsables n'y ont pas participé suffisanment et certains projets
reposaient trop sur les apports de |'UNICEF. La question des sexospécificités
et les interventions en faveur des filles étaient artificiellenment isolées dans
| e progranme de pays.

19. Bien que |les donateurs aient contribué pour 8,7 mllions de dollars en
1994- 1995, ce nontant a principalenent été alloué a |'aide d urgence aux régions
affect ées par | a sécheresse. Les fonds suppl énentaires regus au titre du
programe ordinaire ne se sont nontés qu'a 1 mllion de dollars. Des réductions
des ressources prélevées sur |a masse comune des ressources, jointes a un
dépassenent de crédits d' un nontant de 2,4 nmllions de dollars en 1994, ont
gravenent limté la disponibilité de fonds a allouer a |'exécution du programme
pour | a période 1995-1996. L'examen a mi-parcours a constaté les effets que les
conclusions de |'audit avaient eus sur la confiance des donateurs au Kenya et a
noté qu'il était nécessaire de restaurer cette confiance afin d' assurer des

ni veaux adéquats de financenment pour |le reste de | a période du progranme.

20. Evaluation des stratégies. Dans ces conditions, |'examen a m -parcours est
convenu de nettre |'accent non plus sur 18 mais sur 6 districts. La coopération
a été rationalisée en cing progranmes principaux : santé et nutrition;
approvi si onnenent en eau et assaini ssenment; éducation de base, protection des
enfants et dével oppenent; plai doyer, communication et nobilisation sociale; et

pl anification, suivi et évaluation du secteur social. Les programmes | ocaux
relatifs a |'environnenent et aux sexospécificités ont été élimnés et les
activités qu'ils appuyai ent précédemment ont été incorporées dans |es principaux
programes. Le progranme de VIH SIDA a été incorporé au progranme de plai doyer
de communi cation et de nobilisation sociale et les activités en faveur des
enfants nécessitant une protection spéciale ont été intégrés au programe

d' éducati on de base et de protection de |'enfant. Le projet de préparation aux
situations d' urgence et de gestion des catastrophes fait maintenant partie du
programe de planification, de suivi et d'évaluation du secteur social.

21. L'exanen a m-parcours a égal enent proposé des nodifications de |la
stratégie du programme afin d' atteindre plus efficacenent |es pauvres. Les
guestions d'acceées, d' égalité, de qualité et de pertinence des services seront
traitées dans |l e cadre de | a décentralisation et du renforcenent des capacités
au niveau des districts et au niveau comunautaire. G éace a des efforts de
nobi lisation, les collectivités seront encouragées a participer a la prise de
déci sions et progressivenment a assuner |a responsabilité de |'exécution des
projets. Une approche participatoire sera adoptée dans | e domaine de |a
planification et de |a gestion des projets et un accent noins marqué sera ms
sur | es approvisionnenments. Une plus grande priorité sera accordée au sens de
responsabilité au niveau national en ce que concerne |'ensenble du programe de
coopération et au renforcenent de |la conpl énentarité avec les institutions

d' aide extérieure telles que |a Banque nondi al e.
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22. Le programe restructuré nettra égal ement un accent plus marqué sur |es

droits de |'enfant. |l conprendra des activités de plai doyer continues et une
anal yse de situation des questions relatives aux droits ainsi que des activités
al'intention du nonbre croissant d enfants et de femmes nécessitant une

protection spéciale. Les objectifs seront centrés en particulier sur les

popul ations | es plus mal desservies dans les six districts cibles, y conpris les
habi tants des taudis urbains, |es nomades pratiquant |'agriculture et |'él evage
en paturages. Les questions des sexospécificités et |es probl enes urbains
recevront une plus grande attention au sein de tous |es él énents du progranme.
Une plus grande attention sera accordée a la fillette, particuliérenment dans |es
domai nes de | ' éducati on de base et du suivi.

23. Les nodifications apportées aux stratégi es de programes individuels
conprennent une réorientation, de |'éducation du jeune enfant a celle des filles
et a |'éducation primaire et de la prestation de services au plaidoyer et a la
sensi bilisation pour ce qui est du programme relatif aux enfants nécessitant une
protection spéciale. En s'adressant plus particuliérenment aux jeunes, |le projet
du VIH SI DA bénéficiera d une étroite collaboration avec | e Programre commun des
Nations Unies sur le VIH SI DA et des organi sations du secteur privé. Une
priorité accrue sera accordée a |'assainissenent de |'environnenent et a la
pronotion de |'hygi éne, particuliérenent dans les taudis. Les efforts de
nobi | i sation sociale utiliseront des approches de communi cation pronetteuses
telles que |'Initiative "Sara" et nettront un accent plus marqué sur |la
Convention relative aux droits de |'enfant.

24. Plan de gestion des programmes par pays. La gestion du programre de pays a
été initialement caractérisée par un personnel trop nonbreux et |a fragnmentation
des responsabilités entre les activités d' urgence et |les activités ordinaires.
La couverture géographi que meux cibl ée et |e personnel réduit maintenant en

pl ace sont m eux adaptés aux ressources financi éres et humai nes di sponi bl es.

Des nesures seront prises afin de continuer a élimner les colts non essentiels
et aréduire les frais généraux et elles seront appuyées par la rationalisation
des structures des effectifs en personnel. La nouvelle orientation du programe
pernettra égal ement de répartir |es responsabilités de facon plus efficace et
aidera a angéliorer le systéene de gestion du programme. Le suivi et |'évaluation
seront renforcés et normalisés. Une évaluation du projet de |'Initiative de
Bameko sera entreprise en 1997 et une éval uation de |'ensenble du programe de
pays en 1998. Les indicateurs relatifs a |'égalité des sexes, a la rentabilité
et alaviabilité feront |'objet d un suivi spécial. Se fondant sur |la
restructuration du programe de pays convenue au cours de |'exanmen a m -
parcours, des efforts de nobilisation de fonds seront déployés par |'UN CEF et

| e gouvernenent, notamment grace a des réunions d'information avec |es

organi snes donateurs ayant |eur siege au Kenya.

Mozanbi que

25. L'exanen a m-parcours du programe couvrant |a période 1994-1998 a été
entreprise en juillet 1996 & Maputo et plus de 200 représentants des m nistéres
publics, des institutions des Nations Unies et des anbassades des pays donateurs
et des organi sati ons non gouvernenental es y ont parti ci pé.

26. La situation des enfants et des femmes. Le Mbzanbi que demeure |'un des
pays | es plus pauvres du nonde, son produit national brut par habitant étant
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estimé & 80 dollars. Sa dette internationale atteint environ 5,4 mllions de
dollars et n'a été que partiellement réaménagée. A la suite des accords de paix
de 1992, qui ont ms fin a un long conflit, | e pays a absorbé environ

1,4 mllion d" anciens réfugi és, ce qui a causé de grandes tensions dans |es
secteurs des services et de |'économ e déja affectés par |la guerre.

27. Certains des indicateurs sociaux du Mbzanbi que sont parm |es plus mauvais
du nonde. Suivant |'enquéte en grappes a indicateur multiple, son taux de
nortalité infantile est de 123 p. 1000 nai ssances vivantes et son taux de
nortalité maternelle se nonte a 1 500 p. 100 000 nai ssances vivantes. Les
princi pal es causes de la nortalité infantile sont |e paludisne, |es naladies

di arrhéiques, les infections respiratoires aigués, |la rougeole et |la

mal nutrition. Actuellenment, |'infrastructure des ressources physiques et

hurmai nes, affaiblie par |a guerre, est insuffisante pour fournir un accés au

ni veau national a des services de santé de base de bonne qualité. De nonbreux
efforts ont été déployés dans | e donmine de | a vaccination des enfants, qui ont
atteint des taux relativenent élevés dans |la plupart des villes et dans |es
capital es des provinces, et environ un tiers de |a popul ation a nai ntenant acces
a de |'eau potable. L'al phabétisation des adultes est estinée a 40 % nmais a
seul enent un cinqui ene de ce taux en ce qui concerne les fenmes. Depuis que |les
efforts de reconstruction ont débuté en 1993, |e nonbre de salles de classes
dans les écoles prinaires a augnenté d'un sixi ene. Cependant, |e personne

ensei gnant ne s'est accru que de 3 %conparé a |'augnentation de 13 % du nonbre
d étudiants, et |'inscription dans |les écoles primaires et |es taux de
progression dermeurent trés faibles.

28. Principaux résultats et obstacles. Vu le contexte national en évolution
rapide et la transition d un conflit de grande anpl eur au redressenent d'aprés-
guerre, |le programme de pays pour |a période 1994-1998 était explicitenment un
programe souple, fondé sur une série de plans glissants d' un an définissant |es
obj ectifs pour chaque année conforménent a un cadre d' orientation de cing ans.
En col |l aboration étroite avec | es honol ogues gouvernenentaux, |'UN CEF a
introduit un systéne de planification du programe dans | equel |es dépenses
étaient |iées aux résultats des activités grace a une structure cyclique. Un
pl an de travail annuel est ms en place avec | e gouvernenment et suivi au noyen
d' exanmens trinmestriels de chaque él ément du programe.

29. Laratification par |le gouvernenent de |la Convention relative aux droits de
" enfant en 1994 a donné |' occasion d' entreprendre, en collaboration avec |le
Mnistere de la justice, la Court supréne et |'Université, la révision de |la

| égislation nationale a la lum ére des principes de |a Convention

Paral | el ement, dans |l e secteur de |la santé, on a continué de fournir un appui au
programe national de vaccination sur |a base d' une planification décentralisée
dans huit des dix provinces. Une initiative spéciale de vaccination a été
entreprise en collaboration avec des ONG dans |a province de Sofala, qui avait
ét é sérieusenment touchée par la guerre. L'UN CEF, grace a un financenent
important de |' Agency for International Devel opnent des Etats-Unis, a

tradi tionnell enent fourni un appui a la fourniture de nédi canents essentiels, et
a continué a le faire au début du programme en cours. En 1996, |e programe de
nedi canents essentiels a comencé a recevoir un appui bilatéral inportant du
Gouver nement des Pays-Bas, et |'UNICEF a réorienté son aide vers des donmi nes
tels que la logistique, la production de matériel et la formation a une
utilisation rationnelle des médi canents.
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30. Au cours de la prem ére noitié du programme en cours, |'iodation du sel a
enregi stré des progrés inportants. Géce au lancenent de |'initiative de

| "iodation universelle du sel par e Premer Mnistre, plus de 40 %de tout le
sel produit au Mozambi que est iodé. Une |oi appuyant cette initiative doit étre
approuvée par le Cabinet a la fin de 1996. Des progrés plus linmtés ont été
enregistrés dans le cas de |'initiative des hOpitaux "am s des bébés". La
coopération dans | e secteur de |'approvisionnenent en eau et de |'assaini ssenent
a bénéfici é de | arges dons des Gouvernenents de |'Autriche, des Pays-Bas et de
la Norvége. Le programme a continué de fournir de |'eau sal ubre aux provinces
de Nanpul a et de Zanbézie et a pronmouvoir |'assainissenent rural et péri-urbain
grace a un appui a la construction locale de latrines. Parallelenment, le
programe d' éducation a ms un accent plus marqué sur |'éducation des filles et

a recu un don du Gouvernenent du Canada. Il a été tenu un sémnaire sur la
nobi | i sation nationale en faveur de |'éducation des filles, une formation a été
di spensée au niveau des provinces et des districts, il a été procédé a une
révision des matériels d éducation non fornelle a l'intention des filles ne

fréquentant pas |'école, et le Mnistere de |'éducation a créé un groupe de
travail chargé de poursuivre des activités dans ce domaine. Le projet

d' éducation a la paix entrepris dans |l e cadre du programe pour |les enfants
nécessitant une protection spéciale a été reformul é afin de profiter aux jeunes
désavant agés et de nettre |'accent sur |'al phabétisation et la formation
professionnelle, la réunification des fanmlles et |les conseils en cas de
traumatisme & la suite de |la cessation du conflit.

31. Gace a une inportante contribution du Gouvernenent italien, |'UN CEF a
appuyé un programre d' urgence pour |la reconstruction de postes de santé et de
sal |l es de cl asses dans | es provinces du Manica central et du Zanbeze, qui a été
term né dans |les délais voulus. Cependant, les efforts nationaux de
redressenent rural, y conpris de nonbreuses activités spécifiques, continuent

d étre entravés par la présence de nmines terrestres. Dans les districts ou le
programe de coopération appuie des projets locaux, |'"UNICEF a pris des

di spositions avec |l e secteur privé et des ONG afin de nmener a bien des
opérations de dém nage aux al entours des écoles et des établissenents
sanitaires.

32. La capacité limtée du secteur public, qui souffre d un manque chroni que de
personnel qualifié a tous |les niveaux, continue d' étre un obstacle majeur a

| ' exécution du programe dans tous |les secteurs. Un autre obstacle est la |oi
relative a |'inspection des inportations avant expédition qui a affecté
particuliérenent |es achats off-shore de biens ne venant pas de Copenhague. Les
institutions des Nations Unies fournissant un appui au Mbzanbi que ont rédi gé une

lettre d intention afin d étre di spensées de cette exigence.

33. Evaluation des stratégies du progranme de pays. L'approche de

pl anification souple utilisée par |le programme de pays s'est révélée utile lors
de la transition du Mbzanbi que d' une situation d urgence au redressenent. Avec
| " ouverture des districts auparavant inaccessibles, |'"UNICEF a pu satisfaire les
besoi ns nai ssants des popul ations |l ocales en nmati ére de services. Les
strat égi es du programme ont subi d' autres nodifications afin de tirer profit des
possi bilités nai ssantes et de prompuvoir une approche plus rentable. La
formation dans | e pays a recu un appui accru et a été jugée préférable aux cours
a |l'étranger, particuliérement en ce qui concerne |es programmes de santé et

d' éducation. Les activités encourageant |a démargi nalisation des femmes, qui a
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|'origine étaient limtées aux projets de dével oppenent, ont été incorporées
dans d' autres programes. L'appui du programme de pays a une planification et
une gestion décentralisées a initialement eu plus de succés dans | e systéne de
santé. Cependant, |es tendances a | a décentralisation apparai ssent maintenant
dans d'autres secteurs, particuliérement dans ceux de |'éducation et de la
protection sociale, et |'appui du programe sera accru graduel | enent.

34. Tel que nentionné ci-dessus, |les activités de sensibilisation de |'UN CEF
au Mozanbi que ont été particuliérement efficaces en ce qui concerne |a pronotion

de |'iodation du sel et |'accent plus marqué sur |'éducation des filles dans |es
politiques. Par ailleurs, grace a des accords triparties entre |e gouvernenent
et ["UNICEF, les ONGont pris |I'initiative de déployer des efforts en faveur des

j eunes désavantagés. L'UNICEF a fourni un appui a des ONG national es et a des
organi sati ons spéci al i sées dans | a conmmuni cati on qui oeuvrent en faveur du
rel évement soci al

35. Conclusions de |'exanen & m-parcours. L'exanmen & m -parcours est parvenu
a la conclusion que | UNI CEF devrait poursuivre son appui au programe de santé
tel que défini dans le plan-cadre des opérations, en le renforcant |orsque cela
est nécessaire. Par ailleurs, e Mnistére de la santé entreprendra un exanen
du rdl e de chaque donateur fournissant un appui a ce secteur afin d obtenir une
neilleure intégration du Service de santé national. La stratégie nationale de
décentralisation dans |le secteur de la santé, qui a recu un appui de |'UN CEF
tant dans | e précédent programe que dans |e progranme en cours, a été

réaf firnmée. Dans |e donmmi ne de |'approvisionnenment en eau et de

| ' assai nissenent, il a été jugé nécessaire de renforcer |la participation des
fermes et les élénments relatifs au renforcenent des capacités, a |'information
a |'éducation et a la conmunication

36. L'exanen a m-parcours est égal enent parvenu a |la conclusion que |le
programe d' éducation devrait continuer d' appuyer |la construction de salles de
cl asse dans des régions sélectionnées tout en intensifiant |'accent ms sur

| ' éducation des filles. En outre, il sera a nouveau fourni un appui a

| ' éducation en mati ére de santé dans |l es écoles. L'éducation civique et le

pl ai doyer en faveur des droits de |'enfant recevront une plus grande attention
durant le reste du programme, ce qui devrait conduire a la formulation d' un Code
national des mneurs. L'UNICEF a égalenent été prié d aider a |'élaboration

d' un plan national de planification préal able des secours en cas de

cat astrophes.

PROGRAMVE DE PAYS ET TRAVAUX D EVALUATI ON REG ONALE

37. En Afrique de |'Est et en Afrique australe, presque tous |les pays ont
mai nt enant él aboré un plan intégré de suivi et d' évaluation. Cependant, |e taux
d' exécuti on des éval uations prévues varie et est actuellement d environ 50 %

Au cours de 1995-1996, les activités d' évaluation ont eu tendance a recevoir
noins d attention, la priorité étant accordée dans |a plupart des pays aux
enquétes en grappes a indicateur multiple entreprises pour nmesurer les résultats
par rapport aux objectifs fixés pour la noitié de |la décennie. Cela devrait
changer en 1997-1998, et le plan de travail du bureau régi onal accordera |la
priorité aux travaux d' appui et de renforcenent de |'éval uation du programe de
pays. Une attention prioritaire sera égal ement accordée aux futurs examens a
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m -parcours et |es exenples des néthodes | es plus efficaces dans | e processus
d' exanmen seront | argenent diffusés.

38. Les principales évaluations qui doivent étre entreprises dans |a région au
cours de 1997-1998 porteront principalenment sur |'efficacité des stratégies de
renforcenent des capacités et |les objectifs d' autonomi sation, souvent dans |le
contexte de programes décentralisés. Des efforts seront égal ement dépl oyés
pour tirer profit de |'expérience positive tirée de |'évaluation approfondie du
programe du Mal awi nenée a bien en 1994 en utilisant | es ménes mét hodes dans
d' autres pays. Des évaluations thématiques et portant sur des questions
spéci fi ques seront encouragées et diffusées par |'intermédiaire du réseau
techni que qui opeére sous |es auspices de |'Equipe de gestion régionale. Il a
été él aboré une stratégie régionale d ensenble visant a renforcer |'éval uation
des programes.

Eval uati on des travaux dans |l e donmine de |la politique sociale et écononi que au
Zi mbabwe

39. Depuis |I'introduction de programres d' aj ustenment structurel dans |es
années 80, |'UNICEF a accru son appui a |'élaboration des politiques sociales et
économ ques et a mis |'accent sur les activités de plai doyer fondées sur une
anal yse stratégique. Le Zinbabwe se préte particuliérement bien a |'éval uation
des contributions de |'UNICEF a | a politique sociale et économ que au ni veau du
pays. Au début des années 90, d'inportants changenments ont été apportés a la
politique économ que du pays et |e bureau de pays de |'UNI CEF s'est inquiété de
plus de leurs effets possibles sur les enfants et |les fermes. Une série

d' études et d' enquétes ont été entreprises dans | e cadre du programme de pays
afin de surveiller |'inpact social de la réforne et d aider a la fornulation des
politiques et a la prise de décision.

40. En septenbre 1995, |e personnel du siége et du bureau régional a entrepris
une évaluation interne de cette expérience afin que |'UN CEF puisse en tirer des
ensei gnements et |es appliquer dans ses travaux relatifs aux politiques

économ ques et sociales. L'équipe chargée de |'évaluation est parvenue a |la
concl usion que | e programme de pays avait apporté d'inportantes contributions a
| ' évol ution des politiques nationales au cours de |a phase initiale de |la

réf orme économ que. Une anal yse des tendances en ce qui concerne | es dépenses
publ i ques a révélé un déclin trés marqué en ternmes réels des allocations au
secteur social. Cela a conduit |e gouvernenent a déployer des efforts afin de
restaurer un niveau adéquat des dépenses en ternmes réels. Un exanen du Fonds de
dével oppenent social conpensatoire a conclu que la nmajorité des bénéficiaires
auquel il était destiné n'y avaient pas accés et |es procédures du Fonds ont été
aj ust ées en conséquence. Une étude de | a nouvelle structure des redevances

d utilisation dans | e secteur de |la santé, conpl été par des données provenant
des enquétes aupres des postes sentinelles et des hépitaux, ont indiqué que

| " acceés des pauvres aux services de base était restreint. Les redevances

d utilisation ont donc été réduites dans |les régions rurales. Une analyse de |la
libéralisation de la commercialisation du nmais a révélé qu' elle avait stinulé |la
consommati on de mél anges plus nutritifs.

41. L' évaluation est parvenue a |l a conclusion qu'en appuyant ces initiatives
entre 1991 et 1995, |'UNICEF a pu participer en tant que partenaire crédible et
constructif au débat sur les politiques national es concernant |es réfornes
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économ que et en tant qu' avocat efficace en faveur des enfants. Ces travaux ont
été entrepris a peu de frais, mais auraient pu avoir encore plus d effets si des
liens plus étroits avaient été établis avec le Mnistére des finances et le
Fonds nmonétaire international. L' éval uation est parvenue a |a concl usion que

| ' anal yse des politiques économ ques peut recevoir a peu de frais un appui
efficace de |'UNICEF a condition que |les études soient bien congues et bien
gérées, recoivent un appui technique et tirent profit des connai ssances

di sponi bl es au niveau national. Un certain nonbre d'études spécifiques
entreprises au Zi nbabwe sont nmintenant répétées dans d' autres programmes de
pays de | a région et recoivent un appui technique du réseau régional sur |les
politiques économ ques et social es

Eval uati on du systéne des redevances redevances d' utilisation dans le cadre de
['Initiati ve de Bananko a Madagascar

42. L'objectif général de cette évaluation, entreprise en 1996 par le Mnistere
de la santé et bénéficiant d un appui de |'UNI CEF, a été de déterm ner
|"acceptabilité de redevances d' utilisation dans |es établissements de santé
recevant un appui au titre de |I'Initiative de Bamako. Parm |es objectifs
spécifiques figuraient |'évaluation des colts réels et |e niveau d' accés aux
nedi canments essentiels et |'identification des probl énes rencontrés dans |e
donmai ne de | a prestation des services. L'évaluation fait partie d une série

d' apports extérieurs a la nouvelle stratégie nationale en mati ére de santé de
Madagascar. La néthode utilisée était une enquéte et une anal yse fondées sur

| es établissements de santé. Les données ont été rassenbl ées a partir

d' ordonnances, d'états de stocks, des fiches nédical es des néres et des enfants
et de registres d activité dans 16 établissenents de santé participant a
["Initiative. Des questionnaires ont été distribués aux personnes utilisant |es
ét abl i ssements et des discussions en groupes ont égal ement été tenues. 11 en
est ressorti que les utilisateurs des services étaient général enent d' accord
pour payer |es redevances actuelles, a |'exception de celles ayant trait aux
accouchements. On a constaté que les centres participant a |'Initiative étaient
général ement connus des comunaut és, et que leur principal avantage était |la

di sponi bilité accrue de médi caments. Les probl énes conprenai ent une faible
notivation des comtés de gestion, un accés inégal aux centres participants et
une supervision insuffisante.

43. L' évaluation a recommandé de ne pas nodifier |es redevances rel atives aux
consultations et aux soins prénatals, mais de réduire |l e colt des adm ssions en
maternité. 1l a été proposé que |les femes enceintes soi ent encouragées a
épargner tous les nois de fagcon a accumul er suffisamment pour couvrir les colts
de leur admission. |l a été recommandé de normaliser |e systéenme des redevances
afin que les utilisateurs des services de santé sachent a |'avance ce qu'ils
aurai ent a payer. |1l a égalenent été suggéré de stimuler |la notivation des
nenbres des conités de gestion |ocaux; de contréler une série d'indicateurs

d activité afin d' évaluer |le fonctionnenent des centres; et d'encourager une

supervision plus réguliére a partir du niveau central

Initiative d' informati on des adol escent es

44, L'lInitiative d information des adol escentes en Afrique de |'Est et en
Afrique austral e, maintenant m eux connue sous le nomd' Initiative "Sara", est
un projet de comunication multi-média qui porte sur |es probl énmes rencontrés
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par les filles dans la région. Elle utilise des néthodes d' éval uati on en tant
qu' él énent d' un processus continu visant a assurer que chaque épisode diffuse un
nessage pertinent et efficace a son audience cible. Le processus d' évaluation
revét la forne de discussions avec des groupes cibles dans | e pays au cours
desquel l es I es participants examnent le matériel qui sera utilisé dans |e cadre
de I'Initiative. Une évaluation des thénmes potentiels, des scripts et des
concepts est nmenée a bien au noyen de consultations avec des professionnels

nati onaux dans |es pays participants. Cela est suivi d une mse a l'essai sur
le terrain auprés de groupes sélectionnés, de la crédibilité de |'histoire, de
son potentiel éducatif, de sa valeur récréative, de |la caractérisation, de la
pertinence culturelle et des suggestions sont fornul ées afin de |es angliorer
Une réunion régionale est ensuite tenue au cours de |aquelle | es conclusions des
recherches sont exam nés et des décisions prises pour son élargi ssenment a

| ' échell e régionale. Le processus d'évaluation se poursuit tant avant qu' apreés

la production afin d'y incorporer |les réactions de |'audience.

45. Le premer livre de bandes dessinées et |a prem ére bande vi déo de
["Initiative Sara, lancée au mlieu de 1996, portaient sur |'éducation des
filles. L'lnitiative continuera d'incorporer |es conclusions de |a recherche au
ni veau du pays. Par exenple, une étude nenée a bien, avec un appui de |'UN CEF,
dans deux provinces de Zanbie en septenbre 1996, a aidé a meux conprendre |la
situation des enfants ayant des parents norts du VIH SIDA et | es besoins de ceux
qui s'occupent des orphelins. Les futurs épisodes de |'Initiative, qui en sont
actuel | ement au stade de la rédaction ou de | a production, traiteront des
questions du VIH SIDA, de |'abus sexuel, de la nutilation génitale des femes et
du nariage a un age précoce.



