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Convencion sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion ¢,
contra la mujer LI M TADA

CEDAW C/ 1997/ L. 1/ Add. 8
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ESPANCL

ORI G NAL: | NGLES

COM TE PARA LA ELI M NACI ON DE TODAS LAS FORMAS
DE DI SCRI M NACI ON CONTRA LA MJUJER

16° periodo de sesiones

13 a 31 de enero de 1997

APROBACI ON DEL | NFORVE DEL COM TE PARA LA ELI M NACI ON
DE TODAS LAS FORVAS DE DI SCRI M NACI ON CONTRA LA MUWER
SOBRE SU 16° PERi ODO DE SESI ONES

Proyecto de infornme

Rel atora: Sra. Aurora Javate DE DI OGS (Filipinas)
Adi ci 6n
V. EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
CON ARREGLO AL ARTI CULO 18 DE LA CONVENCI ON

B. Exanen de los infornes

4, Tercero y cuarto infornes periddi cos

Fili pi nas

1. El Comté exam nd |los informes periddicos tercero y cuarto conbi nados de
Filipinas (CEDAW C/ 1997/PHI /3 y 4) en sus sesiones 3272 y 3282, cel ebradas e

27 de enero de 1997. Las representantes, incluida |la Presidente de |a Com sién
Naci onal sobre el Papel de la Mijer Filipina, presentaron un docunento de tres
partes que contenia anplias respuestas a |l as preguntas del grupo de trabajo
anterior al periodo de sesiones del Comté. D cho docunento habia sido
preparado con |a col aboraci 6n de organi snbs mini sterial es y organi zaci ones no
guber nanent al es.

2. Se informd al Comté de |as diversas nedi das que habia adoptado el Gobierno

en aplicaci 6n de |la Convenci 6n. Se habia el aborado un plan perspectivo de
30 afios en el que figuraba informaci 6n sobre |la condicidn juridica y social de
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la nujer en todos | os sectores, y se estipulaban | as nedi das que habian de
adopt arse para al canzar |la plena igualdad entre mujeres y honbres. El Cobierno
se habia declarado di spuesto a aplicar un criterio que integrase |a perspectiva
de género para la mitigaci én de | a pobreza. Asinmisnp, |a Com sion Naci ona
sobre el Papel de la Mijer Filipina tenia acceso directo al nivel mas alto de
determ naci 6n de politicas. El conprom so del Gobierno tanbi én se habia
traducido en |l a garantia de financiacién con cargo al presupuesto naci onal para
nejorar la vida de las nmujeres. Adenas, se infornd al Conité de que se habian
| ogrado progresos considerables en |las esferas de la salud y | a educaci 6n |a
nuj er.

3. Al misno tienpo, |a representante de Filipinas reconoci 6 que, si bien se
habi a | ogrado avanzar desde que fuera exam nado el segundo inforne del Estado
parte, aun quedaba mucho por hacer antes de que |a Convenci 6n pudiera ser

pl enamente aplicada en el pais. Tanbién sefial 6 | a ausencia de un nmecani sno
eficaz para supervisar |la aplicacién de I a Convencién. Describid la politica
oficial de descentralizaci én conb un obstaculo inportante a | a aplicaci én

ef ectiva de | a Convenci 6n

4. La representante observd que, no obstante |a rapida recuperaci 6n econdm ca,
I as nujeres de Filipinas habian sufrido desproporci onadanente | os efectos de |la
pobreza, | o que contribuia al incesante aunento del ndnmero de mujeres que

trabaj aban en el extranjero. Las nujeres de |las zonas rurales se habian visto
particul armente afectadas, y habian tenido que migrar en gran nunero tanto a | as
zonas urbanas conmpb al extranjero. La representante informd de que esto ha sido
notivo de grave preocupaci 6n para el Gobierno de Filipinas, el cual habia
establ eci do, entre otras cosas, centros de supervision, servicios de

asesoram ento, progranmas de apoyo con fines concretos, y servicios de asistencia
social. Se informd al Comité de que |la mayoria de |as nujeres que emgran
trabaj aban conp artistas y cono enpl eadas donmésticas. Estos enpl eos a nenudo

| as col ocaban en una posici én nmuy vulnerable y |las exponian al riesgo de
violencia. A este respecto, |la representante reconoci 6 que era preci so hacer
nmayor es esfuerzos para establ ecer sistemas mas eficaces que permtiesen
responder a | as necesi dades y probl enas particul ares de | as trabajadoras

m gratorias.

5. La representante sefial 6 a la atenci 6n del Conité el aunmento de |os delitos
de violencia contra la nujer. El Gobierno habia adoptado diversas nedi das para
conbatirlos, de confornidad con | a Reconendaci 6n General No. 19 del Conité. Se
informd al Comté de que se habian creado diversos sistenmas de apoyo, incluidos
al bergues para nujeres y una linea de ayuda abierta | as 24 horas. Tanbi én se
habi an propuesto varios proyectos de ley, por ejenplo, sobre la violacidon y la
viol enci a donéstica, cono resultado de |la | abor de defensa de | as organi zaci ones
no gubernanental es. Sin enbargo, estaba por verse si podrian aplicarse

ef ecti vamente. El Gobi erno estaba consciente de que era preciso elimnar |os
estereoti pos de género preval ecientes, y organi zar al respecto una canpafa de

i nf or maci 6n puabl i ca.

6. Tanbi én se informd al Conité de que la prostitucién era ilegal en
Filipinas. Sin enbargo, |a representante sefial 6 que se habian produci do canbi os
en | a opinidn pablica sobre el tema, que era objeto de un intenso debate en e
pais.
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7. La representante de Filipinas termnd su presentaci 6n dando seguri dades a
Conmité del conprom so de su Gobierno en relaci 6n con el adelanto de la mujer.

(bservaci ones finales

| nt r oducci 6n

8. El Comté acogi 6 con agrado | a buena presentaci 6n del Gobierno de
Filipinas, y lo felicitd en particular por |la excelente calidad de su cuarto

i nforme periddi co, que contenia informaci 6n detall ada sobre |a aplicacion de |la
Convenci 6n de conform dad con las directrices del Comté. En el informe
figuraba una resefia anplia de |as nedidas juridicas y adm nistrativas adopt adas
por el Gobierno de Filipinas, y el analisis indicaba una conprensi 6n adecuada de
| os probl emas que obstaculizaban el adelanto de la mujer. Al misno tienpo,

fal taban datos concretos, incluidas estadisticas sobre |os efectos reales de |os
programas y politicas oficiales. El Comté aplaudi 6 la iniciativa del Cobierno
de col aborar con | as organi zaci ones no gubernanental es en | a preparaci 6n de
informe, y se nostré particularmente conpl acido por |a manera abierta y sincera
en que el necani sno nacional se disponia a determ nar cuales eran | os
princi pal es obstaculos a la elimnacion de |la discrimnacion contra |a mujer.

Factores y dificultades que afectan |la aplicacién de | a Convenci 6n

9. El Comté tond nota con preocupaci 6n de la falta de necani snos de
supervisiéon y de indicadores para nedir el efecto de las politicas y progranas
guber nanent al es, asi conp |as repercusiones de las leyes y directrices y nornas
admi ni strativas.

10. El Comité observo la diferencia evidente que existia entre esa toma de
conciencia y los efectos de ciertas politicas gubernanmental es, en particular en
| a esfera econdmica respecto de |la privatizacion, |as zonas de |ibre conercio,
el desarrollo rural y |la exportaci én de | a nano de obra, que tienen todas ellas
reper cusi ones desproporci onadas sobre |la mujer.

11. El Conmité manifestd su inquietud por la tendencia hacia la
descentralizacion de la administracion y el traspaso de autoridad a 6Organos

ej ecutivos local es que no sienpre son sensibles a las diferencias de trato por
razén de sexo, y destacd |a necesidad de crear capacidades y difundir

i nformaci 6n entre | os responsables de aplicar la politica.

Aspect 0s positivos

12. El Comité acogi 6 con agrado | a adopci6n oficial del Plan de Filipinas para
un desarroll o en que se tenga en cuenta el género, 1995-2025, asi comp |os
objetivos de politicas prioritarios fijados por el necanisno nacional para la
nmuj er con objeto de aplicar la Plataforma de Accion de Beijing e incorporar e
género y el desarrollo en |la adm ni straci 6n publica.

13. El Comité elogi6 |a decisidn de asignar un porcentaje determ nado de todos
| os presupuest os gubernamental es a programas y proyectos di sefiados concretanente
para la nujer, y alentd a que aunentara di cho porcentaje.
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14. El Comité tomd nota con satisfacci én de | as diversas nedi das que se habian
adoptado en el intervalo entre los infornes periddicos tercero y cuarto, cono |la
apertura de créditos a las nujeres, las |eyes que prohiben el acoso sexual, el
aunento del salario nmininmb para | as enpl eadas donesticas, y el increnento de |as
prestaci ones de naterni dad y paternidad para | os enpl eados.

15. El Conmité se felicitdo de la informaci 6n sobre una consulta inicial para
nedir el trabajo no renmunerado de la nujer dentro de una cuenta satélite de
si stema econdém co naci onal

16. Asimsno, el Comté encom 6 el aunento de |as organi zaci ones no
guber nanent al es de nuj eres que trabajaban a nivel popular, y su contribucién
importante al adelanto de la nmujer, evidente en los infornes del Estado parte.

17. El Comité manifestd su profunda admiraci 6n por el nivel excepcional nente
alto de al fabetizacion (93% de la nujer filipina.

Principales notivos de preocupaci 6n

18. El Comité manifestd su grave preocupaci 6n por |as reformas econdm cas que
por una parte habian tenido conp resultado un crecimento positivo del producto
naci onal bruto (PNB), pero por la otra un aunento de |las diferencias en |as
tasas de enpleo de nujeres y honbres y | a nmarginalizaci 6n econém ca de |a mujer.
Aun a corto plazo, tales efectos negativos seran cada vez nas dificiles de
corregir. Al parecer, la falta de nmedi os de subsistencia obliga a |l as mujeres
de las zonas rurales a mgrar a |las zonas urbanas, donde el desenpleo es nas
alto que nunca, y esto explicaria el gran namero de trabaj adoras del sexo en |la
prostitucion ilegal y |la el evada proporci 6n de trabajadoras migratorias
cont r at adas.

19. El Comité fornmul 6 observaci ones sobre |las | eyes para conbatir |a
prostituci 6n, que se aplicaban de forma discrimnatoria contra |as trabaj adores
del sexo y no contra | os honbres que actuaban conp tratantes, proxenetas y
clientes, y sefial 6 ademas que | os exanenes nedi cos forzosos de |as nujeres sin
una atenci 6n simlar a los clientes masculinos, no podian ser una nedida eficaz
de sal ud publi ca.

20. El Conité se manifestd profundamente preocupado por |as deficiencias de
sistema juridico en lo tocante a la violencia contra la nmujer, en vista de que
no se sanci ona concretanente por ley el incesto y la violencia donéstica, y nas
bi en se guarda silencio al respecto.

21. El Conité deplord |a descentralizaci 6n de | os servicios de poblacién y
desarrol |l o de | as dependenci as gubernanental es nacionales a las locales, |0 cua
aparentenment e habia tenido cono resultado |a prohibici édn de anticonceptivos en
una de |as provincias, en contravencion de |a Convencio6n (articulos 12 y 16 e)).

22. Asimsnp, el Comté tond nota con preocupaci 6n de que, no obstante |a
creciente participacion de la mujer en |a adopci 6n de decisiones en |a esfera
publica, especial mente en |as organi zaci ones no gubernanental es, seguia habi endo
una representaci 6n nmuy baja de nmujeres en la politica, en | os nivel es superiores
del gobierno y en el sistenma judicial
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Sugerenci as y reconendaci ones

23. El Conité instd al Gobierno de Filipinas a que adoptara una politica
prioritaria para crear enpleos seguros y protegidos para |la nujer, com una

al ternativa econom ca viable al actual desenpleo de nujeres y a su enpl eo por
subcontrata y en el sector no estructurado de |a econonia, conp trabajadoras en
| as zonas de libre conercio o en el sexo conercial, o conmp trabaj adoras

m gratorias por contrata.

24, El Conmité sugirid que el CGobierno reexam nase su politica econbémca a la
luz de los al armantes indi cadores de que el crecinmento econdém co se producia a
tienmpo que, por una parte, se nmarginalizaba y explotaba a las mujeres y, por la
otra, se les alentaba a dejar sus hogares y famlias para encontrar un enpleo en
el extranjero.

25. El Conité reconendd enérgi canente que el Gobi erno establ eciese un centro
naci onal especi al de coordi naci é6n para proporci onar informaci 6on y servicios de
apoyo a |las mujeres en visperas de partir al extranjero para trabajar, asi conp
en | os paises de acogi da, en casos de necesi dad.

26. El Conmité sugirid que |as nedi das adecuadas para sol ucionar el problenma de
| a prostitucion se centrasen en |l a penalizacion de los tratantes y en |la
creaci 6n de otras oportuni dades de enpleo para |la mujer.

27. El Conité encareci 6 al Gobierno que pronul gase | eyes apropi adas para
conbatir la violencia contra la nmujer, y reuniera | os datos pertinentes.

28. Reconendd que se crearan servicios de salud reproductiva y sexual

i ncl ui dos servicios de planificacion de la famlia y sumnistro de
anticonceptivos, y se pusieran al alcance de todas |as nujeres en todas |as
regi ones.

29. El Conité reconendd que se adoptaran nedi das especiales transitorias para
aunentar la participacion de la nmujer en | os cargos publicos superiores de
adopci 6n de deci si ones.

30. El Conité indicoé que era indispensabl e el aborar datos desgl osados por
género en todas | as esferas.

31. Para facilitar |a aplicacién de |a Convencion, el Comté reconmendd |a

creaci 6n de necani snbs de supervision e indicadores para nedir el efecto de |as
politicas y |os progranmas gubernanental es



