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Proposition présentée par la Sierra Leone

1. On s' accorde désormai s a penser que |' Organisation des Nations Unies doit
centrer ses efforts sur toute situation qui risque de dégénérer et de nettre en
danger la paix et la sécurité internationales, nmais |I'Organisation ne s'est pas
encore dot ée d'un nmécani sne spécial qui lui pernettrait de faire face aux
nonbreuses crises actuelles. Alors que |'ancien Secrétaire général avait

réorgani sé le Secrétariat de maniére a ce que |I'on puisse recueillir des
i nformations dés qu' une crise s'anbrce, on assiste actuellement a une réduction
des effectifs du Secrétariat, et il est peu probable que cette tendance

s'inverse, mal gré une aval anche de nouveaux probl enes.

2. Nous avons besoin d'un nouveau mécani snme de prévention des différends, qu
n' occasi onne pas de dépenses excessives, et la Sierra Leone espéere, par sa
proposition, contribuer & sa mse en place. Come |'a souligné |e Secrétaire
général dans le rapport sur |'activité de |'Organisation de 1994 qu'il a
présenté a |' Assenbl ée général e a sa quarant e-neuvi éne session!, "les techni ques
de prévention sont hautenment avantageuses, car |es nontants nécessaires a |eur
application n' ont aucune comrune nesure avec | e co(t nonstrueux d'une guerre,
sur le plan hunain et sur le plan matériel, ni avec |es nontants, noins

gi gant esques nmi s substanti el s néannoi ns, nécessaires pour dépl oyer une
opération de nmaintien de la paix une fois que les hostilités ont éclaté".

3. Un nécani sme come cel ui qui est proposé n'ajouterait pas a la
bureaucratie; il s'agirait d un petit organe subsidiaire de |'Assenbl ée
générale, qui serait créé en vertu de |'Article 22 de |la Charte des
Nations Uni es, de dinension beaucoup plus nodeste que bien des comtés et
groupes de travail spéciaux que |' Assenbl ée a créés par |e passé.
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4. Le nom de "Mecani sne de prévention et de reglenment précoce des différends”
convi endrait meux que celui de "Mcani sne de reéglenent des différends", a
propos duquel quel ques objections ont été soul evées. Ce mécani sne aurait pour
fonction principale de coordonner les activités de |' ONU et des organi sations
r égi onal es conpétentes avant qu' une crise ne se déclare ou a ses tout premers
stades, au nmonent ou il inporte de suivre la situation de prés pour enpécher

qu' el l e ne dégéneére.

5. Ce mécani sme serait constitué d' un conseil d' administration ou de
direction, conposé de cing nenbres élus par la Sixi éne Conmm ssion de |' Assenbl ée
général e parm 10 candi dats (deux pour chaque groupe régional) qu'elle
estinmerait étre les meux qualifiés pour le gérer. Les cing candidats non élus
feraient office de suppl éants, et pourraient renplacer, en cas de besoin

—rai son nédicale ou autre — un ou plusieurs nmenbres titulaires du consei

d' adm nistration pour telle ou telle activité. Chaque adm nistrateur ou
directeur serait élu pour trois ans et rééligible. Les nenbres du consei

d' adm nistration et |eurs suppl éants serai ent secondés par |eur m ssion

per manent e auprés de |' Organi sation des Nations Unies qui continuerait de |eur
verser leur traitenent. Le conseil d' administration serait basé a New York et

| e Bureau des affaires juridiques prendrait |es dispositions voul ues pour lu
fournir les services de secrétariat dont il aurait besoin. A défaut, on
pourrait constituer un conmté conparable a d' autres groupes de travail et
conposé de cing nmenbres et d'un président. Les nmenbres du comté seraient élus
come indiqué plus haut. La dél égation sierra-|éonienne serait disposée a
accepter tout autre terne adéquat en lieu et place d "adm nistrateur", si cette
derni ere appellation s'avérait inacceptable pour |la najorité des dél égations.

6. Pour assurer la liaison entre le conseil d administration et les trois
princi paux organes de |' Organisation, qui sont spécial ement chargés de veiller a
ce que les crises ne dégénerent pas en conflit ouvert, |le Président du Consei

de sécurité, le Président de |'Assenbl ée générale et | e Secrétaire généra
seraient invités a désigner quel qu un pour |es représenter, servir de courroie
de transm ssion entre eux et |le conseil d' admnistration, faire circuler
["information et participer aux réunions du conseil sans droit de vote. On
éviterait ainsi |es doubles enplois, en assurant |a coordination des activités.

7. Les responsabl es de chaque groupe régional tiendraient les titulaires et
| es suppl éants qui |les représentent au conseil d'admnistration au courant de
toute activité préventive entreprise par |'organisne ou |'accord régiona
conpét ent .

8. Une des principales fonctions du conseil d' admnistration serait de

sél ectionner des experts de |la prévention et du reglenment précoce des différends
(qui aurait, par exenple, le titre de "conciliateurs") et d' en dresser une
liste. Certains experts seraient désignés par |les Etats Menbres. Ceux-c
pourrai ent nomrer des personnalités au fait des probl émes de telle ou telle

régi on, indépendament de leur nationalité. |1l sera |oisible aux dél égations de
proposer d' autres termes pour désigner ces experts, nais |a dél égation
sierra-1 éoni enne préférerait garder le not "conciliateur".
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9. Apres avoir recueilli des informations par |es voies diplonmatiques, aupreés
des nmeédi as, des universités ou des organi sati ons non gouvernenental es, |e
conseil d' admnistration consulterait |le Départenent des affaires politiques du
Secrétariat de |'ONU, qui conprend six divisions régional es (deux pour

| " Afrique, deux pour |'Asie, une pour |'Amérique et une pour |'Europe) et a pour
fonctions de rassenbl er des informati ons pouvant étre utiles aux activités de
prévention et de | es anal yser pour recenser les situations dans |esquelles |'ONU
pourrait intervenir a titre préventif. S il était établi qu' une situation
donnée risque de nenacer l|la paix, |le mécanisne de prévention et de reéglenent
précoce des différends se nettrait en contact avec |les Etats intéressés et |eur
offrirait ses services. En cas de refus de |'une des parties, le réle du

nmécani sne s'arréterait |a.

10. Le Conseil de sécurité, |'Assenbl ée générale et |le Secrétaire généra
pourrai ent charger |e mécanisme de déterminer si telle ou telle situation mérite
leur attention. |ls seraient tenus au courant de |'évolution de chaque

situation par leurs représentants siégeant au conseil d'admnistration, qu
i nformerai ent ce dernier des vues de |'organe qu'ils représentent et des

activités qu'il aurait entreprises. Par |les nménes canaux, ils seraient infornmés
de |'issue, positive ou négative, des travaux du conseil d' adm nistration et des
experts.

11. Il se pourrait que les Etats intéressés préférent s' adresser, en toute

confidentialité, au mécani sne plutdt que de saisir |'Assenbl ée générale ou le
Consei|l de sécurité. Apreés avoir consulté les parties, |e consei

d' adm nistration pourrait désigner des conciliateurs (dont e nomfigure sur |la
liste), les charger d' établir les faits et de déterm ner |es positions des
parties, de demander a celles-ci quelle voie elles préféreraient enprunter
—poursuite des négociations, mssion de bons offices, nmédiation ou

conciliation —et de les conseiller sur |la conduite a adopter

Comme |'a déclaré |' Assenbl ée générale, la prévention "inplique, selon que
de besoin, discrétion, respect de la confidentialité, objectivité et
transparence"?; il convient que |les experts respectent cette injonction s'ils
veul ent avoir une chance de trouver une solution. En cas d échec, le ou les
concil i ateurs pourraient proposer d autres approches. En faisant preuve de
pati ence, de persévérance et d'ingéniosité, en essayant et en proposant
pl usieurs solutions, il y a de fortes chances que |'on parvienne a en trouver
une que les parties jugerai ent suffisament équitable.

12. Il convient de souligner que |la proposition sierra-I|éonienne ne vise qu'a
constituer une sorte de mécani sne de reglenent par des tiers, qui offrirait son
aide aux parties en litige. C est aux parties qu'il appartiendrait de décider

si elles acceptent ou non |'offre que leur ferait |e mécani snme de sa propre
initiative.

13. Ce meécanisne pourrait étre ms en place pour une période d' essai d' au noins
trois ans et, en cas de succes, deviendrait permanent. L'Assenbl ée générale
deneurerait libre de nodifier a tout nonent son nandat ou d'y nettre fin.
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14. Pour él aborer cette proposition révisée, |a dél égation sierra-| éonienne
s'est efforcée de prendre en conpte |les consultations qui ont déja eu lieu a

" ONU sur ce sujet ainsi que |le récent débat que lui a consacré le Comté de |la
Charte. Comme elle |'a déja indiqué auparavant, la Sierra Leone n'y voit pas un
saut dans |'inconnu, mais plutdét |e prolongenent et |'application de diverses
décisions et injonctions de |' Assenbl ée générale, du Conseil de sécurité et du
Secrétaire général. Ce mécanisne aiderait |'Oganisation a nettre efficacenent
en oeuvre des nesures préventives et a renforcer ainsi son rdéle dans | e naintien
de la paix et de la sécurité internationales. Il est entendu que |a présente
proposition peut encore étre nodifiée ou anéliorée; ce qui tient a coeur a la
Sierra Leone et aux autres dél égations qui appuient son initiative, c'est que la
création d un tel mécanisnme serve |'ONU et |'humanité toute entieére.

Not es

! Docunents officiels de |'Assenbl ée général e, quarant e- neuvi éne sessi on,
Suppl énment No 1, par. 411.

2 Résolution 47/120 A de |' Assenbl ée général e, neuvi éne alinéa du
pr éanbul e



