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Al gunas consi deraciones relativas a los principios y criterios
fundanental es de | a inposicién de sanciones y otras nedi das
coercitivas y a su aplicaci6én

1. Durante | os mas de 50 afios de existencia de | as Naciones Unidas se ha ido
creando un arsenal anmplio y multifacético de nedios e instrunentos para e
arreglo pacifico de las controversias y los conflictos, y de nmedios de ejercer

i nfluencia en | os Estados cuya politica representa una anenaza para e
mantenimento de la paz y | a seguridad internacionales. Durante nmuchos afios | as
Naci ones Uni das hi cieron un hincapi € fundanmental en |a aplicaci 6n de nedi das de
caracter dispositivo (por ejenplo, negociaciones, nedidas de retorsion, |as

nedi das provisional es de conform dad con el Articulo 40 de la Carta de |as

Naci ones Uni das, sanciones no obligatorias en cunplimento de resoluciones de |la
Asanbl ea General y su aplicaci on por |os Estados, de manera individual o
colectiva) y sélo en casos excepcional es recurrieron a sanciones obligatorias u
otras nedi das coercitivas no rel aci onadas con el uso de |la fuerza arnmada. Ese
enfoque ha permitido resolver con mayor o menor éxito nunerosos conflictos y
controversias internacionales - mas de 100, segun |as estinaciones - que se han
sonetido a | as Naciones Unidas. Sin enbargo, en los Ultinos afios ha surgi do en
| a Organi zaci 6n una especie de "sindrome de |a sanci én", un af an de i nponer
sanci ones y otras nedi das coercitivas de nodo nmas generalizado y activo,
descartando, a veces, l|la posibilidad ain existente de recurrir a medidas de
indol e politico-diplomatica.

2. Al propio tienpo, si bien |a aplicaci 6n de sanci ones obligatorias en | os
casos de agresi on armada contra el territorio de otro Estado y de

qgquebrantam ento directo de |a paz internacional puede justificarse desde e

punto de vista de la Carta de | as Naciones Unidas y del derecho internacional

en la mayoria de |las situaciones en que este no es el caso, |as sanciones pueden
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ser, y han sido, contraproducentes, pues han teni do consecuenci as negativas y
destructivas no s6lo para un Estado o grupo de Estados, sino tanbi én para toda
| a comuni dad i nternaci onal

3. En al gunos casos, desde el punto de vista juridico es discutible la

apl i caci 6n de sanciones obligatorias en casos de controversias y conflictos
propi os de nuestra época, relacionados ante todo con diferencias de indole
interétnica, religiosa, territorial y de otro tipo, surgidas entre Estados o,
muy en especial, en el territorio de un Estado. En los conflictos de ese tipo
sobre todo en las situaciones de guerra civil, suele ser dificil determ nar cua
de | as partes es cul pable de quebrantar |a paz; al msno tienpo, |as sanciones
pueden ser indiscrimnadas, de efectos generalizados y, en consecuenci a,

i neficaces, pues sdlo contribuyen a agravar una situaci 6n de penal i dades y
sufrimentos, ya de por si onerosa, agudi zada conp consecuenci a del conflicto y
en nodo al guno atribuible a |l a poblacién civil

4. En ese tipo de conflictos, en lugar de inponer sanciones obligatorias, en
nmuchos casos podria recurrirse mas bien a una anplia gama de nedi das cuya
adopci 6n conpete al Consejo de Seguridad, en particular |as nedidas

provi sionales previstas en el Articulo 40 del Capitulo VIl de la Carta de |as
Naci ones Uni das. Esas nedi das son mas conpatibles con el propésito de |ograr
una sol uci 6n pacifica y justa de los conflictos, pues no van en detrinento de

| os derechos, |as aspiraciones o |la posicion de |as partes interesadas y solo
procuran evitar que enpeore la situaci6n. En potencia, un aspecto positivo de
esas nedi das es que permten que se reaccione con flexibilidad ante situaci ones
canbi antes en |la regi 6n del conflicto, que puedan rechazarse |as acusaci ones de
gque una de las partes en el conflicto obra con un criterio aconodati vo o sobre
| a base de prejuicios, y que puedan reducirse, si no elimnarse del todo, |os
probl emas peculiares que, por ejenplo, acarrea |la aplicaci6n de |as sanciones a
terceros Estados. Adendas, en |la préactica, la aplicacién por el Consejo de
Seguri dad de nedi das provisional es ha produci do resultados sumanente positivos
en | a solucion de controversias y conflictos. Por todo ello, es en extreno
urgente que se estudie con un criterio practico |la problenmatica de |as nedi das
provi si onal es.

5. Evi dent enente, no se puede descartar | a aplicaci 6n de sanci ones y otras
nedi das coercitivas contra |l os que insisten en desoir |as exigencias de |as

Naci ones Unidas. Sin enbargo, en ningln caso deben aplicarse desde posiciones
que politica e ideol 6gi canente obedezcan a prejuicios y que, por |lo tanto, estén
di ct adas por |as enpbciones. Las circunstancias que pueden justificar |la
adopci 6n de este tipo de nedidas tienen que ser sobremanera aprenm antes, y de
determ narl o es preciso que se actue con criterios de transparencia.

6. Entre esas circunstancias se cuentan, entre otras, |la existencia de una
anenaza real a la paz y | a seguridad internaci onal es, que se hayan agot ado todas
| as demés opci ones, que se hayan cal cul ado | as posi bl es consecuenci as, y que se
haya verificado que | a envergadura de |a reacci 6n se condice con | a anenaza
creada. De ello se desprende que toda sanci 6n debe tener por objeto buscar un
arreglo politico duradero del conflicto, reflejar |os propdsitos estratégi cos de
toda | a conunidad internacional y tener en cuenta el precio politicoy "fisico"
gue acarrearan dichas nedidas (la pérdida de vidas en |a poblacién civil, |os
sufrimentos de ésta y | a destrucci 6n de bienes nmaterial es).
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7. En | os casos excepci onal es en que se plantee | a necesi dad de inponer

sanci ones obligatorias, se debe partir del hecho de que éstas sél o constituyen
uno de | os diversos instrumentos no bélicos que tienen por objeto elimnar una
anenaza real a la paz y |la seguridad internacionales. Para que |as sanciones
sean justificadas y eficaces, deben atenerse rigurosanente a |as disposiciones
de la Carta de | as Naciones Unidas y basarse firnemente no en |a conveniencia
politica, sino en el derecho internacional, y aplicarse, conpb se estipula en la
Carta de | as Naci ones Unidas, de conformidad con los principios de la justiciay
del derecho internacional

8. Desde el punto de vista del derecho internacional y la justicia, |as

sanci ones no deben perseguir inplicitanente el objetivo de afectar a terceros
pai ses, pues ello socavaria el concepto misnmo en que se basa ese tipo de

nedi das. En consecuencia, esta plenanente justificada |a aspiracion de varios
pai ses (que han sufrido y siguen sufriendo enornes pérdidas materiales y
financieras a consecuencia de |a aplicaci 6n de sanciones) de que se fornmulen | os
principios y criterios basicos de |la inposicioén y aplicacion de sanci ones
obligatorias, asi comb formas y medi os de prevenir |as consecuenci as negativas
de | as sanciones o, cuando nenos, de reducirlas a un minimp. A nuestro juicio,
se trata de | os siguientes el enentos:

a) La aplicaci 6n de sanciones obligatorias es una nedida radical, por lo
gue su aplicaci 6n es adm si bl e s6l o una vez que se hayan agotado | 0os restantes
nedi os pacificos de resolver una controversia o un conflicto, y Unicanente en
| os casos en que el Consejo de Seguridad haya determ nado | a existencia de una
amenaza a | a paz, de cual quier quebrantam ento de |la paz o de un acto de
agr esi on;

b) La aplicaci 6n de sanciones es adm sible s6lo si se ha determ nado en
la practica y conprobado objetivanmente |a existencia de una anenaza real a la
paz o un caso de quebrantam ento de | a paz;

c) Es preciso ante todo, especialnmente en | os casos discutibles, que se
apl i quen nedi das de caréacter dispositivo, incluidas negociaci ones, nedi das
provi sional es de conform dad con el Articulo 40 de la Carta, y sanciones
"voluntarias" (aprobadas por |a Asanblea General), mentras no surja una
situaci 6n que justifique |la aplicaci 6n de sanciones por el Consejo de Seguridad;

d) Es inadmi sible que |a inposicidn de sanciones provoque pérdi das
materiales y financieras de consideraci 6n a terceros Estados;

e) Es inadmi sible, sin que nedie |la correspondi ente decisi én del Consejo
de Seguridad, que se inpongan cada vez nuevas exigenci as condi ci ones adi cional es
al Estado objeto de | as sanciones para poner fin o suspender |as sanciones;

f) Es preci so que se eval Uen objetivanmente | as consecuenci as
soci oeconém cas y humanitarias a corto y largo plazo de | as sanciones en |as
etapas de su formul aci é6n y aplicaci 6n

0) Es i nadmi si bl e que se inpongan sanci ones sin plazos definidos.

9. Al exami narse | a problematica de | as sanci ones debe prestarse una atenci 6n
especial al concepto de los "limtes humanitarios" de |as sanciones. Rusia,
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autora de la iniciativa de que dicho concepto se examine en el marco de |as
Naci ones Uni das, considera que sus principal es conponentes podrian ser |os
si gui ent es:

a) La inadmi sibilidad de que se cree una situaci 6n en que |as sanci ones
redunden en sufrim entos desnedi dos para | a poblaci én civil, sobre todo para sus
sectores mas vul nerabl es;

b) La posibilidad de que |as sanciones se rectifiquen peri édi canente
teni endo en cuenta |l a situaci é6n humanitaria y el cunplimento por el Estado
objeto de | as sanciones de | as exi gencias del Consejo de Seguri dad;

c) La necesidad de que en |as decisiones del Consejo de Seguridad se
prevea | a posibilidad de suspender provisional nente |as sanciones, en caso de
qgue surjan circunstancias extraordinarias o de fuerza mayor, a fin de evitar una
catastrofe en la situaci on hunanitari a;

d) La necesidad de que se garantice a |a poblaci6on del pais objeto de |as
sanci ones un acceso sin trabas y no discrimnatorio a |a ayuda humanitari a,
sobre todo en | os casos de | os paises potencial nente inestables y | os paises
nenos adel ant ados;

e) El rechazo de toda nedi da que pueda dar |ugar a un enpeoram ento
i naceptabl e de la situacion de la poblacion civil y a |la destruccion de |la
i nfraestructura del Estado objeto de | as sanci ones;

f) La necesidad de que, en el proceso de fornulaci 6n y aplicaci 6n de |os
regi nenes de sanci ones, se tengan més en cuenta | as opiniones de |as
organi zaci ones humani tari as i nternaci onal es;

0) La necesidad, en caso de que se inponga un enbargo econém co total, de
gque a los comtés de sanci ones tengan potestad para autorizar |a exportaci 6n de
ner cancias produci das en el pais objeto de |as sanciones con el fin de financiar
i nportaci ones de caracter humanitario, natural mente bajo un riguroso contro
i nt er naci onal

h) La necesidad de que se faciliten | as entregas hunanitarias mas
i mportantes, para | o cual deberia suprimrse |la practica de que |os comtés de
sanci ones certifiquen por anticipado |a exportaci 6n planificada de alinmentos y
sum ni stros médi cos fundanmentales y pernitirse que la certificaci 6n se haga
post facto, es decir, después de |l a entrega;

i) La exenci 6n total de | as organi zaci ones hunanitarias internacional es
del anbito de las limtaciones resultantes de |as sanci ones, para que no se
dificulten sus actividades en | os paises objeto de |as sanciones;

i) Una naxi nma sinplificaci én del régi nen de autorizaci 6n de entregas de
| as nercancias humanitarias necesarias para |a supervivencia de |a poblaciony
I a exenci 6n de | os nmedi canentos y | os alinentos de prinmera necesidad del anbito
de acci 6n de todo régi nen de sanci ones que aplique el Consejo de Seguri dad;
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k) Una estricta observancia de |os principios de inparcialidad e
i nadm si bilidad de todo tipo de practica discrimnatoria en |a prestaci 6n de
ayuda humanitaria y médica y otras formas de asistencia humanitaria contra al gin
sector o grupo de pobl aci én de todas |las partes en conflicto.

10. Las consi deraci ones antes expuestas, y posiblenente otras, podrian servir
de base a | a el aboraci 6n y aprobaci 6n, en el marco del Comté Especial de |la
Carta de | as Naciones Unidas, de un nmenorando de entendinmento u otro docunento
sobre I a problematica de | as sanciones. En el proceso de preparaci 6n de dicho
docunento se podrian tener en cuenta |as disposiciones de |a resolucion 51/208
de | a Asanbl ea General, de 17 de dicienbre de 1996, aprobada sin votaci én, asi
cono | as propuestas que figuran en el inforne del Secretario General de 30 de
agosto de 1996 (A/51/317), en lo que respecta, en particular, a |la posible
aprobaci 6n de un conjunto de principios rectores relativos a |os procedi m entos
técni cos de conpetencia de |a Secretaria de |as Naciones Unidas y |a posible

el aboraci 6n de netodos para evaluar |as consecuenci as para | os terceros Estados
de I a aplicaci 6n de sanciones. La preparaci 6n de dicho docunento permtiria
esclarecer nas el contenido y |os el enentos fundanmental es de un régi nen tan
conplejo conb es el de |as sanciones, y fortal ecer su aplicacién con arreglo a
derecho internacional. Ello contribuiria considerablemente a aunentar |a
eficacia de |la | abor del Consejo de Seguridad y |as Naci ones Uni das en conjunto,
i ncl ui das sus estructuras regional es.



