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J'ai |'honneur de vous faire tenir ci-joint le texte d une lettre qui vous
est adressée par le Mnistre fédéral des affaires étrangéres de | a République
fédérative de Yougoslavie, M Mlan Ml utinovict.

Je vous serais reconnai ssant de bien vouloir faire distribuer |e texte de
la présente lettre et de son annexe conmme docunent officiel du Conseil de
sécurité

Le Chargé d' affaires par intérim

(Signé) M adislav JOVANOVI C
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ANNEXE

Lettre datée du 25 janvier 1997, adressée au Prési dent du Consei
de sécurité par le Mnistre fédéral des affaires étrangéres de |la
Républ i que fédérative de Yougosl avie

J'ai été inforné de la teneur de la lettre que Il e Secrétaire général de
' Organisation des Nations Unies, M Kofi Annan, vous a adressée |le
21 janvier 1997 (S/1997/62), au sujet des progrés de |'application de |I'Accord
fondanental concernant la région de la Slavonie orientale, de la Baranja et du
Srem occi dental ("la région").

Bien qu' elle ne soit pas signataire de |'Accord fondanental, |a République
fédérative de Yougoslavie a contribué de facon notable a la m se au point de ce
régl ement pacifique ainsi que sa mse en oeuvre effective. A cet égard, nous
avons eu des rapports de coopération fructueux avec |'Adm ni strateur
transitoire, M Jacques Paul Klein, avec |les nmenbres du G oupe de contact du
Consei|l de sécurité, avec |es gouvernenents des pays fourni ssant des troupes a
" Admi nistration transitoire des Nations Unies pour |la Slavonie orientale, la
Baranja et le Sremoccidental (ATNUSO) et avec tous |les autres acteurs
i nternationaux. La République fédérative de Yougoslavie a un intérét vital a ce
que la paix et la stabilité soient instaurées de facon durable dans | a région
sur |la base d'une application systématique de |'Accord fondamental. Nous sommes
résol us aussi, come chacun le sait, a maintenir des relations nornales de bon
voi si nage avec |a République de Croatie, relations qui revétent une inportance
plus large pour la stabilité et |'avenir de cette partie de |'Europe.

Cel a étant, nous estinobns qu'il est tout particulieéerement inmportant de
peser et d' éval uer soi gneusenent chaque étape nouvell e conduisant a la
réalisation des objectifs de |' Accord fondanental et des résolutions pertinentes
du Conseil de sécurité. A cet égard, il convient, en particulier, de tenir
conpte de |la nméne facon des argunents des différents signataires de |'Accord
des principes universels relatifs a la protection des mnorités national es,
ainsi que de la réalité concernant la situation des Serbes en Croati e.

Nous estinmons que la lettre du Gouvernenent croate datée du 13 janvier 1997
(S/1997/27) contient un certain nonbre de suggestions utiles et d'élénents
positifs. Toutefois, elle recéle aussi des anbiguités et |aisse de cdté
certai nes questions; de plus, certaines des positions qu'elle expose s'écartent
de la lettre et de |'"esprit de |'Accord fondanmental. Nous consi dérons par
conséquent comme fondées | es demandes que | es Serbes ont présentées au Consei
de sécurité dans la lettre qu'ils lui ont envoyée |le 16 janvier 1997 par
["internmédiaire de |' Administrateur transitoire, M Jacques Paul Klein, et
pensons qu' elles méritent d' étre soi gneusenment étudi ées. Nous nous fondons sur
le fait que, par sa résolution 1023 (1995), |le Conseil de sécurité a renforcé
' Accord fondanmental conclu entre |les représentants du Gouvernenment croate et
| es Serbes de |a région.

Nous estinmons qu'il est crucial de maintenir |'intégrité de |a région,
essentiellenent parce qu'elle correspond a |'intégrité de |a popul ation serbe
qui y vit et que c'est |a une question trés inportante pour |e sentinent de
sécurité des Serbes et pour les possibilités de préserver a long terne |le
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caractére nultiethnique de |a population et |'égalité de tous |les résidents,

i ndépendanment de | eur origine ethnique ou de leur religion. O, il est prévu
dans la lettre de découper |a région en deux contés, puis ceux-ci en
27 municipalités : il en résulterait une fragnmentation sur le plan admnistratif

de | a popul ation serbe, qui est une mnorité nationale, et qui plus est, cette
nesure susciterait une discrimnation a son égard et aggraverait son sentinment
de vulnérabilité et d insécurité. Ce découpage administratif, qui fragnmente |le
territoire peupl é uni quenent de Serbes et en adjoint |les fragments a des zones
et des villes extérieures a la région et peuplées en magjorité de Croates, ferait
que, a un trés petit nonbre d' exceptions prés, |les Serbes seraient mnoritaires
dans les nmunicipalités et n'auraient donc pas d'influence sur |e processus de
prise de décisions dans |'adm nistration |locale. Malgré |es positions prises et
| es pronesses faites en ce qui concerne |'autonome culturelle, cette mesure
enpécherait certainement |es Serbes de préserver leur identité nationale et
culturelle. Elle est aussi contraire aux dispositions de |'OSCE interdisant |es
découpages admi nistratifs destinés a nodifier |la conposition ethnique de |a
popul ation au détriment des mnorités nationales (voir Docunment d'Helsinki

1992, chap. VI, par. 27).

Nous sommes prof ondénent convai ncus que |a préservation de |'intégrité de
la région est une condition préal able indispensable a la réalisation des droits
de | a communaut é serbe dans |'esprit de |I'Accord fondanental. Le paragraphe 12

de cet Accord prévoit que |la communauté serbe a le droit de nomer un conseil de
nmuni ci palités —condition inportante pour garantir que |es Serbes puissent
influer sur leurs conditions de vie et |eurs perspectives de dével oppenent. O,
on peut se demander quel type de conseil de municipalités serbe pourrait étre
établi et dans quelle mesure il pourrait défendre effectivenent les droits de |la
comunaut € serbe, puisque | e découpage adm nistratif envisagé rendrait
pratiquenent inpossible |'existence de municipalités peupl ées en najorité de

Ser bes.

Le respect de |'intégrité de la région en tant qu' unité adm nistrative est
une revendi cation des Serbes qui est connue de |'Administration transitoire et
des autres acteurs internationaux depuis |la signature de |'Accord fondanmental et
les premiers pourparlers relatifs aux arrangenents administratifs. Cette
revendi cati on est conforne aux nornmes internationales et ne porte atteinte en
aucune facon aux principes de |'organisation de |'Etat croate. Enfin, le fait
est que |' Accord fondanental se référe & la région conmme a un tout —ce qui est
rendu nécessaire par |'objectif recherché : protéger |'égalité des Serbes en
tant que minorité nationale dans un territoire spécifique sur le plan religieux
et historique. Ce n'est pas par accident que, depuis son titre jusqu'a la
clause finale, |'Accord fondanental se réfere a | a région dans son ensenbl e,
défini ssant | es probl énmes, relations et objectifs qui lui sont propres.

Nous nous devons d' appeler |'attention du Conseil de sécurité sur le fait
que découper la région sur le plan admnistratif de fagcon a en changer |a
structure dénographi que au détrinment des Serbes ainsi que |e "nettoyage
et hni que" de la région. Nous ne pensons pas que cela soit dans |'intérét de
qui conque, surtout pas dans celui de |la République fédérative de Yougosl avi e,
qui doit déj a assuner depuis des années |'énornme fardeau que représente
| "accueil de plus de 700 000 réfugi és. Nous conptons par conséquent que
|"attention voulue sera portée a cette demande trés inportante des Serbes,
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conpte tenu de la situation sur place et conpte tenu aussi des nornes
i nternationales, de facon a éviter |es conséquences incal cul ables de cette
action.

Quant aux élections, |'Accord fondanental prévoit qu'elles doivent se tenir
"30 jours au plus tard avant la fin de |la période de transition" (par. 12). O,
| e Conseil de sécurité a prolongé |le mandat de |' ATNUSO jusqu' au 15 juillet 1997
par sa résolution 1079 (1996), et une présence des Nations Unies, éventuellenent
sous forme d' une ATNUSO restructurée est envi sagée pour une période de six nois
comencant le 16 juillet 1997

L'égalité et la sécurité de tous les résidents de |la région sont |es
él énents de base de |' Accord fondanental. Ainsi, |e paragraphe 4 stipule que
"toutes | es personnes ayant quitté la région ou s'y étant install ées aprés avoir
rési dé de facon permanente en Croatie jouiront des ménes droits que |'ensenble

des autres résidents de la région". Selon |e paragraphe 7, "toutes |les
personnes ayant quitté la région ou s'y étant install ées aprés avoir résidé de
facon permanente en Croatie ont le droit de vivre dans la région". Par
conséquent, il ne saurait y avoir de discrimnation entre les résidents de |la
région en ce qui concerne |'application d un droit quel conque, y conpris le
droit de participer aux élections, quelles que soient |la date de |'installation
de I'intéressé ou |a durée de sa résidence dans la région. La seule condition
prévue dans |'Accord est la suivante : le résident de |la région doit avoir

rési dé précédemment de facon pernmanente dans une autre partie de la Croatie.
Nous consi dérons par conséquent que rien ne justifie que le droit de vote soit
réservé a ceux qui vivaient dans la région avant | e début du nandat de |'ATNUSO,
soit le 15 janvier 1996

Les raisons pour |lesquelles |es Serbes d' autres parties de la Croati e,
essentiellenent de |a Slavonie occidentale et de la Krajina, sont venus dans |a
région et les conditions dans lesquelles s'est fait |eur déplacenent sont bien
connues, de méne que | es obstacles s'opposant a leur retour dans |eurs |ieux
d origine (voir |la déclaration du Président du Conseil de sécurité en date du
20 décenbre 1996 (S/ PRST/1996/48) et les rapports du Rapporteur spécial de |la
Commi ssion des droits de |'honme, Elisabeth Rehn). Nous attendons par
conséquent du Conseil de sécurité qu'il intercéde de facon que cette condition
injustifiée prévue dans la lettre du Gouvernenment croate soit suppringe.

Il ne fait aucun doute que, pour décider de |la date des él ections, un
certain nonbre d' él éments ont une inportance fondanentale : d' une part, la
di sposition de base de |'Accord fondanental (par. 12), ainsi que le
paragraphe 7 b) de la résolution 1079 (1996) du Conseil de sécurité et, d autre
part, le fait de savoir si des conditions pernettant |la tenue d' élections libres
et honnétes ont été effectivenent instaurées pendant |a période précédant |e
scrutin. N |'Accord fondamental ni |es décisions adoptées jusqu' a maint enant
par | e Conseil de sécurité n'autorisent a lier les élections dans |a région aux
€l ections tenues dans d' autres parties de la Croatie. La date de ces derniéres
ne doit pas détermner les conditions ou |l e calendrier des élections dans |a
région, étant donné qu' il est manifeste que la situation dans |a région est
différente de celle du reste de la Croatie. Enfin, les élections dans |a région
seront de toute facon organi sées par |'ATNUSO come prévu expressénent au
paragraphe 12 de |' Accord fondanmental, et non par |e Gouvernenent croate.
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A cet égard, je voudrais appeler |'attention sur le fait que cette position
découl e du paragraphe 11 e) de la résolution 1037 (1996) du Conseil et qu'elle
était dével oppée dans |le rapport du Secrétaire général en date du
12 décenbre 1995 [S/1995/1028, par. 16 g)] qui fait partie intégrante de ladite
résolution. Par ces décisions, |le Conseil de sécurité a clairement défini les
obligations de |' ATNUSO en ce qui concerne |'organisation des élections, en
particulier la définition des limtes des nmunicipalités, des districts et des
contés. Ainsi, rien dans |les décisions du Conseil n'autorise |'ATNUSO a
dél éguer ses droits et ses devoirs; elle est tenue de s'en acquitter elle-nméne.
Cette concl usi on découl e | ogi quement non seul enent des déci si ons susnenti onnées
du Conseil, mais aussi du fait que |a deuxi éne partie de |l a période de
transition ne fait que comencer. Nous pensons que |e Conseil de sécurité avait
des raisons val abl es d' adopter ces décisions et que | es événenments survenus par
la suite n'ont pas rem s en cause leur validiteé.

Le rdle de | ' OSCE en ce qui concerne |'observation et |a préparation des
€l ections dans la région est un élénent inportant de |a bonne application de
| Accord fondamental et une condition de base de celle-ci. Ce réle découl e des
di spositions de |' Accord lui-méne (par. 12), et il procéde aussi de la nature
néme des probl enes dans | a région, qui concernent |la sécurité, |la coopération et
| ' exercice des droits de |'homme et des droits politiques. Nous attendons donc
du Conseil de sécurité qu' il souligne |la nécessité de faire participer |'OSCE au
noment voulu a | ' observation de la situation et a toutes les activités liées a
la tenue d' élections libres et réguliéres dans |la région

Il convient de noter que |'atnosphére continue d' étre tendue dans |a
région, en raison de | a canpagne hostile nmenée par |a presse électronique et |la
presse écrite en Croatie, des appels tél éphoni ques nenagants adressés aux
habi tants et des incursions qu' effectuent parfois des extrém stes croates connus
dans des villages et dans | es nmmisons de certains résidents de la région. Un
suj et de préoccupation particuliere est le fait que la loi d amistie est
appl i quée |l entenent et de facon non systématique. En effet, plusieurs centaines
de Serbes sont toujours détenus dans |les prisons croates. La plupart d entre
eux avaient été incul pés de "participation a une rébellion arnmée", et, de ce
fait, ils auraient d0 étre |ibérés en application de la nouvelle |oi d' amistie.
Toutefois, tel n'a pas été le cas, contrairement a ce qu' attendai ent |es Serbes
et les acteurs internationaux (Conseil de |'Europe), parce que, apres |'entrée
en vigueur de la loi d amistie, les chefs d'accusation d' origine ont été
nodi fi és de fagcon a correspondre a des délits différents ne tonmbant pas sous |e
coup de la loi. Ce nmoyen détourné pernet de ne pas appliquer la loi, ce qui
renforce |l e sentiment d'insécurité et de crainte parm |les habitants de |la
région, qui s'attendaient a une application systématique de la |loi d' amistie.

A cet égard, nous souhaitons rappeler les constatations faites dans |a
décl aration du Président du Conseil de sécurité datée du 20 décenbre 1996

(S/ PRST/ 1996/ 48), en particulier |e passage dans lequel il est dit : "Le Conseil
est gravenent préoccupé par |les informations suivant |esquelles |a nouvelle |oi
d' ammi stie n'est pas appliquée de fagon juste et équitable. |l souligne que

| " application équitable de cette |oi revét une inportance décisive pour
|"instauration de la confiance et de la réconciliation en Croatie, de méne que
pour la réintégration pacifique de la région de la Slavonie orientale, de |la
Baranja et du Srem occi dental "
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Nous consi dérons que cette constatation est exacte et inportante en ce qu
concerne tant la situation en général que |'évaluation des conditions pernettant
la tenue d' élections libres et équitables.

Il convient d' appeler |'attention sur |e paragraphe 10 de |'Accord

fondanental qui stipule : "la communauté internationale surveillera |la situation
des droits de | ' homme dans | a région et fera périodi quenent rapport sur cette
question". Dans |'intérét du renforcement de la sécurité et de | a confiance,
nous pensons qu'il faudrait préciser quelles organisations s'acquitteront de
cette obligation au nomde |a communauté internationale et quelles fornes
prendront | eur engagenment et |eur présence a |'issue de |a période de

transition.

La question de la dém litarisation totale de | a région revét une inportance
capitale, puisqu'elle est essentielle pour renforcer |a confiance entre |es
groupes de popul ation et instaurer une stabilité durable. Nous somes
convai ncus que cette question doit étre régl ée exclusivenent dans | e contexte
des objectifs énoncés dans |'Accord fondanental signé a Erdut ainsi que des
objectifs visant a renforcer la confiance entre | es groupes de popul ation. La
Républ i que fédérative de Yougosl avie est entiérenent acquise a |la cause de
rel ati ons durables de bon voisinage, mais il n'y a aucune raison de lier cette
question a ses relations bilatérales avec | a République de Croatie et, encore
noins, de faire intervenir la Hongrie, ce qui dépasse |le cadre et |les objectifs

de | " Accord fondanent al

Pernettez-noi enfin de faire valoir que |'Accord fondanental concernant |a
région de la Slavonie orientale, de |a Baranja et du Srem occidental, signé a
Erdut, a un caractere durable et qu'il n'est pas limté dans le tenps : i
restera val able aprés |'expiration de |la période de transition de deux ans.
Cette position procede du fait que la teneur et les objectifs de |I' Accord ne
peuvent guere étre limtés dans |le tenps. Le paragraphe 10, par exenple,
stipule que "la communauté internationale surveillera |a situation des droits de
" honme dans | a région et fera périodi quenent rapport sur cette question", y
conpris a |l'issue de |la période de transition. Le paragraphe 11 prévoit |la m se
en place d'une conmi ssion chargée de surveiller a long terme |'application des
di spositions de |' Accord relatives aux droits de |'honmme et aux droits civils.
La disposition relative au Conseil des municipalités serbe et celle qui a trait
al'égalité de tous les résidents de la région ont elles aussi un caracteéere
permanent, condition préalable a | a préservation et au dével oppenent de | a
région en tant qu'entité multiethnique.

Je vous serais reconnai ssant de bien voul oir conmuni quer |la teneur de |la
présente lettre aux nenbres du Conseil de sécurité

(Signé) Mlan MLUTINOVIC



