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ESPANOL

ORI G NAL: ESPANOL/ | NGLES

COM TE PARA LA ELI M NACI ON DE TODAS LAS FORMAS
DE DI SCRI M NACI ON CONTRA LA MJUJER

16° periodo de sesiones

13 a 31 de enero de 1997

APROBACI ON DEL | NFORVE DEL COM TE PARA LA ELI M NACI ON
DE TODAS LAS FORVAS DE DI SCRI M NACI ON CONTRA LA MUWER
SOBRE SU 16° PERi ODO DE SESI ONES

Proyecto de infornme

Rel atora: Sra. Aurora Javate DE DI OGS (Filipinas)
Adi ci 6n
V. EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
CON ARREGLO AL ARTi CULO 18 DE LA CONVENCI ON

B. Exanen de los infornes

4., Tercer infornme periddico

Venezuel a

1. El Comté exam nd el tercer informe periddico de Venezuel a (CEDAW C/ VEN 3)
en sus sesiones 3232 a 3242, celebradas el 22 de enero de 1997 (véase
CEDAW C/ SR 323 y CEDAW C/ SR 324).

2. La representante de Venezuel a explicd que en el tercer informe periddico se
describia la aplicaci 6n de | a Convenci 6n de 1989 a 1995. Habia sido preparado
tras la tona de posesi 6n del Gobierno en 1994,

3. La representante hizo hincapi € en que en el tercer informe periddico se
describian los |ogros al canzados por la nujer en |a aplicacién de |a Convenci 6n
durante el periodo indicado. Sin enbargo, destac6 que en el informe no se
incluia el Noveno Plan de |a Nacion el aborado por el Gobierno. Dicho plan
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garanti zaba | a i gual dad de oportuni dades para nujeres y honbres en todas |as
esferas de la vida publica, asi conp |la integraci 6n de una perspectiva de
género, y apuntaba a la plena realizaci 6n del objetivo de una auténtica
denocr aci a.

4. La representante declardé que el proceso de preparaci 6n del inforne habia
ofreci do al Gobi erno de Venezuel a una oportuni dad de eval uar | 0s progresos
real i zados en |la aplicacion de |a Convenci 6n. Reconoci 6 tanbi én el papel de
Conmité en el seguimento de la aplicacién de |a Plataforna de Acci 6n de Beijing,
y manifesto | a esperanza de que | as opiniones criticas fornul adas por el Comté
nej orasen | a | abor del Gobi erno.

5. La representante dej 6 claramente sentado que Venezuel a, conpb el resto de
Angrica Latina, estaba viviendo una transformaci 6n social, politica, econdnmica y
cultural que tenia enornes repercusiones para | a sociedad, especialnmente para |l a
nmuj er, cuyos ingresos y |os apoyos que tradicional mente reci bia se habian
reduci do, mientras habian creci do sus responsabilidades. Sin enbargo, sefal ¢
que la crisis econémca y politica del decenio de 1980 y parte del de 1990 habia
obligado a la mujer a exigir una mayor participacio6n en |la sociedad y en e
Estado. Y en ese contexto se dejaban oir |a demandas de "representaci on
participativa" de nuevos agentes, especial mente |as mjeres.

6. La representante hizo hincapi € en que Venezuel a tenia una de | as tasas mas
altas de crecimento denogréfico de Anérica Latina y que el pais padecia |as
repercusiones del fin "del nodelo de desarrollo rentista", que causaban
inflaci é6n y afectaban |as condi ciones de vida de | a poblaci 6n, particul arnente
de las nujeres jefas de famlia. D jo que se habia establecido el "Plan
Venezuel a" para aliviar a corto plazo el efecto de | os progranas de ajuste
estructural en |os sectores mas vul nerabl es de | a pobl aci 6n

7. La representante hizo una resefia de |os principales |ogros en relaci én con
la igualdad entre la mujer y el honbre. Describid diversas enm endas

| egi slativas, en particular la Ley contra la Violencia a la Mijjer, la Ley de

| gual dad de Derechos y Responsabilidades de | os Conyuges en el Matrinonio, el
princi pio de solidaridad y de responsabilidad conpartida en la famlia, y e
derecho de | as nadres adol escentes a continuar |os estudios. Ademas, indicd que
el Consejo Nacional de la Mijer era el necani snb que supervisaba |a aplicacion
de las reformas juridicas y |l as estrategias convenidas en |la Plataform de

Acci 6n de Beijing.

8. La representante declardé que, no obstante | os progresos indi cados nmas
arriba, no se hacia suficiente hincapié en el acceso de la nujer a la
capacitaci 6n y al fabetizacion y a | os programas de habilitaci6n de la mujer, y
tanbi én que | os estereoti pos persistentes que se encontraban a nenudo en | os
textos educativos y las actitudes culturales, seguian siendo obstacul os a

adel anto de la nujer. Adenés, informd al Comté de que persistian |as

desi gual dades econdém cas que afectaban a la nmujer, particularmente en |a fuerza
de trabaj o, donde |a posicién y remuneraci é6n de |la nujer eran en genera
inferiores a |las correspondientes a | os honbres. Por afadidura, |a nujer seguia
mar gi nal i zada en cuanto a sus recursos, y su participacion politica se veia nuy
limtada debido a la resistencia de los partidos politicos a |las cuotas.
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9. La representante destacd | as nmedi das que debian tonmarse a corto plazo,
incluidas las reformas a | a Ley de I gual dad de Oportuni dades, que deberian

Il evar al establecimento del Instituto Nacional de |la Mijer.

10. La representante de Venezuela | amentd que | os procedi mentos del Conmité
relativos a los informes periddicos, en virtud de | os cual es | os gobi ernos sélo
di sponi an de un breve plazo para responder a |as preguntas por escrito, no
permitian a éstos ofrecer un andlisis a fondo y respuestas adecuadas. Term no
di ci endo que no debia someterse a un Estado parte a presiones indebidas, cono
resultado de | os procedi m entos del Conmité.

I nt r oducci 6n

11. Venezuel a ha presentado un infornme que conprende el periodo entre 1989
y 1995. El Comté ha agradecido a su representante |la franqueza con que ha
expuesto | a situaci 6n soci oeconémca y politica de la mujer en el pais y la
forma en que el CGobierno ha tratado de inplenentar |a Convenci én

12. Lanentabl enente, el informe no ha sido redactado siguiendo |as |ineas

est abl eci das por el Comité y no ha proporcionado estadisticas en torno a |los
probl emas que tienen que ver con cada uno de los articulos de |a Convenci 6n. De
i gual manera, tanpoco contiene una descripcion detallada y concreta de politicas
y programas que estén desarrollando y de sus resultados para responder a |as
necesi dades de facto de | as nujeres venezolanas a fin de cunplir | a Convenci én

13. No obstante | o expresado, el informe contiene gran cantidad de datos
respecto a la situacion de jure de las mujeres en Venezuel a, informaci 6n que fue
retonada y, en al gunos casos, anpliada en |a presentacién oral. El Comté
agradeci 6 a |l a representante |la contestacién a |a mayoria de |as preguntas
hechas al Gobierno, |as que sumaron 74, y acogi 6 con conprension la dificultad
expresada por |la representante, por el factor tienpo de contestarlas de nanera
nmas especifica o con estadisticas actualizadas.

Dificultades para la inplenmentaci 6n de | a Convenci 6n

14. El problema mas grave para acceder a la inplenentaci on de | a Convenci 6n en
Venezuel a es, sin duda, el alto porcentaje de pobreza en que se encuentra e
pais (77% de | a pobl aci 6n en pobreza total en |las zonas urbanas y 75%de | a

pobl aci én rural en la msma situaci 6n), problema alin nas agudo si se tonmm en
consi deraci 6n el hecho de que el 83,99% de |a poblaci 6n se ha trasladado a vivir
en | as zonas urbanas quedando en | as zonas rurales el 16,01% que el porcentaje
de nujeres mgrantes es mas alto que el de |os honbres, siendo ademés esta

pobl aci én | a conprendida entre los 25 y 44 afios.

15. Oro problena grave es o que el pais |lama el "agotam ento del nodel o de
desarrollo rentista de | a econonia venezol ana", que ha obligado al Gobierno a
tomar nedi das econdm cas destinadas a controlar la inflacién y equilibrar la

bal anza fiscal a costa de la inversioén social, que se ha visto serianente
restringida, gol peando principalnente a | os sectores nas vul nerables de |a
pobl aci 6n, entre ellos, el sector fenenino, produci éndose el fendneno denom nado
"fem ni zaci 6n de | a pobreza"
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16. El pais no ha podido recuperar y equilibrar su econonia a pesar de que ha
i npl enentado el |lamado "Plan de Enfrentam ento de |a Pobreza", destinado a
mtigar el costo social del ajuste, sin mayor éxito, tal conmo lo indica e

i nforme.

17. Esta situaci 6n econdm ca se ve agravada por |a permanencia de profundos
patrones patriarcales y la existencia de estereotipos y prejuicios contra |la
nmuj er en | a conciencia social del pueblo, patrones que se encuentran respal dados
por una | egislacion que no ha podido ser refornmada (por ejenplo, el Codigo
Penal : propuesta de refornma desde 1985) pese a | os grandes esfuerzos efectuados
por diversos organi snbs gubernanmental es y no gubernanent al es.

18. Oro factor de dificultad en la inplenmentaci 6n de |a Convenci 6n se

mani fiesta en la falta de continuidad de las politicas y programas estatal es

rel aci onados con la nujer, lo cual se traduce en un canbi o de conceptos, nodos y
necani snos para resolver | os problemas y cunplir |a Convenci 6n de nanera
coherente y estable.

19. lgualnmente, otro problema es la dificultad que enfrentan | as propuestas de
| eyes para luchar contra la discrimnacién de |la nujer en ser aprobadas en e
poder |egislativo.

20. El nmecani sno naci onal para cunplir con I a Convenci é6n que es el Consejo

Naci onal de |a Mijer, no parece contar con |os recursos, el poder de decisiony
| a fuerza necesaria para introducir exitosanmente |a perspectiva de género en |os
di versos estanmentos del Gobierno venezol ano.

Aspect 0s positivos

21. Las propuestas de reformas al Codigo Penal, y de la Ley contra la Violencia
a la Mijer, se acogen con benepl acito.

22. La propuesta de |la Ley de Igual dad de Oportuni dades para | a nujer que
creara, con su aprobacion, el Instituto Nacional de Ia Mijer con una Defensoria
Naci onal de | os Derechos de la Miyer, es un esfuerzo muy positivo.

23. El haber introducido |a perspectiva de género en el Octavo Plan de |a
Naci 6n y el Plan Nacional de la Mijjer con esta perspectiva, son | ogros
i mportantes.

24. La pronulgaci én de la |l ey que garanti za que una adol escente enbarazada
term ne sus estudios y no pueda ser retirada de su col egi 0 por esta causa, es un
gran éxito.

25. La incorporaci 6n que ha efectuado el Consejo Nacional de la Mijer de |as
or gani zaci ones no gubernanentales en el trabajo conjunto y la creaci6on de siete
Redes Naci onal es de Atencidn a la Mijer es un gran adel anto y una acci 6n en
extreno positiva.

Principales areas de preocupaci 6n del Conité

26. Ademas de | a situaci 6n de pobreza que vive el pueblo de Venezuela, es en
extrenmo preocupante que no existan planes concretos a nivel de base para
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reivindicar a la nmujer, y que |as propuestas para contestar a sus necesi dades en
torno a la presentaci 6n de | eyes se encuentran con dificultad para ser
apr obadas.

27. Tanbi én preocupa que el pais no haya avanzado de manera mas efectiva en |la
i mpl ement aci 6n de | a Convenci 6n y, pese a sus esfuerzos, aln no se haya dado una
respuesta concreta a probl emas conpb, entre otros, la violencia doméstica, |a
prostituci 6n, el enbarazo prematuro, el anal fabetisnmo fenenino, |a

di scrimnacion en el sector |aboral en cuanto al pago que reciben |as nujeres
por su trabajo, el elevado porcentaje de nujeres que reciben nenos del salario
ninino, la elimnacidén de estereotipos, y las reformas necesarias a la
estructura legal del pais que profundizan | os estereoti pos existentes.

28. Tanpoco se ha | ogrado establ ecer un programa naci onal dirigido a

i mpl ementar | as estrategias adoptadas en |la Plataforma de Acci 6n aprobada en | a
Cuarta Conferencia Mindial de Naci ones Uni das sobre Ia Mijer efectuada en
Beijing en septienbre de 1995, ni siquiera en areas tan prioritarias y urgentes
conob la dirigida a | a erradicaci on de | a pobreza.

29. (QOra éarea de preocupaci 6n es el descenso en | os presupuestos de sal ud, el
crecimento de la tasa de nortalidad materna, la falta y poco acceso a progranas
de planificacién famliar (especial nente por parte de | os adol escentes), |la
falta de estadisticas relacionadas con el SIDAy la dificultad del acceso a |os
servicios de salud publica de las nujeres. A ello se suma que se nantiene |la

| egi sl aci 6n que penaliza el aborto, aun con casos de incesto o violacion.

30. Tanbi én preocupa | a pérdida de trabajo de |as nujeres a consecuencia de
recorte del tanmafio del Estado, sobre todo por el hecho de que [estas son
| anzadas al nercado informal y a |la prestaci 6n de servicios nal remnmunerados.

31. El hecho de que el Estado haya el evado el gasto social pero no para
desarrol |l ar programas en esta area sino para elevar |os sueldos al sector de |los
enpl eados publicos, es otro notivo de gran preocupaci 6n

32. Es altamente preocupante que, pese a que Venezuela ha ratificado |a
Convenci 6n sin ninguna reserva, se nantenga |la discrimnacién a |las nujeres en
cuanto a | os derechos que asisten a | os honbres para que el coényuge adopte su
naci onal i dad al contraer matrinonio, |0 que ademds esta en franca contradiccion
con el articulo 9 de |a Convenci 6n

Sugerencias y reconendaci 6n

33. El Conité recom enda especialmente | a inplenentaci 6n de progranmas vali dos
para conbatir |a pobreza que afecta especialnente a | as mujeres.

34. El Conité veria con agrado | a pronta aprobaci 6n de las refornmas | egales a
Codi go Penal asi conp de |las propuestas de la ley contra la Violencia a la Mijer
y |l a derogaci 6n del articul o que se opone a |la Convencion en |la Ley de

Ci udadani a Venezol ana.

35. El Conité recomenda | a necesidad de inplenentar | os conprom sos adquiridos
por | a adopcion de la Plataforma de Beijing.
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36. El Conité sugiere |a necesidad de enprender politicas y progranas
destinados a frenar el increnmento de la tasa de la nortalidad materna asi cono
el desarrollo de programas de planificacion famliar especial mente dirigidos a
| os adol escentes.

37. El Conmité sugiere inpulsar |a pronta aprobaci 6n del Instituto Nacional de
la Mijer con su Defensoria Nacional de | os Derechos de la Mjer.

38. El Conité recomenda el unificar programas nasivos a través de | os nedios
de conuni caci 6n y todas | as vias posibles destinados a conbatir | os estereotipos
i nsistiendo de manera especial en erradi car | os obstéacul os de esta natural eza
gue conducen a la nmujer a recibir un 25% nenos por su trabajo a pesar de |la
protecci 6n efectiva de la |ley | aboral que reconoce "pago igual por trabajo

i gual ".



