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Cartas idénticas de fecha 16 de enero de 1997 dirigidas a
Presidente de |la Asanblea CGeneral y al Presidente del
Consej o de Seguridad por el Secretario Cenera

Tengo el honor de transmtirle adjuntos |os textos de dos acuerdos
rel ativos al proceso de paz de CGuatenala, firmados en dicienbre de 1996 por |a
Comi si 6n de | a Paz del Gobierno de Quatenal a (COPAZ) y por |a Conmandanci a
Ceneral de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG, bajo |os
auspi ci os de | as Naci ones Uni das.

El Acuerdo sobre Reformas Constitucional es y Régi nen El ectoral (anexo |) se
firmd en Estocolno, el 7 de dicienbre de 1996, en presencia del Mnistro de
Cooperaci 6n Internacional y Politicas de Inmigraci6on y Asilo de Sueci a,

Sr. Pierre Schori, y de altos funcionarios de |os paises menbros del G upo de

Am gos del proceso de paz guatenalteco (Col onbia, Espafa, |os Estados Uni dos de
Anerica, Mexico, Noruega y Venezuela). Tanbién se encontraba presente una

del egaci 6n de personal i dades que representaba a una anplia gama de sectores de

| a soci edad de Cuatenal a.

El Acuerdo conprende una serie de propuestas de reforma constitucional que
el Gobierno de Guatemal a debera presentar ante el Congreso dentro de | os 60 dias
de la firma del Acuerdo Total de Paz Firne y Duradera, que tuvo |lugar el 29 de
dicienbre de 1996. Las propuestas se centran principal nente en e
reconocimento de la identidad y | os derechos de | os pueblos indigenas y en el
nmandato y |la estructura de |las fuerzas de seguridad del pais. En el Acuerdo se
di spone, tanbi én, que el Tribunal Supreno El ectoral establezca una com sion de
reforma el ectoral encargada de revisar y nodernizar |as diversas etapas de
proceso el ectoral.
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Las partes firmaron el Acuerdo sobre Bases para la Integraci 6n de |a Uni dad
Revol uci onari a Nacional Guatemalteca a |a Legalidad (anexo Il1) el 12 de
di cienbre de 1996 en Madrid, en presencia del Mnistro de Rel aci ones Exteriores
de Espafa, Sr. Abel Matutes, representantes de alto nivel de | os paises m enbros
del Grupo de Amigos, y |a msnma del egaci 6n de personal i dades guatenmltecas que
estuvo presente en la cerenonia de firma de Estocol no.

En este Acuerdo se bosqueja un programa anplio de integraci 6n de | os
m enbros de la URNG a | a soci edad guatemalteca. En el prograna se di spone,
entre otras cosas, |la creacion de una conision mixta integrada por el CGobierno y
I a UNRG cuyo conetido sera coordinar y facilitar | os proyectos de integraci6n
Ademés, conprende di sposiciones que deberéan incluirse en una | ey de
reconcil i aci 6n naci onal que constituira el marco juridico de este proceso de
i nt egraci on.

Le agradeceria que hiciera distribuir la presente carta y sus anexos conop

docunmento de | a Asanbl ea General, en relacién con el tema 40 del programm, y
conp docunento del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Kofi A. ANNAN
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[Original: espafiol]

Acuerdo sobre Reformas Constitucionales v Régi nen El ectora

. REFORMAS CONSTI TUCI ONALES

Consi derando que |la Constituci én en vigor desde 1986 plantea | a
responsabi |l i dad del Estado, conp organi zaci 6n juridico-politica de |a sociedad,
de pronover el bien comin y | a consolidaci é6n del réginmen de |egalidad,
seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz; y plasnd, conp preocupaci on
central, inmpulsar la plena vigencia de | os derechos hunmanos dentro de un orden
institucional estable, permanente y popul ar, donde gobernados y gobernantes
procedan con absol uto apego al derecho;

Consi derando que en el Acuerdo de Gslo del 30 de nmarzo de 1990, la
del egaci 6n de | a Com si 6n Naci onal de Reconciliaci 6n de Guatenmal a (CNR)
actuando con pleno respal do del Gobierno de Guatemala, y |a del egaci 6n de |a
Uni dad Revol uci onari a Naci onal Guatenalteca (URNG, con pleno respal do de su
Comandanci a General, consignaron su vol untad expresa de encontrar can nos de
sol uci 6n pacifica a |la probl eméati ca nacional por nedios politicos;

Consi derando que el 24 de abril de 1991 se inici6 el proceso de negociaci 6n
directa entre el Gobierno de |la Republica de Guatemala y |a Uni dad
Revol uci onari a Naci onal Quatemalteca (URNG, asum endo |as Partes el conprom so
de que |l os acuerdos politicos reflejarian; las |egitinmas aspiraciones de todos
| os guatemal tecos y se establ ecerian con apego al marco constitucional vigente y
de conform dad con | os acuerdos de El Escorial, en el cual la URNGYy |os
partidos politicos del pais se conpronetieron a pronmover las reformas de |l a
Constituci én Politica de |a Republica que fuesen necesarias para |l a
reconciliaci on de todos | os guatemaltecos, la finalizacién del enfrentamento
armado interno y la solucién pacifica de |a problemética nacional por nedios
politicos; y el irrestricto respeto y aplicacion de la |ey;

Consi derando que |l as reformas constitucional es conteni das en el presente
Acuerdo constituyen bases sustantivas y fundanental es para |la reconciliaci6on de
| a soci edad guatenalteca en el nmarco de un Estado de derecho, |a convivencia
denocréatica, |la plena observancia y el estricto respeto de | os derechos hunmanos,
la erradicacion de la impunidad y, a nivel nacional, la institucionalizacion de
una cultura de paz basada en la tolerancia mutua, el respeto reciproco, la
concertaci 6n de intereses y la mas anplia participaci 6n social a todos |os
ni vel es e instanci as de poder;

Consi derando que las referidas reformas contribuirdn a | a estabilidad
politica, al fortalecimento del poder civil y la redefinicidn convenida de |as
funci ones del Ejército para esta nueva etapa histérica del pais que se inicia
con la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera;

Consi derando que las referidas reformas sistematizan y desarrol |l an, ademas,
el espirituy la letra de |l os conpronm sos suscritos en lo institucional, en lo
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politico, en o econémco, en lo social, en lo étnico, en lo referente a |los
derechos humanos, su estricta observancia y la lucha contra | a inmpunidad;

Consi derando que en | o nacional tiene significacion fundanental el
reconocimento de la identidad de | os puebl os indigenas para | a construcci 6n de
I a uni dad naci onal basada en el respeto y ejercicio de |os derechos politicos,
cultural es, econdémcos y espirituales de todos | os guatenal tecos, asi conpb de
sus deberes;

Consi derando que | as reformas constitucional es acordadas son un historico
paso que en lo institucional garantiza y asegura | a construcci 6n de una paz
justa y la estabilidad denmobcratica por nmedios politicos e institucionales y en
el marco de |la Constitucion Politica de | a Republica;

El CGobierno de Guatermala y | a Unidad Revol uci onaria Naci onal Guatenalteca
(URNG, en adelante "las Partes"”, acuerdan | o siguiente:

1. El Gobierno de | a Republica pronoverd ante el Congreso de |a Republica el
proyecto de reformas constituci onal es contenidas en |as secciones Ay B de
presente Acuerdo 60 dias después de su entrada en vigenci a.

2. Las reformas constituci onal es propuestas cuyo texto no esta expresanente
redactado y para |las cuales no se identifica el namero del articulo
correspondi ente, se entiende que su ubicaci 6n y redacci 6n corresponde a
Organi sno Legi sl ati vo.

3. Las Partes solicitan al Congreso de |a Republica la enm sion o nodificaci én
de la legislacion ordinaria que sea preciso, para adecuarla a | o conveni do por
las Partes en | os Acuerdos de Paz y a |las reformas constitucional es conteni das
en el presente Acuerdo; asimsno, si fuera el caso, acordar otras refornas
constitucionales o | egal es que fueran necesarias para mantener |a consistenciay
congruenci a con |l as reformas propuestas por |as Partes.

A. Refornmms constitucionales contenidas en el Acuerdo sobre
identidad y derechos de | os puebl os indigenas

4. En este Acuerdo se prevé reconocer constitucionalnente la identidad de |os
puebl os Maya, Garifuna y Xinca, y desde tal perspectiva, |a necesidad de definir
y caracterizar al Estado guatemalteco conmp de uni dad nacional, multiétnica,
pluricultural y multilingle. No se trata solanente de reconocer |a existencia
de distintos grupos étnicos y su identidad, conp | o hace actual nente |a
Constituci én en el articulo 66, sino reconocer que |a confornacion misma de |la
soci edad, sin perjuicio de su unidad nacional y del Estado, esta caracterizada
de aquella nanera, lo que inplica, ademés, el reconocimento de | a especificidad
de la espiritualidad indigena conb conponente esencial de su cosnovision y de |la
trasm si 6n de sus valores, y la oficializacion constitucional de |os idionmas

i ndi genas, conmp uno de |los pilares sobre | os que se sostiene la cultura naci ona
y conp nedio de la adquisicidén y trasm sién de |a cosnovision indigena, de sus
conoci m entos y val ores cul tural es.
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Identidad de | os pueblos Maya, Garifuna y Xinca
5. Pronover ante el Congreso de |l a Republica que en Ia Constitucion Politica

se reconozca expresanente |la identidad de | os pueblos Maya, Garifuna y Xinca,
dentro de |l a unidad de | a naci é6n guatenalteca

Listado de los idiomas existentes en el pais

6. Pronover ante el Congreso de |la Republica una reforma de |a Constitucion
Politica a fin de que en ella conste la lista del conjunto de idionmas existentes
en la Republica y que el Estado esté obligado a reconocer, respetar y pronover
nmedi ante su inclusion en el articulo 143 de |la Constituci 6n Politica.

Oicializacién de |os idiomas indigenas

7. Pronover ante el Congreso de | a Republica, de acuerdo con |os resultados de
la Comsion de Oficializaci 6n que establ ece el Acuerdo sobre identidad y
derechos de | os puebl os indigenas, |as reformas necesarias de |la Constitucién
Politica que derivaren del trabajo de |a nencionada Com si6n

Espiritualidad de | os pueblos Maya, Garifuna y Xinca

8. Pronover ante el Congreso de la Republica la reforma del articulo 66 de |la
Constituci én Politica a fin de estipular que el Estado reconoce, respetay
protege las distintas formas de espiritualidad practicadas por |os puebl os Mya,
Garifuna y Xinca.

Definicién vy caracterizaci 6n de la naci 6n guatemalteca

9. Pronover ante el Congreso de |la Republica una reforma del articulo 140 de
la Constitucion Politica a fin de definir y caracterizar a |la nacion
guat emal t eca conb de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingie.

B. Reformas constitucionales incluidas en el Acuerdo sobre
fortalecimento del poder civil y funcién del ejército
en una soci edad denocrética

10. En el marco de |a nodernizaci 6n de |as instituciones del Estado, el Acuerdo
sobre fortal ecimento del poder civil y funcién del ejército en una sociedad
denocrética prevé refornmas constitucionales relativas al Congreso de |a
Republica, al Organisnmo Judicial, a las funciones del Presidente de |a Republica
y al Ejército de Guatemala. No se trata de inpul sar nedi das casuisticas, sino
de reformul ar |l a concepci 6n msma de | os 6rganos e instituciones del Estado con
mras al fortalecimento de |a denocracia, en arnonia con tendencias
constituci onal es noder nas.

Congreso de la Republica

11. En lo que respecta al Congreso de |la Republica, |as condiciones actual es
han noti vado el planteam ento por parte de distintos sectores sociales, relativo
al nunmero de di putados, de tal manera que, sin perjuicio de su representatividad
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cono tipica expresion de |a denocracia, no exceda de un numero razonabl e
predet erm nado. Adenas, dicha representatividad plantea | a necesidad de |a
renovaci 6n tanbi én razonabl e de | os di putados, por | o que se ha previsto su no
reel ecci 6n por mas de dos periodos consecuti vos.

Ninero fijo de diputados

12. Pronover ante el Congreso de |la Republica una reforma del articulo 157 de
la Constitucion Politica de | a Republica con el objeto de mantener fijo e
namero actual de di putados al Congreso de |a Republica.

13. Se debe pronover, ademés, la reforma del msnmo articul o de manera que
conste que | os diputados no puedan ser reel ectos mas de dos veces en forna
consecutiva, a fin de no inpedir la carrera parlanentaria pero a la vez permtir
I a renovaci 6n de nuevos |iderazgos politicos en el Congreso.

Admi ni straci 6n de Justicia

14. La pureza y la eficiencia de la funciodn judicial cunplen |la tarea de
garantizar las reglas de |las relaciones sociales, garantia que sol amente puede
operativi zarse nediante | a seguridad mani festada en | os derechos sustantivos
prescritos en la ley, en la resolucién justa de |la controversias, en |a sujecion
uni versal a las normas procesales, en el castigo a los transgresores y en |la
reparaci 6n de | os dafios causados.

15. De ahi la inportancia del fortalecimento de |la funcion jurisdiccional que,
en el marco constitucional referente a |as garantias generales de |a

admi ni straci on de justicia, haga realidad el libre acceso a la mism, con

i ndependenci a de | a capaci dad econdm ca. Consi derando de manera especifica la
realidad multiétnica, pluricultural y nmultilingle del pais; la inparcialidad e

i ndependenci a del juzgador; |a solucion razonada y pronta de | os conflictos
soci al es; la apertura a nmecani snos alternativos de resol uci 6n de | os m snos; una
carrera judicial que busque |a excelencia profesional de |os juzgadores, a

qui enes debe reconocérsel es adecuadamente | a dignidad de su funci6n, asi cono
derechos y responsabilidades inherentes a su fornaci 6n y perfeccionam ento, sin
perjuicio de un réginen disciplinario que, con respeto al derecho de defensa y
al debi do proceso, garantice un adecuado ejercicio de la funcién judicial, con
poder sanci onador atri bui do exclusivanente al propio O gani smo Judicial.

Garantias para la admnistraci 6n de justicia

16. Pronover ante el Congreso de |la Republica una reforma del articulo 203 de
la Constitucion Politica de |a Republica en |a que conste una referencia inicia
expresa a las garantias de |la adm nistraci 6n de justicia y, cono tal, incluir:
a) el libre acceso a ellay en el propio idioma; b) el respeto por el caréacter
mul ti étnico, pluricultural y multilingliie del pais; c¢) |a defensa de quien no
puede pagarla; d) la inparcialidad e i ndependencia del juzgador; e) |a solucidn
razonada y pronta de los conflictos sociales; y, f) la apertura de mecani snos
alternativos de resolucion de conflictos. En adicidn, en parrafo aparte debe
recogerse el contenido actual del articulo 203, sintetizado
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Carrera judicia

17. Pronover ante el Congreso de la Republica la reforma de | os articul os 207
208 y 209 de la Constitucidén Politica y que en ellos se haga referencia a la Ley
de la Carrera Judicial, estableciendo cono sus conteni dos | os siguientes:

a) Derechos y responsabilidades de | os jueces, dignidad de la funcién y
adecuado nivel de renuneraciones;

b) Si stema de nombram entos y ascensos de jueces con base en concursos
publ i cos, que busquen |a excel encia profesional

c) Derecho y deber de formaci 6n y perfecci onam ento en |a funcién
d) Régi nen di sciplinario, con garantias, procedimnentos, instancias y
sanci ones preestabl eci das, asi conp el principio que un juez magi strado no puede

ser investigado y sancionado sino por quien tiene funciones jurisdiccionales.

Servidores del Organisno Judicia

18. Pronobver ante el Congreso de la Republica la reforma del articulo 210 de |la
Constituci én Politica de la Republica de manera que la garantia contenida en e
segundo parrafo del msno se elimne, puesto que su contenido seria absorbido
por los tres articulos anteriores. El presente articul o debe referirse sélo a

| os servidores del Organisno Judicial que no son jueces o nagistrados.

Policia Nacional G vi

19. Pronover ante el Congreso de |la Republica el establecimento de un articulo
de la Constitucion Politica de | a Republica que defina, en |os siguientes

térm nos, las funciones y principales caracteristicas de la Policia Naciona
Cvil:

"La Policia Nacional Cvil es una institucién profesional y
jerarqui zada. Es el Unico cuerpo policial arnado con conpetencia naci ona
cuya funci én es proteger y garantizar el ejercicio de |os derechos y |as
i bertades de | as personas, prevenir, investigar y conbatir el delito, y
mant ener el orden publico y la seguridad interna. Conduce sus acci ones con
estricto apego al respeto de | os derechos hunmanos y bajo |la direcci én de
aut ori dades civil es.

La ley regulara los requisitos y la forma de ingreso a la carrera
policial, pronociones, ascensos, traslados, sanciones disciplinarias a |os
funcionarios y enpleados incluidos en ella y |as denmas cuesti ones
i nherentes al funcionamento de |a Policia Nacional Cvil."

Ejército de GQuatennl a

20. En una sociedad denocréatica, las funciones tipicas del ejército se

rel aci onan con | a defensa de | a soberania y la integridad del territorio; toda
otra funcidn resulta atipica y extraordinaria; el ejercicio de otras funciones
no puede enmarcarse mas que en orden a |la sujeci6n al poder |egitimnente
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constituido, al igual que toda otra instituci6n gubernanental, precedida de |la
deci si 6n y aconpafiada del control al respecto por parte de | os poderes de
Estado | egiti manente constituidos y en el anbito de sus conpetencias
especificas. De ahi que cual quier funcion extraordinaria del ejército debe ser
deci di da por el Presidente de |a Republica, cono Jefe del Estado y conp
Comandant e General del Ejército, a la vez que sonetida al control interorganico
atribuido al Congreso de |a Republica.

21. Por otra parte, al igual que a los restantes M nistros de Estado, a
Mnistro de | a Defensa | e conpeten funci ones de decision politica que no estéan
necesari ament e vincul adas con perfiles personal es de conoci mentos estrictanmente
técnicos, por lo que no se justifica la exigencia actual de que sea
necesarianmente militar. En arnonia con una noderna concepci 6n de |a

organi zaci 6n jurisdiccional, es necesario tanbi én readecuar |a jurisdiccion
privativa mlitar en materia penal, limtandola a los delitos y faltas
estrictamente nilitares.

I nt egraci 6n, organi zaci 6n y funciones del Ejército

22. Pronpver ante el Congreso de |la Republica una reforna del articulo 244 de
la Constitucion Politica de | a Republica de nanera que quede conp si gue:

"Articulo 244. Integraci6n, organizaci6n y funciones del Ejército.
El E ército de Guatenmala es una instituci 6n pernmanente al servicio de |la
Naci 6n. Es uUnico e indivisible, esencialnente profesional, apolitico,
obedi ente y no deliberante. Tiene por funcion |a defensa de | a soberania
del Estado y de la integridad del territorio. Esta integrado por fuerzas
de tierra, aire y mar. Su organi zaciOn es jerarquica y se basa en | os
princi pi os de disciplinay obediencia.”

Funci ones del Presidente de la Republica

23. Pronpver ante el Congreso de |la Republica una reforna del articulo 183 de
la Constitucion Politica de | a Republica que incluya | o siguiente:

"Suprimr el incisor) del citado articulo y nmodificar el texto de
inciso t) del msnp, dejandol o conb a continuaci 6n se transcri be:
"Conceder pensiones extraordinarias."

24. Con relacion a las funciones del Presidente de | a Republica se esté de
acuerdo en pronover la inclusién en el articulo 183, de | o siguiente:

"Cuando | os nedios ordinarios para el manteni mento del orden publico
y la paz interna resultaren rebasados, el Presidente de |a Republica podra
excepci onal nente di sponer del E ército para este fin. La actuacion de
Ej ército tendra sienpre caracter tenporal, se desarrollard bajo |la
autoridad civil y no inplicara limtacién alguna en el ejercicio de |los
derechos constitucional es de | os ci udadanos.

Para di sponer estas nedi das excepcionales, el Presidente de |a
Republica emitird el Acuerdo correspondiente. La actuacion del E ército se
limtard al tienpo y | as nodal i dades estrictamente necesarios, y cesara tan
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pronto se haya al canzado su conetido. El Presidente de |a Republica
mantendr& i nformado al Congreso sobre |as actuaciones del Ejército, y e
Congreso podra en cual qui er monento di sponer el cese de estas actuaci ones.
En todo caso, dentro de los quince dias siguientes a |la termnacion de
éstas, el Presidente de | a Republica presentara al Congreso un inforne
circunstanci ado sobre | a actuaci 6n del Ejército."

Cargos y atribuciones del Presidente en el Ejército

25. Pronover ante el Congreso de |la Republica |la reforma por supresion de |la
oraci 6n final del literal b) del articulo 246 de la Constitucién Politica de |la
Republica, que dice: "Puede asimsnpo, conceder pensiones extraordinarias"

26. Ademas, pronover |a sustitucién del parrafo prinero del citado articulo
constituci onal redactandose de |a manera siguiente: "El Presidente de |la
Republica es el Comandante Ceneral del Ejército e inpartira sus 6rdenes por
conducto del Mnistro de |a Defensa Nacional, ya sea éste civil o mlitar".

Tribunales nmlitares

27. Pronobver ante el Congreso de |la Republica una reforna total de
articulo 219 de la Constitucion Politica de | a Republica de nanera que quede
cono sigue:

"Articulo 219. Tribunales mlitares. Los tribunales mlitares
conoceran de los delitos y faltas tipificadas en el Cédigo mlitar y en |los
regl ament os correspondi entes. Los delitos y faltas del orden comin
conetidos por militares seran conocidos y juzgados por la jurisdiccion
ordinaria. N ngun civil podra ser juzgado por tribunales mlitares."

Il. REGQ MEN ELECTORAL
Consi der ando:

Que | as el ecciones constituyen el instrunmento esencial para la transicién
ue viv iau i unci i Ci iva;
e e Quat emal a haci a una denocraci a funci onal articipativa

Que para ello, Guatenala dispone, con el Tribunal Supreno Electoral, de una
institucion independiente y de reconocida inparcialidad y prestigio que
constituye un factor fundamental para garantizar y fortal ecer el réginen
el ect or al

Que es necesario elevar | a participaci 6n ciudadana en | os procesos
el ectoral es y superar |os fendnenos de abstenci 6n para afianzar la |egitimdad
del poder publico y consolidar una denocracia pluralista y representativa en
Quat enal a;

Que | os nivel es de participaci 6n electoral se deben a miltiples factores
sociales y politicos que incluyen el inpacto de las instituciones civiles sobre
la vida cotidiana de | os guatenaltecos, |a capacidad de |os partidos politicos
para responder a |l as expectativas de | a poblaci 6n, el grado de participaci on
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organi zada de |la ciudadania en |la vida social y politica, y su nivel de
formaci 6n civica, aspectos todos que el conjunto de | os acuerdos de paz ya
firmados busca fortal ecer;

Que | os procesos el ectoral es adol ecen de deficiencias especificas que
dificultan el goce efectivo del derecho al voto, y que incluyen la falta de
docunent aci 6n confi abl e de | os ciudadanos, |a ausencia de un padron el ectora
t écni canmente el aborado, la dificultad de acceso al registroy a la votacion, |as
carencias en la informaci 6n y | a necesidad de una mayor transparencia de | as
canpafias el ectoral es;

Que el presente Acuerdo aspira a pronover |las refornmas |egales e
i nstitucionales que corrijan dichas deficiencias y limtaciones y, conjuntanente
con | os demds acuerdos de paz, a contribuir a perfeccionar el réginmen electora
en tanto instrunento de transfornmaci 6n denocrética

El Gobierno de CGuatenala y | a Unidad Revol uci onari a Naci onal Guatenal teca
(en adel ante "las Partes") acuerdan | o siguiente:

Coni si 6n de Reforma El ectora

1. Reconoci endo el papel que corresponde al Tribunal Supreno Electoral en |la
custodia y el perfeccionam ento del réginmen electoral, |as Partes convi enen en
solicitarle, nmediante el presente Acuerdo, que confornme y presida una Com siéon
de Reforma El ectoral encargada de publicar un informe y un conjunto de
reconmendaci ones sobre la reforma electoral y |as nodificaciones |egislativas
cor respondi ent es.

2. Integrarian esta Comi siO6n, ademas de su Presidente nonbrado por el Tribuna
Suprenmo El ectoral, un representante y su suplente por cada uno de | os partidos
politicos con representaci 6n parlanentaria, y dos menbros y sus respectivos
supl entes que a su juicio designe el Tribunal Supreno Electoral. La Com siodn
podria contar con todo el apoyo y asesoria que considere necesario.

3. Se recom enda que dicha Com si 6n quede integrada a mas tardar tres neses
después de | a suscripcion del Acuerdo de Paz Firne y Duradera y que sus trabajos
concl uyan en un plazo maximo de seis neses a partir de su constitucién. Para

al canzar sus objetivos, |a Com sion deberia propiciar un debate anmplio y
pluralista en torno al réginen electoral guatenalteco

4. Conp agenda minima y no limtativa, |a Com sio6n abarcaria, para la
noder ni zaci é6n del réginmen electoral, |os siguientes tenas:

a) Docunent aci 6n;
b) Enpadr onam ent o;
c) Vot aci 6n;

d) Transparencia y publicidad;
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e) Canpafia de i nf ormaci 6n;
f) Fortal eci mento institucional
Propuest as basi cas
5. Con relaci 6n a estos tenms, |as Partes acuerdan, en congruencia con | os

esfuerzos para fortal ecer | os procesos el ectorales, plantear a | a consideraci 6n
de Ia Com sion de Refornma El ectoral |as siguientes propuestas basicas:

Docunent aci 6n

6. En vista que la falta de documentaci 6n confi able es un obstaculo para | a
real i zaci 6n de las distintas etapas del proceso electoral, las Partes ven |la
conveni encia de instituir un docunento Unico de identidad con fotografia que
sustituya a |la actual cédula de vecindad y que, en el marco de la identificacién
para todos |los actos de la vida civil, sirva tanbi én para | 0os procesos

el ectoral es. La emisién de dicho docunento estaria a cargo del Tribunal Supreno
El ectoral a través del Registro de G udadanos, para |o cual se pronoverian |as
reformas correspondientes a la Ley Electoral y de Partidos Politicos y al Cdadigo
Cvil.

7. Conp un aporte para | as proéximas el ecci ones general es, seria de gran
inmportancia y utilidad que todos |os ciudadanos utilicen el nuevo docunento
ani co de identi dad.

Enpadr onam ent o

8. Teni endo en cuenta | a necesi dad de perfeccionar en forma permanente e
padron el ectoral, cuyo establecimento y actualizaci én estan a cargo de

Tri bunal Suprenp El ectoral, |las Partes consideran conveni ente que |a Com sion de
Reforma El ectoral analice com hacer efectivo el control sistematico de
defunciones y de trasl ados de |ugar de residencia.

9. Con mras a definir, dentro de cada nunicipio, circunscripciones

el ectoral es con padron propi o cuando fuera necesario para facilitar |a votacion
se propone que |la Comision recomende |la reforma de |a Ley Electoral y de
Partidos Politicos para que el padrén electoral se base en el lugar de

resi denci a.

10. La Comisidon de Reforma El ectoral deberia exami nar céno facilitar el acceso
de | os ciudadanos a | os centros de registro y que el Tribunal Suprenp El ectora
di sponga de | 0os recursos para anpliar su cobertura en el area rural

11. Tonmando en cuenta | as nuevas funci ones del Ejército de Guatenal a,

conteni das en el Acuerdo sobre fortal ecinmiento del poder civil y funcidn de

ej ército en una soci edad denocréatica, y considerando el objetivo conpartido por
|l as Partes de propiciar |a mas anplia participaci 6n ciudadana en | 0os procesos
electorales, se invita a que la Conmisidén analice |la conveniencia de otorgar en
el futuro a los integrantes del Ejército de Guatenala en servicio activo, el
derecho politico de ejercer el voto en |os procesos el ectoral es guatemal t ecos



A/ 51/ 776
S/ 1997/ 51
Espafio
Pagi na 12

Vot aci 6n

12. Es necesario facilitar el acceso de |os ciudadanos a | os centros de
votaci on. Para el efecto, |las Partes proponen que, en base a | os padrones

el ectoral es, el Tribunal Supreno Electoral, en consulta con |os partidos
politicos, defina |los lugares en que se instalaran |os centros de votaci ones en
el interior de | os nmunicipios donde existan inportantes nucl eos de pobl aci 6n

di stantes de | a cabecera nunicipal y que resulten asimsno accesibles a |os
fiscales de |l os partidos y observadores electorales. Los centros de votacion
deberian corresponder a una circunscripcion electoral municipal con su propio
padron y, con ello, evitar eventual es probl emas que pudi eran darse, derivados de
un padr én nuni ci pal comin a todos | os centros de votaci 6n

13. Es necesario que |la Com sién de Reforma El ectoral estudie y proponga |os
canbi os | egislativos y/o adm nistrativos que facilite la participacion de |os
trabaj adores migrantes internos en | os procesos electorales, que en |la
actual i dad coinciden con |la época de m graci 6n | aboral estacional

Transparencia y publicidad

14. Para favorecer la transparencia de |a postulaci 6n de | os candi datos por |as
asanbl eas de | os partidos politicos, conviene garantizar que se haga de
conocimento de todos |los afiliados |as convocatorias y realizacio6n de |as
asanbl eas general es de los partidos politicos. La Com sion de Reforma El ectora
podria exam nar si la verificacion del cunplimento de |as convocatorias y
real i zaci 6n de | as asanbl eas de | os partidos podria hacerla de oficio e

Regi stro de G udadanos o | a conveniencia de pronover las reformas | egal es para
que el Tribunal Suprenmpo El ectoral pueda supervisar con efectividad | as
convocatorias y la instal acion de |as asanbl eas de |os partidos politicos, asi
cono sus resul tados

15. Para asegurar |a transparencia en el financiamento de |as canpafas
electorales y que la preferencia de | os el ectores no sea suplantada por |a
capaci dad de inversion econdémica, |las Partes consideran que el Tribunal Supreno
El ectoral deberia tener la facultad para determ nar el techo de gastos en
propaganda el ectoral de cada candi dato presidencial en | os nedi os masivos de
conmuni caci 6n. Se recom enda exam nar | as posibilidades de proporcionar y
facilitar la utilizacidn de tienpos y espacios en |os nedi os de conmuni caci 6n en
forma gratuita y en igual dad de condi ci ones para cada parti do.

16. Los partidos y |os candidatos deberian quedar obligados a presentar |os
libros de cuentas y los informes que | es sean requeridos por el Registro de
C udadanos para conprobar |la procedencia licita de |os recursos. Para e
conputo de | os gastos de propaganda deberian incluirse, a precios de nercado,
| as donaci ones de propaganda que | os partidos reciban durante |a canpafia

el ector al

17. Procederia tanbi én pronmover una reforma al Codi go Penal a efecto de
tipificar el delito de aceptaci 6n de financiamento electoral ilicito,

est abl eci endo que incurre en tal delito quien percibiere o autorizare |la
per cepci 6n de di chos aportes destinados al financiamento de organi zaci ones
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politicas o a canpafias electorales. La reforma estableceria | as sanciones
penal es correspondi ent es.

Canpafias de informaci 6n publica

18. La activa y cada vez mayor participaci 6n de | os ciudadanos en | os procesos
el ectoral es es una garantia para la legitimdad y representatividad de |as
autoridades electas. El logro de este objetivo se facilitaria si se realizan
canpafias permanentes de educaci 6n, notivaci 6n e informaci 6n a | os ci udadanos.
La Com si6n de Reforma El ectoral estudiaria |la posibilidad de Ilevar a cabo
canpafias de informaci 6n con | as siguientes caracteristicas:

a) Di vul gar la inportancia del derecho de |os ciudadanos a elegir y ser
el ect os;

b) Estinmular y pronover el enpadronam ento oportunanente;

c) I nfornmar sobre |a manera de votar, |os docunentos a presentar en |as
nesas y centros de votaci on y horas para hacerl o;

d) I nformar sobre céno organi zarse en Conités Civicos o afiliarse a
partidos politicos.

19. Para la efectividad de estas canpafias se deberia tener en cuenta |l a

i mportancia que tiene la utilizaciodn de los distintos idiomas de | os puebl os

i ndi genas conforne | o convenido en el Acuerdo sobre identidad y derechos de | os
puebl os i ndi genas.

Fortalecimento instituciona

20. Para el fortalecimento del réginmen electoral, las Partes coinciden en
solicitar a la Comisién de Reforma El ectoral el disefio de un programa de
noder ni zaci 6n del Registro de C udadanos. Dicho programa, con |as acciones
correspondi entes de capacitaci é6n y profesionalizaci 6n del personal invol ucrado,
permitiria automatizar la informaci én e integrarla en redes coordinadas para | a
depuraci 6n efectiva de | os padrones el ectorales, su mantenimento y su
actual i zaci 6n.

21. Teniendo en cuenta el papel del Tribunal Supreno Electoral en la reform

el ectoral propuesta en el presente Acuerdo, |as Partes consideran conveniente
qgue | a Comi si6n de Reforma El ectoral analice |os recursos que requiere este

Tri bunal para su eficiente funcionamento, y en particular sus funciones
permanentes en materia de registro, enpadronanm ento y canpafias de i nformaci 6n a
| a ciudadania. El Organisnpo Ejecutivo, por su parte, considerard el analisis de
I a Com sion de Reforma El ectoral sobre dichos recursos y tomara |as nmedidas a su
al cance a fin de fortal ecer el funcionam ento del Tribunal Suprenp El ectoral
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[, DI SPCSI Cl ONES FI NALES

Primera. El presente Acuerdo forma parte del Acuerdo de Paz Firme y
Duradera y entrara en vigencia el dia de la firma de este Ultino.

Segunda. De conform dad con el Acuerdo Marco, se solicita al Secretario
Ceneral de | as Naciones Unidas verifique el cunplimento del presente Acuerdo.
Tercera. Se dara al presente Acuerdo |la mas anplia divul gaci 6n.

Est ocol nb, 7 de dicienbre de 1996.

Por el Gobierno de Guatemal a:

(Firmado) QGustavo PORRAS CASTEJON (Firmado) Oto PEREZ MOLI NA
Ceneral de Brigada

(Firmado) Raquel ZELAYA ROSALES (Firmado) Richard Al TKENHEAD CASTI LLO

Por 1 a Unidad Revol uci onari a Naci onal Guatenalteca:

(Firmado) Carlos GONZALEZ (Firmado) Conandante Rol ando MORAN

(Firmado) Comandante Pabl o MONSANTO (Firmado) Jorge ROSAL

Por 1 as Naci ones Uni das:

(Firmado) Jean ARNAULT
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ANEXO 11

[Original: espafiol]

Acuerdo sobre Bases para la Incorporacién de |a Unidad
Revol uci onaria Nacional Guatenalteca a |la Legalidad

Consi derando que el origen del enfrentami ento armado i nterno que durante
nmas de tres décadas ha vivido Guatermal a estuvo determ nado por el cierre de
espaci os politicos de expresiOn y participaci 6n denocratica, y |a adopci 6n de
nedi das de represion politica en contra de personas y organi zaci ones que fueron
vincul adas o identificadas con el régimen derrocado en 1954;

Consi derando que frente a una situaci On de injusticia social y econdn ca,
i ncl uyendo practicas discrimnatorias en contra de |os pueblos indigenas, y la
negaci 6n sistematica de | os derechos y garantias individuales y sociales, asiste
a |l os pueblos el derecho a buscar |as transformaci ones denocrati cas necesari as;

Consi derando que el conjunto de | os Acuerdos de Paz suscritos entre e
Gobi erno de Guatenala y |a Unidad Revol uci onari a Naci onal Guatemalteca (URNG
representan una nueva y prom soria perspectiva para |a vida denocratica del pais
nedi ante nuevas formas de participaci 6n politica y de institucionalidad;

Consi derando que | a construcci 6n de una naci 6n denocratica, nultiétnica,
pluricultural y multilingle, con justicia social, requiere de |la participaci én
equitativa de todos | os ciudadanos y ciudadanas, en un marco de pleno pluralisno
politico e ideol 6gico;

Reconoci endo que | a soci edad guat enal t eca necesita desarrollar condici ones
que hagan posible la conciliacién y | a gobernabilidad sostenida;

Consi derando que el proceso de negoci aci 6n para | a busqueda de | a sol uci 6n
politica al enfrentamento armado interno Ileva inplicito para su cul m nacio6n e
establ ecimento de una serie de nmedidas para la incorporacién de la URNG a | a
| egal i dad;

Reconoci endo | a determ naci én de | a URNG de convertir sus fuerzas politico
mlitares en un partido politico debidanmente acreditado y cuya acci 6n se
ennmar que dentro del ordenam ento juridico nacional

Reconoci endo que | a incorporaci 6n de los menbros de la URNG a | a
| egal idad, en el pleno ejercicio de sus derechos y deberes constitucional es, en
un marco de seguridad y dignidad, constituird un factor dinamco para e
desarroll o y profundi zaci 6n del proceso denocratico, |a reconposicién del tejido
social en Guatemala, la conciliacidon y el establecimento de la paz firne y
dur ader a;

Ll amando al Estado en su conjunto, a todos |os sectores de |a sociedad
guatemalteca y a | a conuni dad i nternaci onal a que aconpafien y contri buyan a |l a
real i zaci 6n del proceso de incorporacion de | a URNG
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El CGobierno de Guatemala y la URNG (en adelante "l as Partes") acuerdan |o
si gui ent e:

. DEFI NI Cl ONES

1. Se entiende por incorporacién de la URNG a | a | egalidad, el proceso
nedi ante el cual sus menbros se integrardn a la vida politica, econdm ca
social y cultural en un nmarco de dignidad, seguridad, garantias juridicas y
pl eno ejercicio de sus derechos y deberes ciudadanos.

2. El proceso de incorporacion de los menbros de la URNG se iniciard con |la
firma del Acuerdo de Paz Firnme y Duradera y debera desenbocar en su

i ncorporaci 6n sostenible a la vida ciudadana del pais. El proceso de

i ncor poraci 6n conprenderd dos fases: una de incorporacién inicial, que durard
un aflo cal endario a partir del dia "D+60"; y otra posterior de incorporacion
definitiva, de nediano plazo, en |la que se provean | 0os apoyos necesari 0s para
consol i darl a.

Fase de incorporacién inicial

3. La fase de incorporacion inicial conprende dos reginenes en funcién de |a
situaci 6n de los menbros de | a URNG

a) El réginen aplicable a los integrantes de |los distintos frentes
guerrilleros y a otros conbatientes, de acuerdo a |la definicion del parrafo 20
del acuerdo sobre el definitivo cese al fuego. Este régi men conprendera dos
et apas:

i) Desnovi |l i zaci 6n: esta etapa tendra una duraci 6n de dos neses y se
enti ende conop la finalizacid6n de las estructuras nmilitares de |a URNG
en | os puntos de concentraci 6n acordados. Durante dicha etapa, se
prevé |la provision de servicios tales conb docunentaci 6n provisional,
capacitaci én y orientaci 6n vocacional, con mras a facilitar la
i ncorporaci 6n posterior de |os desnovilizados. La Autoridad de
Verificacion entregard a | a Com si 6n Especial de Incorporacién |a
lista definitiva de | os desnovilizados establ ecida en | os puntos de
concentraci 6n a mas tardar el dia "D+30".

ii) Inserci 6n: esta etapa se inicia al estar concluida |a desnovilizaci6n
("D+60") y finalizard un afio después. Tiene cono finalidad basica |a
atenci 6n de energencia a ex-conbatientes y |la creaci 6n de condi ci ones
gue hagan factible el transito sostenible a | a fase de incorporaci 6n
definitiva. Las condiciones nminimas, no limtativas, a |ograrse en
esta fase son | as siguientes:

- Dotaci 6n de insunbs y servicios propios de una situaci 6n de energenci a;
- Inicio de progranmas de capacitaci on e incorporacion | aboral

- Constituci 6n de |os necanisnos financieros dirigidos a obtener |os
recursos necesarios para iniciar la fase de incorporaci 6n definitiva;
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- ldentificacion de | os programas social es y econdnm cos guber nanent al es
dirigidos al conjunto de |a pobl aci 6n que puedan dar atenci 6n a | os ex-
conbatientes, y a |l os menbros de estructuras internas de |a URNG
qui enes se incorporaran en | a fase de incorporaci 6n definitiva, en
condi ciones simlares a |las de otros beneficiarios de dichos progranes.

b) El réginen aplicable a | os demas mienbros de a URNG integrantes de
la estructura politica interna y guatenaltecos integrantes de |la estructura
i nternaci onal de apoyo que no sean sujetos al proceso de desnovilizacion. Se
prevé |la provision del apoyo necesario para su integracién a la vida |legal y, en
funci 6n de situaci ones individuales, otros servicios encam nados a facilitar su
incorporaci én a la vida productiva. La URNGrenitird la lista de |los
i ntegrantes no desnovilizados beneficiarios de este réginen a mas tardar el dia
"D-15" a la Autoridad de Verificacion. Dicha Autoridad, a su vez, la renitira a
I a Com si6n Especial de Incorporaci 6n cuando ésta se constituya.

4. El Gobierno de Guatenala y | a URNG se conproneten a hacer | o necesario para
el cunplimento de |a etapa de incorporacio6n inicial y solicitan para ello el
apoyo de | a cooperaci 6n internacional. Para |Ilevar a cabo el programa, |os

subprogranmas y proyectos correspondi entes, se establ ecera una Com si 6n Especi al
de Incorporaci én con |l a participaci 6n del Gobi erno de Guatenal a, de | a URNG asi
cono de | os donantes y cooperantes, estos Ultinos con caracter consultivo. Para
asegurar la plena participaci6on de |os beneficiarios en el disefio, ejecucioény
eval uaci 6n de | os proyectos y programas que | es conciernen, se creard una
Fundaci én para | a incorporaci 6n que estard directanmente involucrada en |as
distintas etapas de |la m sna.

Fase de incorporacién definitiva

5. Después de un afio del Dia "D+60", |os beneficiarios de anbos reginenes
podr an acceder a servicios de mas |largo plazo que ofrezca el Gobierno,

i ncl uyendo asi stencia financiera, asesoria técnica, legal y |aboral, educacién
capaci taci 6n y proyectos productivos, destinados a asegurar una incorporaci én
sostenible a la vida econém ca, social y cultural del pais, en igual dad de
condi ci ones que el resto de | a pobl aci 6n guatenalteca. Los proyectos
especificos adicionales para los menbros de |la URNG estaran bajo |a
responsabi |l i dad de | a Fundaci 6n para | a incorporaci 6n. Las Partes invitan a la
cooperaci 6n i nternacional a que brinde su apoyo técnico y financiero para
asegurar el éxito de la fase de incorporaci 6n definitiva.

Progranma de i ncor poraci 6n

6. Se entiende por programa de incorporaci 6n de la URNG el conjunto de nedi das
y di sposiciones |egales, politicas, econém cas y de seguridad, asi cono
subprogramas y proyectos que deben asegurar el éxito del proceso de

i ncorporaci 6n. Dicho programa se realizara de acuerdo a | os objetivos y
princi pi os nenci onados a conti nuaci én.
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1. OBJETIVCS Y PRINC Pl OS
oj etivos
7. El programa de incorporaci 6n buscaréa establ ecer |as nejores condici ones

para |l a incorporaci én de los menbros de la URNGa la vida legal, politica,
social, econdmica y cultural del pais en un nmarco de seguridad y digni dad.

8. La fase de incorporacion inicial buscard dotar a los menbros de la URNG vy
en particular a |l os ex conbatientes, de | os nedi os necesarios para iniciar su

i ncorporaci 6n sostenible a través de activi dades productivas, de educaci 6n, de
capacitaci én u otras. La utilizacién adecuada de estos nedi os es
responsabi | i dad de | os beneficiari os.

9. La fase de incorporaci 6n definitiva buscara proveer a |l os menbros de |a
URNG vy en particular a |os ex conbatientes, del apoyo necesari o para consolidar
su incorporacion. Al msnp tienpo, el programa de incorporaci é6n buscard ser un
factor de desarrollo para el pais y un elenento de concordi a nacional .

Princi pi os

10. El Cobierno de CGuateral a se conpronete a garantizar |as condi ci ones
politicas, juridicas y de seguridad, y pronover |as condiciones sociales y
econom cas necesarias para hacer posible la realizaci6on del progranma de

i ncor por aci on.

11. La URNG se conpronete a hacer todo | o posible para | a exitosa incorporacion
del conjunto de sus menbros a la vida social, econénmica y cultural, a través de
| a ej ecuci 6n del program

12. El progranma considerard conp sectores de atencién prioritaria y especifica
a los ex conbatientes, las nujeres, los jovenes y |os discapacitados.

13. Teniendo en cuenta | a variedad de situaci ones personal es que presentan | os
m enbros de | a URNG que se incorporan a |la vida legal, el programa se aplicaré
en forma flexible y adaptada a estas necesi dades.

14. Para asegurar esta flexibilidad, se inpul saran subprogramas y proyectos
di sefiados, admi ni strados y ejecutados con |a plena participaci 6n de | os
beneficiarios, de conform dad con | os arreglos institucional es establ eci dos en
el presente Acuerdo

15. Cada vez que sea pertinente, y en particular en | os casos de proyectos
producti vos, se asegurard que el programa tenga un inpacto positivo sobre |as
conmuni dades donde se realice y que su disefio y aplicaci 6n se haga en consulta
con ell as.
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I11. COVPONENTES DEL PROGRAMA DE | NCORPORACI ON

16. El programa de incorporaci 6n de I a URNG se desarrollara en base a | os
conponentes |istados a continuaci 6n

A Area juridica

Ley de Reconciliaci én Naci ona

17. El Gobierno de | a Republica pronovera ante el Congreso de |a Republica un
proyecto de Ley de Reconciliaci 6n Naci onal cuyo objetivo serd, de acuerdo a
espiritu y contenido de | os Acuerdos de Paz, pronover una cultura de concordiay
respeto mutuo que elinmne toda fornma de revancha o venganza, al msno tienpo que
preserve | os derechos fundanmental es de las victimas, conp condiciones

i ndi spensabl es para una paz firne y duradera.

Derecho a la verdad

18. Se reconoce el derecho inalienable de toda soci edad a conocer |a verdad,

por o que la Ley de Reconciliaci 6n Nacional encargard a |a Com sion para e
Esclarecimento H stérico de las violaciones a | os derechos humanos y | os hechos
de violencia que han causado sufrimento a | a pobl aci 6n guatemal teca, el disefo
de | os nedi os encam nados a hacer posible el conocimento y reconocimento de |a
verdad histdrica acerca del periodo del enfrentam ento arnado interno, a fin de
evitar que tales hechos se repitan. La Ley establecera |a obligacién de todo
organi snb o entidad del Estado de prestar a |la Com sion | os apoyos que ésta
requiera para |llevar a cabo su tarea, segun las finalidades especificadas en e
Acuerdo correspondi ent e.

Derecho a reparaci 6n

19. Con base en el principio de que toda violacion de un derecho humano da
lugar a un derecho de la victinma a obtener reparaci 6n e i npone al Estado el
deber de reparar, |la Ley dispondra que una entidad estatal tenga a su cargo una
politica publica de resarcimento y/o asistencia a las victims de viol aci ones
de | os derechos humanos. La entidad encargada tonmara en cuenta | as
reconendaci ones que formule al respecto |a Comisiédn para el Esclarecimento

H st o6ri co.

Extinci 6n de |a responsabilidad pena

20. Con mras a favorecer |la reconciliacio6n nacional, sin desatender |a
necesi dad de conbatir la inpunidad, |a Ley de Reconciliacion Nacional incluiréd
una figura legal que permita la incorporaci 6n de los menbros de la URNG a | a
| egal i dad.

Delitos politicos

21. En relacién con la figura legal indicada en el parrafo anterior, la Ley de
Reconci | i aci 6n Naci onal declarard |la extincion de |a responsabilidad penal por
los delitos politicos conetidos en el enfrentamento arnmado interno, hasta |la
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fecha de entrada en vigencia de la Ley, y conprendera a | os autores, cénplices y
encubridores de los delitos contra |la seguridad del Estado, contra el orden
institucional, y contra |a adm nistraci én publica, conprendi dos en |los articul os
359, 360, 367, 368, 375, 381, 385 a 399, 408 a 410, 414 a 416, del Codi go Penal
asi cono |los contenidos en el Titulo VII de la Ley de Armas y Mini ciones. En
estos casos, el Mnisterio Publico se abstendréa de ejercer |a accién penal y |la
autoridad judicial decretard el sobreseimento definitivo.

Delitos comunes conexos

22. Enrelacidén a la msma figura legal indicada en el parrafo 19, la Ley de
Reconci | i aci 6n Naci onal declarard igualmente |la extinci én de | a responsabilidad
penal por |os delitos conmunes conexos coneti dos en el enfrentam ento arnado

ent endi éndose por tales aquéllos que directa, objetiva, intencional y

causal nente tengan relaci 6n con la conision de los delitos politicos a que se
refiere el parrafo anterior y respecto de | os cuales no se denuestre que
tuvieron como novil un fin personal. Los delitos comunes que se entienden
conexos con | os politicos sefal ados en el parrafo anterior corresponden a

aquél los tipificados en los articulos 214 a 216, 278, 279, 282 a 285, 287 a 289,
292 a 295, 321, 325, 330, 333, 337 a 339, 400 a 402, 404, 406 y 407, del Codigo
Penal

Oras extinciones de |la responsabilidad pena

23. Para quienes por mandato institucional estuvieron involucrados en el
enfrentam ento arnmado interno, |la Ley de Reconciliaci 6n Nacional contendra

di sposi ci ones especificas y equivalentes a las anteriores, en el sentido de que
declararan la extinci6n de | a responsabilidad penal por |os delitos comunes
perpetrados con la finalidad de inpedir, frustrar, reprimr o sancionar |la

comi si6n de delitos politicos y comunes conexos, cuando directa, objetiva,

i ntenci onal y causal nente tengan relaci é6n con dicha finalidad, sienpre que no
fuere probado que no existe relacién entre el hecho delictivo y la finalidad

pr ecept uada

Restricci ones

24. Las disposiciones contenidas en la referida Ley de Reconciliaci 6n Naci onal
que declaren la extincién de |a responsabilidad penal, en ningln caso incluiréan
aquel l os delitos que son inprescriptibles o que no admten |la extincion de |la
responsabi | i dad penal, de acuerdo al derecho interno o a |os tratados

i nternacionales ratificados o suscritos por Cuatemnal a.

Procedi n ento

25. Tratandose de | os delitos conunes conexos, el correspondi ente procedi mento
judicial estara enmarcado por |las garantias del debido proceso, sera expeditivo
y contradictorio, y constara de |as siguientes etapas:

i) Cuando el Mnisterio Pdblico o una autoridad judicial conociere de
al guno de los delitos referidos en el parrafo anterior, trasladara
i nnedi atamente el asunto a la Sala de la Corte de Apel aci ones que
tenga conpetencia sobre el msnp, en razén de su jurisdiccion. La
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Sal a dara traslado al agraviado previsto conp tal en el articulo 117
del Cddigo Procesal Penal, al Mnisterio Piblico y al sindicado,
mandando oirlos dentro del plazo comin de di ez dias habiles.

ii) Transcurrido dicho plazo, la Sala dictara auto razonado decl arando
procedente o no la extincidn y, en su caso, el sobreseimento
definitivo, para |l o cual tendra un plazo de cinco dias habiles. S
transcurrido el plazo de traslado a las partes, la Sala estinmare
necesari o contar con otros el enmentos para resolver, convocari
i nmedi at amente a una audi encia oral, con participaci 6n excl usiva de
| as partes, en la cual recibira | as pruebas pertinentes, oird a | os
conpareci entes o a sus abogados y dictard i nnedi atanente auto razonado
decl arando procedente o no la extinciodn y, en su caso, el
sobresei mento definitivo. La audiencia oral deberda realizarse dentro
de un plazo no nayor de diez dias hébiles, contado a partir de
venci mento del plazo del traslado a |as partes. Entre la citacién y
| a audi enci a, deberan nediar por |o nenos tres dias habiles.

i) El auto de la Sala s6lo admtira el recurso de apel aci 6n que se
i nterponga dentro del plazo de tres dias contado a partir de la ultim
noti ficaci 6n, por cual quiera de los legitimanente interesados, por
escrito y con expresi6n de agravios. Qorgada |a apel aci 6n, se
el evard i nnedi atanente | as actuaciones a |la Camara de Anparo y
Antejuicio de la Corte Suprema, |la que resolvera sin mas tranmte
dentro del plazo de cinco dias, confirmando, revocando o nodificando
el auto apelado. Lo resuelto por la Corte Suprena no admtira recurso
al guno.

26. Durante el procedimento, no se decretara nedi das de coerci é6n, tales conp
auto de procesam ento, prision preventiva, nedidas sustitutivas de la prisidn
preventiva, conducci 6n y aprehensi 6n. Los presuntos responsabl es, inputados o
si ndi cados, podran ser representados durante el incidente por sus abogados.

27. Concluido el procedimento, se renmitird certificacion de todas |as
actuaciones a la Com sion para el Esclarecimento Hi stérico.

Desnovi |l i zaci 6n

28. Para el cunplimento del proceso de desnovilizaci 6n de | os menbros de |la
URNG pactado en el Acuerdo sobre el definitivo cese al fuego, la Ley de
Reconci | i aci 6n Naci onal establecera |la extincion total de |a responsabilidad
penal de | os autores, coénplices y encubridores de | os delitos conprendi dos en
los articulos 398, 399, 402 y 407 del Cbdigo Penal, y 87, 88, 91 a 97 c) de la
Ley de Armas y Miniciones, que conetieren dichos nmenbros hasta el dia en que
concl uyan su desnovilizaci én, conforme a | os térm nos, condiciones y plazos
conveni dos en el referido Acuerdo. La fecha de conclusi én de dicha
desnovi l i zaci 6n serd informada oficialmente por la Autoridad de Verificaci 6n de
| as Naci ones Uni das.

Docunent aci 6n

29. Conp consecuenci a de | as condi ci ones en que se ha desenvuelto e
enfrentam ento arnmado interno, una gran parte de mienbros de | a URNG carecen de
docunent aci 6n personal. Este hecho limta el ejercicio de sus derechos y
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deberes civiles y ciudadanos. Para facilitar una innediata solucidn a este
probl ema, el Gobierno de | a Republica se conpronete a pronover ante e

Congreso de |l a Republica las reformas que correspondan a |a Ley de Docunent aci 6n
Personal de | a Pobl aci 6n Desarrai gada por el Enfrentam ento Arnmado |nterno
(Decreto 73-95). Dichas reformas, a |la vez de solucionar | os problemas de |as
pobl aci ones desarrai gadas en esta materia, deberédn constituir la solucidn a la
carenci a de docunent aci 6n personal de los menbros de la URNG Se solicitara a
Congreso de | a Republica que conozca y resuel va este asunto durante | os dos
neses posteriores a la firma del Acuerdo de Paz Firnme y Duradera.

Docunent aci 6n provi Si ona

30. En tanto finalicen los tramtes necesarios para |la em sion de docunentaci 6n
personal definitiva, se solicitara a la Msién de Verificacién |a em siodn de
docunent aci 6n tenporal para | os desnovilizados y demas beneficiarios del Acuerdo
sobre bases para |l a incorporaci 6n de | a URNG

O ra docunent aci 6n

31. Se agilizaran los tramtes para |la nacionalizacion de |os hijos de
guat emal t ecos m enbros de | a URNG naci dos en el extranjero.

O ras disposiciones |egales

32. El Cobierno se conpromete a pronover ante el Congreso |as reformas |egal es
gue hagan posible el pleno cunplimento del presente Acuerdo.

B. Area politica

33. Las Partes se conmproneten a propiciar un clim de tol erancia, apertura vy
pl uralidad que genere espacios para |la conciliacion y el entendi m ento.

34. Con posterioridad a la firma del Acuerdo de Paz Firnme y Duradera, |os

m enbros de la URNG al igual que todo ciudadano, gozaran del pleno ejercicio de
t odos sus derechos y libertades fundanental es (entre otros, organizaci én,
novi l i zaci 6n, libertad de residencia, participaciéon politica), conproneti éndose
ellos al cunplimento de todos sus deberes y obligaciones.

35. El Gobierno de | a Republica considera que |a transformaci 6n de | a URNG en
un partido politico debidanmente acreditado ante | os organi snbs respectivos
constituye un aporte al fortalecimento del Estado de derecho y al afianzam ento
de una denocracia pluralista.

C. Area de sequridad

36. El Gobierno de | a Republica se conpronete a tomar |as nedi das

adm nistrativas y a garantizar |as condiciones necesarias para hacer efectivos

| os derechos ciudadanos de | os menbros de la URNG particularmente el derecho a
la vida, a la seguridad y a la integridad fisica. El respeto de este conprom so
debera ser especial nente verificado por la instancia internacional de
verificacion. Dicha instancia podra proveer aconpafiam ento tenporal a |os

m enbros de | a URNG cuando el caso |lo anerite.
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37. El Gobierno prestara particular atenci 6n a toda denuncia acerca de hechos
atentatorios contra | a seguridad de | os menbros de | a URNG

D. Area Soci oeconénica

38. En el area socioecondm ca, el progranma de incorporaci 6n abarcara | os
si gui entes anbitos:

Oientacién vocacional y capacitaci 6n | abora

39. Los mienbros de |l a URNG di spondran de asesoria y orientaci 6n vocaci ona
durante | a fase de desnovilizacion y posteriormente si fuera necesaria. Una vez
se acuerde el tipo de actividad econdm ca a que se dedi caréan, podréan contar con
progranmas especificos de capacitaci 6n técnica y | aboral

Educaci 6n

40. El CGobierno de | a Republica se conpronete a tomar | as nedi das

admi ni strativas necesarias para el reconoci m ento, honol ogaci 6n, validacion y

| egal i zaci 6n de | os estudios formales y no fornal es realizados por |os menbros
de Ia URNG nedi ante necani snbos adecuados de eval uaci 6n y nivel aci 6n.

41. Durante el periodo de incorporacién inicial, se iniciaran subprogranmas
especificos de al fabetizaci 6n, postal fabetizaci én y capacitaci 6n técnica
i nt ensi va.

42. Conmp parte de | os subprogranmas de incorporaci 6n, |os menbros de | a URNG
podr an ser acreedores de becas, bolsas de estudio o cual quier otro necani sno de
apoyo para |la continui dad de sus estudios, con |a cooperaci 6n del Gobi erno.

43. Las Partes solicitan | a cooperaci 6n internacional para |la inplenmentaci 6n de
estas di sposi ciones sobre educaci 6n, para |lo cual se tomara en cuenta |as
reconendaci ones técnicas que fornulara | a Fundaci 6n para | a incorporaci 6n

Vi vi enda

44, Durante |la fase de incorporacion inicial, |a Com sion Especial de

I ncor poraci 6n pronovera condi ci ones de al oj am ento apropi adas para | os m enbros
de a URNG que | o requieran para llevar a la préctica | os subprogramas y
proyectos que | es corresponden, con especial énfasis en |as necesidades de |os
desnovi |l i zados. Antes de la finalizacién de |a fase de incorporaci 6n inicial

I a Com si6n Especial de Incorporaci é6n prestard especial atencion a garantizar el
acceso a techo a | os desnovilizados que se incorporan en el nedio rural y a

ot orgar adecuadas facilidades de crédito a | os que se incorporan en el nedio

ur bano.

Sal ud

45. En la etapa de desnovilizaci én, se realizara una revision nédica de |os
conbati entes instal ados en | os puntos de concentraci 6n. Se tonaran | as acci ones
necesari as para atender |os casos identificados por la revision en |os
canpanentos o a nivel local. La Com sién Especial de |ncorporaci6n asegurard e
acceso a los otros niveles de referencia de | os pacientes que | o necesiten.

Este subprogranma se realizard con |a cooperaci 6n del equipo de salud de | a URNG
y en consulta con él
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Proyect os econdéni cos y productivos

46. Las partes coinciden en que |la incorporacion de |os menbros de la URNG a

| a vida ciudadana requi ere de su activa participaci 6n productiva, en condiciones
de dignidad, desarrollo y legalidad. Para ello, las Partes coinciden en |a
necesi dad de que | a Com siO6n Especial de Incorporacién y |a Fundaci 6n para |a

i ncor poraci 6n apoyen proyectos de desarroll o productivo y generaci 6n de enpl eo
en | as areas urbanas y rurales, que contribuyan al cunplimento del presente
Acuer do.

47. La orientaci 6n de estos proyectos debe estar en consonancia con |l o previsto
en el Acuerdo sobre aspectos socioecondém cos y situaci 6n agraria. Los proyectos
de desarrollo productivo se realizaran en congruencia con |los planes y |as
necesi dades de | as comuni dades donde se |l evaran a cabo, y en consulta con

ell as.

48. El CGobierno de | a Republica, de acuerdo a su capacidad financiera y a
apoyo técnico y financiero de |a cooperaci 6n internacional, proveera |los
recursos necesarios para |l a puesta en nmarcha de estos proyectos. Facilitara e
acceso a | os nedi os productivos, asesoria técnica, crédito y redes de
conercializaci én en | as msmas condi ci ones que para proyectos simlares.
Asi mi sno, se conpronete a tomar |as nedi das necesarias para facilitar y
reconocer en el marco de la ley las formas organi zati vas que se requi eren para
el inmpulso de estas activi dades econdm cas. Los programas rel aci onados con
tierras, individuales o colectivas, se tramtaréan a través del Fondo de Tierras,
en igual dad de condiciones con otros solicitantes.

E. Area cultura

49. Consi derando que un inportante porcentaje de |os menbros de |a URNG son de
origen naya, |las partes coinciden en sefial ar que el programa de incorporaci én
debe realizarse en concordancia con el Acuerdo sobre identidad y derechos de |os
puebl os i ndi genas.

F. Subprogramas especi al es
Subpr ograma de di scapaci t ados

50. Conob consecuencia del enfrentam ento armado interno, existe un sector de |la
pobl aci 6n di scapaci tado, considerado entre |os mas vul nerabl es y af ectados por

el conflicto, el cual requiere de una atenci 6n especifica y prioritaria dentro
del programa previsto en el presente Acuerdo.

51. Su incorporaci 6n presenta un mayor grado de conpl ejidad debido al inpacto
personal y social de su discapacidad. Por ello, proyectos especificos deberéan
proveer |a atencion profesional adecuada para su rehabilitacidn y el acceso a
estudi o y capacitaci on para hacer realidad su incorporaci 6n social y productiva
en condi ci ones de vida digna.

Asesoria juridica

52. El programa de incorporaci 6n contenplara la asistencia juridica a | os
m enbros de | a URNG para apoyarlos en | os aspectos juridicos rel aci onados con su
i ncor por aci on.
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Reuni ficaci6n famliar

53. Las Partes convi enen en adoptar todas |as nedi das necesari as para hacer
posi bl e I'a reunificacion de |os menbros de la URNG con sus famlias. E

Gobi erno de | a Republica se conpronete a brindar todas |las facilidades para el
ef ecto.

54. El Gobierno de | a Republica se conpronete a colaborar con |a Comi si6n para
el Esclarecimento Hstérico en lo relativo al tema de | os detenidos y
desaparecidos de la URNGy a aportar todos |os el ementos, mnedidas pertinentes e
i nf ormaci 6n que conduzcan a | a recuperaci 6n de los restos de menbros de |la
URNG i ncluyendo sus conbati entes caidos en conbate.

V. ARREG.GCS | NSTI TUCI ONALES

I ncorporaci 6n inici al

55. Esta fase serd financiada con recursos del Gobierno de |la Republica y
contri buci ones de | a conuni dad i nternaci onal

56. Las Partes convienen en la creaci 6n de | a Com si 6n Especial de

| ncor poraci 6n, que estara integrada por un nunero igual de representantes de
Gobierno de la Republica y de la URNG y representantes de | os donantes,
cooperantes y agenci as de cooperaci 6n internacional, estos Ultinps con caracter
consul tivo

57. La Comisién se constituira dentro de |os quince dias posteriores a la firm
del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, y a ese efecto el Gobierno de CQuatenal a
emtird el decreto gubernativo correspondi ente.

58. A partir de su instalacion, |la Comsion tendra por funciones |a

coordi naci 6n del programa de incorporacion y |la toma de deci siones acerca de |as
asi gnaci ones financieras para | os subprogranas y proyectos que | o integran, asi
conp | a captaci 6n de recursos técnicos y financieros. Las Partes convi enen que
| a ej ecuci 6n del programa deberé responder a | os objetivos y principios de
presente Acuerdo.

59. Para dar cunplimento a sus funciones, |a Com si6n Especial debera
estructurar, nediante un reglanento especifico que se aprobara en un plazo no
mayor de 30 dias a partir de su instal acion, |a organi zaci 6n de sus
responsabi | i dades de coordi naci 6n, de gestién financiera y de tonma de deci si ones
acerca de | os subprogramas y proyectos derivados de este Acuerdo; asimsno, |la
Comi si 6n Especial definira | os necani snos financi eros adecuados, incluyendo |a
posi bi |l i dad de fidei com sos, en consulta con | os donantes y cooperantes, que
faciliten un agil y eficaz cunplimento del programa de incorporacién.

I ncorporaci 6n definitiva

60. Los proyectos especificos adicionales para |os menbros de | a URNG estar an
bajo | a responsabilidad de | a Fundaci 6n para | a incorporaci 6n. La URNG se
conpronete a constituir dicha Fundaci 6n durante [ os 90 dias posteriores a la
firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera. El Gobierno se conpronete a
facilitar los tramtes de constituci 6n de |a Fundaci 6n. Las Partes invitan a la
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cooperaci 6n internacional a que brinde su apoyo técnico y financiero para
asegurar el éxito de la fase de incorporaci 6n definitiva.

V. DI SPCSI Cl ONES FI NALES

Prinmera. El presente Acuerdo forma parte del Acuerdo de Paz Firne y
Duradera y entrara en vigencia en el nonmento de la firnma de este dltinp, salvo
| as di sposi ci ones especificas que hayan entrado en vigor con anterioridad.

Segunda. De conform dad con el Acuerdo Marco, las partes solicitan a
Secretario General de |as Naciones Unidas verifique el cunplimento del presente
Acuer do.

Tercera. Se dara la mas anplia divul gaci é6n al presente Acuerdo

Madrid, 12 de dicienbre de 1996.

Por el Gobierno de Guatemnal a:

(Firmado) QGustavo PORRAS CASTEJON (Firmado) Oto PEREZ MOLI NA
Ceneral de Brigada

(Firmado) Richard Al TKENHEAD CASTI LLO (Firmado) Raquel ZELAYA ROSALES

Por 1 a Unidad Revol uci onari a Naci onal Guatenalteca:

(Eirmado) Conmandante Pabl o MONSANTO (Firmado) Conandante Rol ando MORAN

(Firmado) Carlos GONZALES (Firmado) Jorge ROSAL

Por 1 as Naci ones Uni das:

(Firmado) Jean ARNAULT



