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esferas econfmica v social y esferas conexas v su incidencia en
la Comisidn Econémica para América Latina v el Caribe

Nota del Secretario General

1. La Comisidn Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en su
resolucidén 553 (XXVI) establecid un grupo especial de trabajo abierto a todos
los paises miembros con el mandato de determinar, en consulta con el Secretario
Ejecutivo, las prioridades del programa de trabajo y de proponer a la Comisién
orientaciones estratégicas para sus actividades futuras, tomando en cuenta las
prioridades del desarrollo en América Latina, asi como aspectos presupuestarios.

2. Todo esto se ha llevado adelante en el contexto de la reforma de las
Naciones Unidas, que ahora deben ajustarse a las nuevas circunstancias no sélo
en cuanto a la organizacién, gestidén y presupuesto, sino también en aspectos
como identidad institucional, eliminacién de duplicaciones y afinamiento del
programa de trabajo para responder a las necesidades mis relevantes de los
gobiernos miembros.

3. En cumplimiento de este mandato, el grupo espebial de trabajo se reunid en
Santiago de Chile, del 29 al 31 de julio de 1996 bajo la presidencia de Costa
Rica. En esta reunién participaron 32 paises miembros y 2 miembros asociados.

4. Como conclusidén de esta labor se aprobd un conjunto de cambios al orden de
prioridad de la ejecucién del programa de trabajo del sistema de la CEPAL,
1988-1999.

5. Posteriormente, recogiendo la propuesta de algunos paises miembros, se
realizd en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York, el 25 de octubre
de 1996, una reunién de los delegados de las misiones permanentes de las
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Naciones Unidas de los paises miembros de CEPAL con el objeto de tomar
conocimiento de la versién definitiva del informe de la reunidn efectuada en
Santiago.

6. A continuacién figuran los documentos que guardan relacién con esta labor:
1. Resolucidén 553 (XXVI) de la Comisién Econdmica para América Latina y
el Caribe
2. Informe de la reunidn del grupo especial de trabajo establecido en

virtud de la resolucién 553 (XXVI) (anexo II) y cambios sugeridos para
el orden de prioridad de la ejecucién del programa de trabajo de la
CEPAL (apéndice}

3. orden de prioridad propuesto para la ejecucidén del programa de trabajo
del sistema de la CEPAL, 1998-1999%

4. Reunién de los representantes de los Estados miembros de la CEPAL ante
las Naciones Unidas para escuchar el informe de la primera reunién del
grupo especial de trabajo*

5. Programa de trabajo del sistema de la CEPAL, 1598-1989%*

* Se facilitaran como documentos de antecedentes Gnicamente en los idiomas
en que se hayan presentado. -

A
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Anexo I

RESOLUCION 553 (XXVI) DE LA COMISION ECONOMICA PARA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

La reforma de las Naciones Unidas v su incidencia en la CEPAL
La Comisién Econdmica para América Latina vy el Carxibe,

Recordando las resoluciones 520 (XXIV) y 541 (XXV) de la Comisidén sobre el
papel y las funciones de la CEPAL y las consecuencias para ésta de la
reestructuracidn y revitalizacién de las Naciones Unidas en las esferas
econdémica y social,

Teniendo presentes la resolucién 48/162 y la decisién 49/411 de la Asamblea
General sobre la reestructuracidn y revitalizacidn de las Naciones Unidas en las
esferas econdémica y social y otras conexas y la resolucién 48/218 v la decisidn
49/461 sobre el examen de la eficiencia del funcionamiento administrativo Yy
. financiero de las Naciones Unidas,

Teniendo en cuenta ademds las orientaciones emanadas del grupo de trabajo
de alto nivel de composicién abierta encargado del examen a fondo de la
revitalizacidn, el fortalecimiento v la reforma del sistema de las Naciones
Unidas, creado en virtud de la resolucién 49/252 de la Asamblea General,

Tomando nota del contenido de la declaracidn emitida por los Estados
Miembros y observadores de las Naciones Unidas con motivo del cincuentenario de
las Naciones Unidas y, en especial, del propésito de agsegurar que la
Organizacidn entre en el siglo XXI dotada de medios, de recursos financieros v
de estructuras que le permitan servir con eficacia a los pueblos en cuyo nombre

fueron creadas,
3

Reiterando su conviccién de que las actividades encomendadas a la Comisidn,
por el Consejo Econdmico y Social en su resolucidn 106 (VI) mantienen su plena
vigencia en las actuales circunstancias y el futuro previsible de los paises de
América Latina y el Caribe,

Teniendo ante gsi la nota de la Secretaria titulada "La reforma de las
Naciones Unidas y su incidencia en la CEPAL" (LC/G.1899(SES.26/4)) de 22 de
enero de 1996,

Convencida de que el desarrollo sustentable debe ocupar un lugar destacado
en la agenda de las Naciones Unidas en los albores de un nuevo siglo,

Convencida asimismo de que, en la ejecucidén de actividades en las esferas
econdmica y social, es esencial que las Naciones Unidas presten atencidn a la |
dimensidén regional y a la descentralizacién de tareas en funcidn de las ventajas
comparativas de la Sede y de los organismos dependientes localizados en las
regiones en desarrollo,

1. Afirma que la CEPAL estd especialmente calificada para abordar en
América Latina y el Caribe las tareas que le fueron encomendadas por el Consejo
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Econdmico y Social en su resolucidn 106 (VI), en el marco de una Organizacidn de
las Naciones Unidas reestructurada;

2. Sostiene, por lo tanto, que la CEPAL debe desempefiarse como centro de
excelencia encargado de colaborar con sus Estados miembros en el andlisis
integral de los procesos de desarrollo orientado a la formulacidn, seguimiento y
evaluacién de politicas piblicas, acompafiado de servicios operativos en los
campos de la jnformacién especializada, asesoramiento, capacitacién y apoyo a la
cooperacidén y coordinacién regional e internacional;

3. Declara ademids que, a fin de cumplir una funcién relevante con la
mayor eficacia y eficiencia, la CEPAL deberi adaptarse a la evolucidn de las
prioridades del desarrollo de América Latina y el Caribe, en el marco de la
reestructuracién y la revitalizacién de las Naciones Unidas;

4. Recomienda que la estructura institucional y el padrén de reuniones
del sistema de la CEPAL, incluida la practica de celebrar reuniones bienales del
foro principal, sigan siendo la base para mantener la simplicidad, eficacia y
agilidad de funcionamiento de la Comisién;

5. Recomienda asimismo que la CEPAL continfie esforzéndose por mejorar su
desempefio, produgtividad, impacto, eficiencia y eficacia, tomandc en cuenta, en
los casos pertinentes, los procesos que se estén llevando a cabo en todo el
sistema dé las Naciones Unidas;

6. Encarga, porllo tanto, al Secretario Ejecutivo que:

a) Continde e intensifique las actividades de desarrollo institucional y
mejoramiento de la gestién que tienen por objeto aumentar la eficiencia y
eficacia de las tareas realizadas por la CEPAL en cumplimiento de los mandatos
de .los Estados miembros; '

b) Mejore los indicadores de evaluacién del desempefio, productividad e
impacto de las actividades del organismo; '

c) Intensifique las consultas y fortalezca la cooperacidén y coordinacidn
con otros érgancs, organismos Y programas de las Naciones Unidas, sobre todo con
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Fondo de Poblacidn de
las Naciones 0nidas,‘teniendo especial cuidado de evitar duplicaciones de
actividades; o e

d} Fortalezca la cobperacién'y la coordinacién con otros organismos
multilaterales, como el Banco Interamericano de Desarrollo, la Organizacidn de
ios Estados Americanos, el Sistema Econdmico lLatinoamericano y otras
instituciones de América Latina y el Caribe gue compartan objetivos similares,
teniendo igualmente cuidado de evitar duplicaciones de actividades;

7. Decide establecer un grupo especial de trabajo, abierto a todos los
paises miembros de la CEPAL, encabezado por el Presidente del vigésimo sexto
_periodo de gegiones de la Comisidn, el que, en consulta con el Secretario
Ejecutivo, tendrd el mandato de determinar las prioridades del programa de
trabajo y proponer a la Comisién orientaciones estratégicas para sus actividades
futuras, tomando en cuenta las prioridades del desarrollo de hmérica Latina y el

/.-
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Caribe, asi como aspectos presupuestarios. La primera reunidén del grupo
especial de trabajo se celebrard a mis tardar dentro de 90 dias, en la sede de
la CEPAL en Santiago de Chile, y las reuniones posteriores, si las hubiere,
tendrin lugar, preferentemente, en una de las sedes subregionales de la CEPAL ©
en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York;

8. Encarga al grupo especial de trabajo que prepare un informe de avance
que se transmita, por intermedio del Secretario Ejecutivo a la continuacién del
periodo de sesiones sustantivo del Consejo Econdémico y Social, para su
consideracién en el quincuagésimo primer periodo de sesiones ordinario de la
Asamblea General, y que dé a conocer sus propuestas relativas a las prioridades
del programa de trabajo para el bienio 1998-1999, a través de los canales

apropiados, a la Asamblea General en su quincuagésimo segundo periodo de
sesiones;

9. Encarga asimismo al grupo especial de trabajo que presente un informe
final sobre el examen de prioridades del programa de trabajo de la CEPAL en el
siguiente periodo de sesiones de la Comisién.

/oo



E/1997/5
Espafiol
P&gina 6

) Anexo IT.

INFORME DE LA REUNION DEL GRUPO ESPECIAL DE TRABAJO ESTABLECIDO

EN VIRTUD DE LA RESOLUCION 553 (XXVI), CELEBRADA EN SANTIAGO DE
CHILE, DEL 2% AL 31 DE JULIO DE 1896%

I. MANDATO

1. La resolucidén 553 (XXVI) de la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) establecid un grupo especial de trabajo, abierto a todos los
paises miembros. Este grupo, encabezado por el Presidente del vigésimo sexto
periodo de sesiones de la Comisidn, tiene el mandato de determinar, en consulta
con el Secretario Ejecutivo, las prioridades del programa de trabajc, y de
proponer a la Comisidn orientaciones estratégicas para sus actividades futuras,
tomando en cuenta las prioridades de desarrollc de América Latina y el Caribe,
asi como aspectos presupuestarios. La misma resolucién dispone que la primera
reunién del grupo especial de trabajo se celebre en Santiage de Chile dentro de
los noventa dias siguientes a la fecha del vigésimo sextoc periodo de sesiones.

II. LUGAR Y FECHA DE LA REUNISN

2. La primera reunidén del grupo especial de trabajo tuvo lugar en la sede de
la CEPAL en Santiago de Chile, del 29 al 31 de julio de 1996.

IIT. ASISTENCIA

3. Estuvieron representados los siguientes Estados miembros de la Comisidn
Econémica para América Latina y el Caribe: Argentina, Barbados, Bolivia,
Brasil, Canad&, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espaiia,
Estados Unidos de América, Francia, Guatemala, Haiti, Italia, Jamaica, México,
Paises Bajos, Panami, Paraguay, Perii, Portugal, Reino Unido, Repiliblica
Dominicana, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y
Venezuela.

4. También se hicieron representar dos miembros asociados de la Comigidn:
Antillas Neerlandesas y Aruba.

IVv. SESION INAUGURAL

5. El Presidente de la Mesa Directiva del vigésimo sexto periodo de sesiones,
Sr. Melvin Sdenz Biolly, de Costa Rica, dio la bienvenida a todos los
participantes y record$ la resolucién 553 (XXVI) de la CEPAL. Esta, ademds de
contener el mandato de la reunidn, reflejaba el interés de los Estados miembros
por ampliar el aporte de las Naciones Unidas al desarrcllo. Seifiald que la CEPAL
va habia comenzado a tomar medidas para incrementar su eficiencia, como parte de
un importante proceso de innovacidén general de la Organizacién, gue en algunos
cfrculos se definia como "reforma" perc gue su pais preferia llamar

* publicado anteriormente con la signatura LC/G.1942. El presente
documento debe leerse conjuntamente con el proyecto de programa de trabajo de la
CEPAL para 1998-1999, que se facilitard a titulo de informacidn.

/ea.
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"modernizacién® o "actualizacién". Definid el objetivo fundamental de la
reunién, que consistia en establecer las prioridades de los paises miembros
dentro del programa de trabajo, y reiterd la trascendente funcidn que desempefia
la CEPAL como centro de excelencia dedicado al estudio de los principales
aspectos del desarrollo econdémico de América Latina y el Caribe.

6. El Sr. Gert Rosenthal, Secretario Ejecutivo de la CEPAL, dic su cordial
bienvenida a los representantes de los gobiernos participantes en el grupo
especial de trabajo. Indicd que, mds alld de sus objetivos puntuales, esta
instancia de encuentro entre la Secretaria y los gobiernos de los Estados
miembros ayudaria a ir adaptando la labor futura de la Comisidén a los cambios en
disponibilidad de recursos y demandas de los gobiernos. El contexto mias amplio
de este ejercicio era la reforma de las Naciones Unidas, a las que ahora se les
pedia ajustarse a las nuevas circunstancias no sélo en cuanto a organizacidn,
gestidén y presupuesto, sino también en aspectos como identidad institucional,
eliminacién de duplicaciones y afinamiento del programa de trabajo para
responder a las necesidades mis relevantes de los gobiernos miembros. Sobre el
proceso de programacién y de sefialamiento de prioridades manifestd que, por
emprenderse con tres afios de antelacién y corresponder los aspectos
presupuestarios a otros foros de la Organizacidén, era necesaria una cierta
flexibilidad para ir dando lugar a las nuevas prioridades y las fluctuaciones en
la disponibilidad de recursos, en una relacién interactiva con los gobiernos
miembros. Hasta ahora, esta relacidén se habia dado tanto a través del periodo
de sesiones como en consultas bilaterales. B8Sin embargo, la velocidad de las
transformaciones hacia aconsejable realizar ese ejercicio con mayer frecuencia y
en forma conjunta.

7. El papel fundamental de la CEPAL, dijo, era acompaflar a los gobiernos en la
reflexidn sobre cémo superar los obstdculos al desarrollo, en una perspectiva
regional, y con miras a la accidn practica. En este sentido, subrayd que el
ambito de la CEPAL abarcaba muchos aspectos, lo que se reflejaba en el enfoque
bidsicamente temdtico de su programa de trabajo, cuya ventaja era permitir una
labor interdivisional y una mayor flexibilidad. Se refiridé finalmente a la
propuesta de la Secretaria para orientar el debate sobre el programa de trabajo,’
para lo cual se habia elaborado un esquema en que se clasificaba tentativamente
cada actividad en una de cuatro categorias de prioridad, desde las consideradas
imprescindibles hasta las que de hecho no podrian realizarse, a menos gue se’
restituyeran los recursos suspendidos. El producto esperado seria un programa
de trabajo acorde con la situacidén real y los deseos de los gobiernos.

8. Por tltimo, sefiald que en el seno de la institucidn no se reconocia una
contraposicién nitida entre la labor analitica y la operacional, sino mids bien
una complementariedad; en efecto, las actividades operacionales se derivaban del
marco analitico, que era lo que les daba coherencia. En cuanto a la
preocupacidén respecto del financiamiento de tales actividades con recursos
extrapresupuestarios, explicd que esta pridctica obedecia al interés de la
Secretaria en asociarse a las entidades externas que, aprovechando el capital
central de la CEPAL, que es su capacidad analitica, planteaban actividades
operacionales y se mostraban digpuestas a financiarlas, ofrecimiento que la
institucidén no podia desaprovechar. Sobre la posibilidad de duplicacidén de
tareas indicd que se mantenia una comunicacidén constante con otros organismos
internacionales, y una red de contactos con otrog centros de pensamiento, con
miras a una divisién de tareas gque tomara en cuenta las ventajas comparativas de
cada institucién. En cuanto al alcance del ejercicioc llevado a cabo en la

/...
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presente reunidn, puntualizé que se trataba del inicio de un proceso a través
del cual se esperaba cobtener un producto, a saber, un acuerdo preliminar para la
priorizacidn de las actividades.

9. A continuacién, el Secretario Ejecutivo propusc comoc procedimiento de
trabajo un anilisis general de la nota extraoficial elaborada por la Secretaria;
seguido de una breve presentacién oral antes del examen de cada subprograma.
Indicé que como producto final del encuentro la Secretaria produciria, en primer
lugar, un informe que reflejaria las decisiones adoptadas por las delegaciones,
peroc que no incluiria un resumen de cada intervencién, y, en segundo lugar, una
versién revisada del programa de trabajc ya aprobado en el Ultimo periodo de
sesiones, en el gque se tomarian en consideracién las orientaciones emanadas del
grupo de trabajo.

V. DESARRCLLO DE LA REUNION

10. El intercambio de ideas entre las delegaciones y la Secretaria abarcd tanto
un debate general sobre el caricter de las adctividades como un examen
pormenorizade de los subprogramas.

A. Debate general

11. Las delegaciones convinieron en gue el ejercicio de establecimiento de
‘prioridades para el programa de trabajo del sistema de la CEPAL para el bienio
1998-1999 se enmarcaba en el proceso de examen del plan de mediano plazo de las
Naciones Unidas para el perfodc 1998-2001, gue continuaba siendo consideradoc por
los Estados miembros en el Comité del Programa y de la Coordinacidn (CPC) de la
Secretaria en Nueva York. -

i2. Destacaron la necesidad de que el ejercicio se caracterizara por su
continuidad y su naturaleza flexible. Las prioridades acordadas serian
susceptibles de reacomodarse en el futurc, dada la anticipacidn caracteristica
del proceso de programacidén en las Naciones Unidas y los cambios que se
producian en las circunstancias mundiales y regionales. Ademds consideraron el
ejercicio como el comienzo de un mecanismo de didlogo y consultas entre los
Estados miembros y la Secretaria sobre el ordenamiento de la agenda vy los planes
de trabajo del sistema de la CEPAL, asi como sobre la evaluacidn del
cumplimiento de estos idltimos.

13. Asimismo, pusieron de relieve gue el objetivo del encuentro era el
ordenamiento de las prioridades para el programa de trabajo del sistema de la
CEPAL para el bienio 1998-1999. Si bien dicho ordenamiento tendria
evidentemente implicaciones presupuestarias futuras, éstas no fueron tratadas en
esta ocasién, dado que la consideracidén de los aspectos financieros del tema
correspondia a otros foros del sistema de las Naciones Unidas.

14. Se acordd que en el ejercicio de establecimiento de prioridades el programa
de trabajo se consideraria de manera integrada. Por lo tanto, los ajustes
realizados en cuanto a la prioridad asignada a las actividades de un determinado
subprograma no deben compensarse necesariamente dentro del mismo subprograma.
Las delegaciones también convinieron en que todas las dreas temdticas se
refirieran a todos los miembros de la CEPAL, independientemente de la existencia

/...
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de los subprogramas 10 y 11. En tal sentido, las delegaciones insistieron en la
necesidad de prestar especial atencidén a las pequeflas economias de la regidn.

15. Algunas delegaciones sugirieron gque la CEPAL centrara sus esfuerzos en
aquellas dreas en las que tiene ventajas comparativas, v dejara de lado las que
podrian ser mejor atendidas por otros organismos u organizaciones, o bien
concertara alianzas estratégicas con éstos para realizar conjuntamente
actividades seleccionadas.

16. Por otra parte, se sefiald que la Secretaria se encontraba en una posicidn
privilegiada para propiciar y facilitar la realizacidn de actividades de
cooperacién no sélo dentro de la regién de América Latina y el Caribe, sino
también entre &sta y otras regiones del mundo.

17. En respuesta a lo propuesto por una delegacidn, se concordd en que el
programa de trabajo deberia brindar especial atencién a la dimensién social en
todas sus Areas temdticas.

18. Durante el debate general, se hizo ver reiteradamente la urgencia de que el
programa de trabajo.de la CEPAL reflejara en forma mas adecuada las necesidades
propias de los Estados del Caribe miembros de la Comisidén. Hubo consenso en que’
no sdlo las actividades incluidas en el subprograma respectivo, sino también las
de cardcter analitico y operacional emprendidas por la sede de la CEPAL en
Santiago, debian considerar en forma mids eficaz y especifica los aspectos
caracteristicos de estas economias.

19. Asimismo, algunas delegaciones pidieron a la Secretaria tomar en cuenta la
posibilidad de asignar mayores recursos del presupuesto regular {(en meses-

persona de trabajo profesional) a las actividades operacionales. Igualmente, se
pidié a la Secretaria que provea mayor informacidn en sus informes acerca de la
utilizacién de recursos extrapresupuestarios para las actividades operacionales.

20. Por Gltimo, se solicitd a la Secretaria revisar y actualizar los listados
de 1los destinatarios de sus publicaciones, para dar una mayor eficacia a la
difusién de los productos del programa de trabajo.

. B. Examen de los subprogramas

21. La reunién orientd su trabajo hacia el ordenamiento y asignacidn de
prioridades a nivel de las actividades especificas contenidas en las Areas
temdticas del Programa de Trabajo del sistema de la CEPAL para el bienio
1998-1999, gue ya fuera aprobado mediante resolucidn 559 (XXVI) por el vigésimo
sexto periodo de sesiones de la CEPAL en San José de Costa Rica, en abril

de 19°¢.

22. Los subprogramas, uno a uno, fueron presentados por la Secretaria a las
delegaciones, y dieron origen a un debate pormenorizado. Sobre la base de ese
debate, la Secretaria introdujo cambios en las prioridades, ya sea en respuesta
a propuestas- concretas aceptadas por consenso o a su interpretacién del sentir
de la mayoria de las delegaciones. A continuacidén se enumeran las
modificaciones surgidas de dicho debate acerca de cada uno de ellos.

[ooe
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SUBPROGRAMA 1: INSERCION INTERNACIONAL, COMPETITIVIDAD Y ESPECIALIZACION
PRODUCTIVA

Area temitica 1.2: Las politicas comerciales nacionales y la integracidn
’ de los mercados

Asignar prioridad relativa B a la reunidn de expertos destinada a examinar
el espacio de accién posible para los gobiernos de la regién en sus politicas de
ingercidén internacional {inciso a)), y al estudio sobre el impacto de los
compromisos muitilaterales, regionales y hemisféricos en las politlcas
comerciales de la regién (inciso b), apartado i)).

Area temitica 1.5: Patrones de especializacidn comercial

a) Asignar prioridad relativa D al estudio sobre desarrolloc tecnolégico y
exportaciones, centrado en el andlisis comparativo de algunas experiencias
asidticas y latinoamericanas (incisoc a), apartado iii));

b) Tomar nota de que las delegaciones de Bolivia, Brasil y Venezuela
asignan distintas prioridades a las &reas temdticas incluidas en este
subprograma;

c) Afiadir la dimensién intrarregional en esta &drea temdtica;

)y Reforzar Ia'preséhéia del Caribe en las diversas 4reas teméticas del
subprograma.

SUBPROGRAMA 2: INTEGRACION, REGIONALISMO ABIERTd Y COOPERACION REGIONAL

Area temdtica 2.1: Convergencia del procesoc de integracién: aspectos v
econémlcos, normatlvos e 1nst1tuc1onales

a) Se acord6 1nclu1r tamblén en el &rea temitica los aspectos sociales de
la convergencia del proceso de integracién;

b) Se tomd nota de que las actividades de apoyc al proceso de integracién
hemisférica, consignadas en el inciso ¢}, deben complementarse con las
contempladas en las areas temdticas 3.5 a)liv); 4.5 ¢); 10.4 y 10.5; y 11.1 b).
Se sefialsé, ademas, que muchas de las actividades analiticas que ge llevarian a
cabo_en el marco del subprograma eran comunes al proceso de integracién
hem;sférzca y al proceso de integracién subregional, por lo que todo el programa
tenia indirectamente incidencia en las tareas concretas que debia realizar la
Secretaria de la CEPAL en apoyo a los diversos procesos de integracidén que se
llevan a cabo entre los paises miembros de la Comisién.

Area temdtica 2.2: Inversiones intrarregionales: internacionalizacién
de las empresas latinocamericanas y caribefias

a) . Se acordd que la atencidén deberid centrarse en la promocidn de las
‘inversiones intrarregionales en América Latina y el Caribe, y que las
con91derac1ones sobre la experiencia asiitica se tomardn sélo como puntos de
referencia;

b) Se acordé elevar'a prioridades relativas B las actividades
operacionales (inciso c)}).

F



E/1997/5
Espafiol
Pagina 1l

Area tematica 2.3: La dimensién social de la integracidn regional

Se sefiald la conveniencia de que, en la medida de lo posible, se dedicara
un mayor ntGmero de meses-persona al tema de la dimensidén social de la
integracién.

Area temdtica 2.4: Infraestructura y servicios de transporte regional

a) Se sugiridé examinar la posibilidad de reducir el nimero de meses-
persona propuesto y reforzar otras dreas temidticas;

b) Igualmente se sugirid considerar los aspectos sociales relacionados
con esta drea temdtica.

SUBPROGRAMA 3: DESARROLLO PRODUCTIVO, TECNOLOGICO Y EMPRESARIAL
Area temdtica 3.5: Factores determinantes del comportémiento de los agentes

clave: empresas transnacionales, grupos nacionales, pequeiia
v mediana empresa

Se decidid asignar prioridad relativa B al estudio sobre la
internacionalizacién de las empresas latinocamericanas mediante inversiones en el
exterior, en la regién y fuera de ella {inciso a), apartado ii)).

Area temitica 3.6: Transporte urbano e interurbano

Se decidié asignar prioridad relativa C a las actividades intermedias de
apoyo a diferentes foros regionales en materia de transporte urbano e
interurbano {inciso c)).

SUBPROGRAMA 4: REFORMAS Y POLITICAS ECONOMICAS E INSTITUCIONALES

Area temética 4.2: Andlisis de las estrategias de desarrollo y de politicas
econémicas y sociales en América Latina y el Caribe

a) Se propuso asignar prioridad relativa B al estudio sobre las politicas
econdémicas para enfrentar los choques externos, con énfasis en el andlisis de
las fluctuaciones de los flujos de capital en situaciones de alta volatilidad y
su impacto en la economia interna en aspectos tales como el tipo de cambio, el
ahorro y la estabilidad del sector bancario {inciso b), apartado ii));

b) En relacién con el tema de la deuda externa y la incidencia del
gsobreendeudamiento en el desarrollo, planteado por una de las delegaciones, la
Secretaria informd que, si bien para la mayoria de los paises de la regidn esta
materia habia perdido prioridad relativa en sus respectivas agendas nacionales,
se continuaba dando seguimiento a la evolucién de la deuda como parte de las
actividades regulares de interpretacidn de la situacién de las economias de la
regién. Otra delegacién recordd que el Ambito del tema era de competencia de
otras instituciones y foros, incluido el Club de Paris.

Area temitica 4.5: Anédlisis de las economias desarrolladas del hemisferio
y su incidencia en los paises de América Latina y el Caribe

a) Se decidid asignar prioridad relativa C a las notas informativas
sobre el desempefio econémicc de Estados Unidos y Canadéd (inciso a), apartado i)
y ii)); '

[oen
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b) Se sefiald la necesidad de asegurar que en los trabajos de este
subprograma se otorgue debida consideracién y cobertura a los temas de la
subregién del.Caribe.

SUBPROGRAMA 5: EL SUSTENTO SOCIAL DEL DESARROLLO ECONOMICO

Varias delegaciones insistieron en que el tema de este subprograma era de
gran importancia para el programa de trabajo en su conjunto.

Area temitica 5.3: Efectos de las politicas de desarrollo sccioeconémico
sobre el bienestar y la equidad

Algunas delegaciones solicitaron que se otorgara prioridad relativa B a la
reunién de expertos (inciso a)) y a las publicaciones no periédicas (inciso b)).
No se identificaron actividades cuya prioridad relativa podria reducirse para
compensar estos cambios.

Area temdtica 5.4: Andlisis de los efectos vinculados al cultivo, trafico
v consumo de drogas, y las estrategias integradas para
enfrentarlos

Se acordd mantener la prioridad propuesta de la actividad ¢} y reducir al
minimo el niGmero de reuniones (incisos a) y b)).

SUBDROGRAMA 6: GESTION ESTRATEGICA Y REFORMA DEL ESTADO

Areas temiticas 6.1 a2 6.5

a) No hubo propuestas en el sentido de modificar la prelacién de
actividades sugerida inicialmente por la Secretaria, aun cuando algunas
delegaciones habrian deseado asignar mayor prioridad a algunas de las
actividades. Se mencioné al respecto la posibilidad de gestionar la obtencidn
-de mayores aportes extrapresupuestarios para reforzarlas;

b) Hubo acuerdo en que seria necesario buscar formas de lodrar que este
subprograma tuviera' impacto en la subregién del Caribe, y se informé que la
Secretarfa ya habia comenzado a tomar medidas con tal objeto.

Area temitica 6.6: Cambios en la gestién de los recursos mineros y reforma
del sector de la energia en América Latina y el Caribe

Se aclard que no existian traslapos con el drea temdtica 1.7, ya que esta
Gltima se referfa a la competitividad, y que ambas eran complementarias.

SUBPROGRAMA 7: LA SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL Y ESPACIAL

Si bien se expresé que era posible que la CEPAL estuviese tratando de
abarcar demasiados temas de cardcter complejo considerando que cuenta con
limitados recursos, la Secretaria explicé que, en primer lugar, existia una

" adecuada coordinacién y cooperacién con los demis organismos y entidades que se
ocupan de estos temas, asi como una divisién de tareas basada en las respectivas
ventajas comparativas; en sequndo lugar, que la CEPAL estaba concentrando
esfuerzos en aquellas &reas en las que tenfa una reconocida capacidad y
excelencia; finalmente, que se estaba procurando dejar de lado temas o
actividades que eran realizadas con mayoxr propiedad por otrcs organismos y
respecto de los cuales no se contaba con una masa critica suficiente.
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Por consiguiente, en general se convino en concentrar los limitados
recursos disponibles en actividades de mayor prelacidn, para lo cual se propuso
lo siguiente:

a) Asignar la mids baja prioridad relativa a todas las actividades del
drea temdtica 7.3 (Instrumentos para la gestién ambiental y el desarrollo
sustentable y sistemas de ordenamiento espacial ambiental);

b) Reasignar a las &reas temdticas 7.1 (Evaluacién de la aplicacién del
Programa 21), vy 7.2 (Politicas para la conservacidén de la biodiversidad de los
paises de América Latina y el Caribe), recursocs humanos previamente adscritos a
otras areas temdticas.

SUBPROGRAMA 8: POBLACION Y DESARROLLO

Area temitica 8.1: Colaboracién con los paises de la regién en la ejecucidn del
pPlan de Accién Regional Latinoamericano y del Caribe sobre
Poblacién y Desarrolio .

Se decidid asignar prioridad relativa B al estudio sobre las consecuencias
especificas de la integracién con respecto a los movimientos migratorios :
(inciso ¢), apartado iii)), y compensar dicho cambio con la reduccién del nGmero
de meses-persona en otra(s) actividad{es) para equilibrar la priorizacidén
relativa del subprograma.

SUBPROGRAMA S: ESTADISTICAS Y PROYECCIONES ECONOMICAS

Hubo consenso en que las actividades de la Secretaria incluidas en este
subprograma eran una de las &dreas de excelencia de la CEPAL y que ademas se
realizaban en estrecha relacidén con otros organismos internacionales dedicados
al tema; se tomé nota de que fuera de lo especificado, dentro del subprograma se
realizaban muchas otras tareas con recursos extrapresupuestarios.

En consecuencia, no se presentarcn propuestas de modificacidén de las
prioridades relativas propuestas por la Secretaria para las diversas actividades
del subprograma.

SUBPROGRAMA 10: ACTIVIDADES SUBREGIONALES EN MEXICO Y CENTROAMERICA

Las delegaciones expresaron su aprecio por el trabajo que la Secretaria
realiza bajo este subprograma en apoyo del desarrollo de la subregién y de su
vinculacién con el resto de América Latina y el Caribe. :

Se solicité prestar especial atencidén, dentro del programa de trabajo ya
aprobado, al tema de la integracién de los servicios en la subregién
centroamericana, para lo cual se trataria de conseguir recursos
extrapresupuestarios.

No se propusieron cambios en las prioridades sugeridas por la Secretaria
bajo este subprograma.

SUBPRCGRAMA 11: ' ACTIVIDADES SUBREGIONALES EN EL CARIBE

Aparte de las consideracicnes generales con relacién a.esta subregién que
se consignan en el debate general, durante el examen de este subprograma se
llegd a algunas conclusiones especificas. En primer lugar, que los gobiernos de
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esa subregién requieren de atencién especial para el mejoramiento de la
produccidn de informacién cuantitativa. En segundo término, que dichog
gobiernos requieren también mayores servicios de asistencia técnica que
contribuyan a la solucidén de los problemas de su desarrollo, para lo cual los
recursos asignados a la Secretaria del Comité de Desarrollo y Cooperacidén del
Caribe (CDCC) parecen insuficientes. En tercer lugar, que en todos log
subprogramas de la Secretaria se deberi tomar en consideracién e interpretar
adecuadamente la realidad especifica de la subregién caribefia.

Area temitica 11.3: Desarrollo productivo y tecnolégico

Se acordd asignar prioridad relativa B a la reunidn de expertos para
analizar diversos aspectos tecnolégicos y su relacidén con el desarrollo
econdmico y social del Caribe (inciso b}).

Se acordd, asimismo, asignar prioridad relativa C al estudio evaluativo de
las redes de ciencia y tecnologia que operan en la subregidn y su eficacia
{inciso ¢), apartado iv)}.

Se propuso asignar prioridad relativa B al documento sobre tendencias y
acontecimientos recientes en el sector manufacturero de paises del Caribe por
determinar (inciso ¢}, apartado v)}.

No se identificaron actividades cuya prioridad relativa se podria reducir
para compensar estos cambios.

C. Resumen

23. Al final del ejercicio resultd un ligero desbalance, por cuanto el ntmero
de actividades cuya prioridad se habia elevado excedfa el de aguellas cuya
prioridad se habia reducido.La Secretaria sefiald que el desbalance representaba
solamente alrededor de un 1% y que, en interés de la integridad del ejercicio,
se encargaria de compensar dicho desequilibrio mediante modificaciones en el
nimero de meses de trabajo asignado a las actividades en cuestién.

VI. CONCLUSIONES DE LA REUNIGN

A. Aporte del Secretario Eiecutivo

24. Al hacer un balance del debate de los Gltimos tres dias, el Sec¢retario
Ejecutivo indicé que creia interpretar el sentir de todos los asistentes en un
conjunto de conclusiones generales que se podian derivar del ejercicio
emprendido. En primer término, destacéd que la sola existencia del Grupo de
Trabajo ya habia demostrado con creces su utilidad, al ofrecer una instancia
para que la Secretaria y los gobiernos miembros hicieran un examen a fondo del
programa_de trabajo. En ese sentido, records que nunca antes se habfia realizado
‘un debate tan pormenorizado del programa de trabajo de la CEPAL y que, en
definitiva, éste revelaba un nuevo estilo, consistente con los grandesg
propésitos dé la reforma de las Naciones Unidas. En segqundo término, también
insistié en las dificultades de estructurar un programa de trabajo que reflejara
cabalmente los deseos y objetivos de cada unc de los paises miembros, hecho que
se habia constatado una vez mis en el ejercicio de los Gltimos dias. Algunos de
los dilemas que planteaba el digefio de un programa de actividades relevantes
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habian sido analizados en el Gltimo periodo de sesiones, celebrado en San José,
con ocasién del examen de la Nota de la Secretaria titulada "La reforma de las
Naciones Unidas y su incidencia en la CEPAL", y habian salido a relucir
nuevamente en este encuentro. Entre esos dilemas destacaban los siguientes:
delimitar la frontera entre la concentracién de actividades de mayor impacto y
1a necesidad de tener una opinién institucional sobre el amplio abanico de temas
centrales del desarrollo de los paises de América Latina y el Caribe; la
necesidad de mantener cierto equilibrio entre la asignacién de recursos a cada
uno de los subprogramas y la posibilidad de concentrarse en un nimero menor de
subprogramas; el equilibrio mencionado varias veces entre actividades de corte
analitico y actividades operacionales; la distribucidn de actividades entre la
sede en Santiago y las subsedes, y el vinculo entre financiamiento con fondos
presupuestarios y extrapresupuestarios. Pero el principal dilema de todos era
la extraordinaria demanda de servicios, dados los escasos recursos de que
disponia la Secretaria de la CEPAL. En tercer lugar, el Secretario Ejecutivo
recordd que el andlisis de los subprogramas y de las actividades incluidas en
éstos hacia perder un tanto la visién de conjunto del programa de trabajo.

Por lo tanto, insistid en el hecho que la mayoria de las actividades de los

11 subprogramas se reforzaban mutuamente y en que la Secretaria se esforzaba por
intensificar el trabajo interdivisional como un modo de asegurar la coherencia
interna del programa en su conjunto. Finalmente, reconocid que este encuentro
representaba apenas el inicio de un proceso de adaptacién de la generacidén de
nproductos" a la disponibilidad de recursos. '

25.  En términos puntuales, sefialé que se habian realizado ajustes concretos en
las prioridades del programa de trabajo. A pesar del marcado interés por elevar
la prioridad de numerosos elementos de programa, teniendo en cuenta la situacién
presupuestaria actual de la Organizacidn se habia puesto especial cuidado en
compensar las actividades a las que se les habia asignado una mayor prioridad
con otras cuya prioridad relativa se redujo. Con todo, no se logré en todos los
casos. Indicd que la Secretaria identificaria los elementos de programa
susceptibles de ajuste para terminar de lograr esa compensacidn; en todo caso,
éstos representaban sumas modestas y equivalian a menos del 3% del nilmero de
meses-persona destinados a la ejecucién de todo el programa de trabajo. En el
cuadro que se presenta en el anexo se resumen los ajustes mencionados.

26. El Secretario Ejecutivo indicd que, atn méds significativa que los ajustes
puntuales habia sido la institucién de una nueva disciplina para la formulacidén
del programa de trabajo que sin duda se iria perfeccionando con el tiempo, en el
marco de ejercicios andlogos que formarian parte del esfuerzo de
"modernizacién", seglin la expresién empleada por el Presidente del Grupo de
Trabajo, de todo el sistema de las Naciones Unidas. Parte de ese esfuerzo
consistia en evitar traslapos y duplicaciones, tanto dentro de las Naciones
Unidas como entre las distintas dependencias de la Organizacién y otras
instancias intergubernamentales. Ese tema también habia sido objeto de
numerosos comentarios por parte del Grupo de Trabajo, en cuanto al potencial de
la CEPAL de colaborar con otros organismos para llevar a cabo actividades
conjuntas o para ir construyendo "nichos" de trabajo a partir de las ventajas
comparativaé de cada organizacién. El Secretaric Ejecutivo concordd con las
expresiones vertidas por delegados en ese sentido, Yy recordd que ademas de los
mecanismos formales de coordinacién que ya existian, la Secretaria aplicaba - y
seguiria aplicando -, una politica de autocontrol con miras a evitar
duplicaciones importantes en su programa.
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27. Eso, dijo, lo llevaba a la #ltima parte de sus reflexiones, es decir a
preguntarse cudles deberian ser los préximos pasos. El primeroc, sefiald, era
evidente, porque estaba contemplado en la resolucidén 553 (XXVI): el programa de
trabajo revisado, ya con asignacién de prioridades, asi como el informe de la
reunién del Grupo de Trabajo, se elevarian al perlodo de sesiones sustantivo del
Consejo Econdmico y Social, para su consideracién en el quincuagésimo primer
periodo de sesiones ordinario de la Asamblea General. El siguiente se referia a
las actividades futuras del Grupo de Trabajo. Al respecto, afirmé que el grupo
ya habia comprobado su utilidad, y que deberia reunirse cuando las
circunstancias lo aconsejaran, a instancia ya sea de la Secretaria, de la
Presidencia, o de cualquier pais miembro. Ese era un tema sobre el que los
delegados sin duda tendrian comentarios que hacer.

B. Debate general

28. El debate que se produjo a continuacién se centrd en los pasos gue debfan
darse para concluir el ejercicio iniciado en la reunién. Algunas delegaciones
- las menos - sefialaron que convendria realizar un nuevo encuentro antes de que
el programa de trabajo con fijacién de prioridades se sometiese a la
congideracién de los foros de las Naciones Unidas en Nueva York. Otras
insistieron en las dificultades que tendrian sus gobiernos para enviar
representantes a un nuevo encuentro. Después de examinar varias alternativas,
ia Presidencia propusc un procedimiento que concité consenso, y que constaria de
las siguientes etapas: en primer lugar, la Secretaria enviaria a todas las
delegaciones una primera versién del informe completo en los préximos dias, y
les daria un plazo de dos semanas para enviar comentariocs y obkservaciones.

Scbre la base de los comentarios y observaciones recibidos, la Secretaria
elaboraria una segunda versién, en la que éstos se reflejarian lo m&s cabalmente
que fuera posible, y procuraria leograr el equilibrio necesaric entre los
meses-persona correspondientes a cada subprograma para mantener la proporcién
deseada en las prioridades relativas del programa de trabajo; a continuacién,
enviaria esa segunda versién a los gobiernos miembros. Luego, una vez
transcurridas otras.dos semanas, y a menos que se recibiesen nuevos comentarios
u observaciones, la Preszdencia Y la Secretaria presentarian el informe de la
reunién del Grupo de Trabajo ¥ el programa de trabajo con las prioridades
convenidas a las misiones permanentes de los paises miembros ante la Sede de las
Naciones Unidas

29, El Grupe de Trabajo no dispusoc de tiempo para analizar el segundo tema
planteado por el Secretario Ejecutivo, relativo a las actividades futuras. Si
bien se reconocié la utilidad de seguir realizando encuentros periédicos, que
segGn varias delegaciones podrian ser anuales, el tema quedd librado a consultas
futuras.

30. Si bien se han tomado en cuenta para la preparacién de la versidn
definitiva de¢ este informe todas las observaciones de los delegados cuando ellas
representaban la opinifén del consenso en la reunidén, se produjeron posicionesd de
delegaciones sobre las que no hubo completo acuerdo. De ellas se deja
constancia a continuacién.
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31. Dos delegaciones propusieron incluir en el area temdtica 2.2 actividades
relativas al transporte aéreo que son fundamentales para los paises del Caribe y
para el proceso de integracidén en la regidn.

32. Una delegacién propuso reducir de C a D la prioridad relativa de.la
publicacién no periédica contemplada en el inciso c¢), apartado ii) del &rea
temitica 1.6. Asimismo, propuso elevar de C a B la prioridad relativa de los
seis meses/persona asignados a las actividades operacionales (inciso c¢))
previstas en el &rea temitica 1.7 y, para compensar este cambio, reducir de B a
C la prioridad relativa de los seis meses/persona asignados a las actividades
intermedias {(inciso d)) contempladas en la misma drea temdtica. Ademds, propuso
uniformar en una sola categoria de prioridad relativa las cuatro publicaciones
no periédicas previstas en el inciso b), apartado i) del Area temdtica 3.1.

33. Una delegacién solicité que, en el marco del drea temdtica 4.4, la CEPAL
colaborara con el PNUD en la ejecucién de un programa sobre tecnologia de la
informacidn en el Caribe, y que se asignara una prioridad relativa B a esta
actividad.

34. Una delegacién-propuso reducir el ndmero de meses/persona asignados a las
publicaciocnes no periddicas previstas en el inciso a), apartado iii) del &rea
temdtica 4.5, asi como el de los asignadeos a las reuniones intergubernamentales
(inciso a), apartados i), ii) y iii)) contempladas en el 4rea temdtica 6.5.
También propuso reducir de B a C la prioridad relativa de las actividades
intermedias (inciso d)) previstas en el &rea temitica 6.6.

35. Una delegacién propuso eliminar totalmente el Area temdtica 5.3 del
programa de trabajo para el bienio 1998-19993.

36. Una delegacién propuso asignar prioridad relativa B a la publicacién no
periédica contemplada en el inciso a), apartado i) del &area temdtica 7.3 y a las
actividades operacionales previstas en el inciso b), apartado i) de la misma
4rea temidtica.

37. Dos delegaciones propusieron que, en lo posible, se racionalizara el nlmero
de estudios previstos en el subprograma 11.

38. Una delegacidén propuso reasignar fondos del subprograma 1 (Insercién
internacional, competitividad y especializacidn productiva) al subprograma 11
(Actividades subregionales en el Caribe), de la siguiente manera:

- Traspaso de dos meses/persona del 4rea temitica 1.2, inciso c¢) al 4rea
temitica 11.3, inciso ¢)

- Traspaso de cuatro meses/persona del adrea temdtica 1.7, inciso c) al
srea temitica 11.4, inciso ¢), apartado i)

39. Una delegacidén propuso que los servicios previstos en las dreas temdticas
11.3 (inciso e)) y 11.4 (inciso e), apartado i)) se presten con cargo al
presupuesto regular. :

40. Una delegacidén propuso asignar prioridad relativa B al estudio para evaluar
las posibilidades de un mayor desarrollo de los sectores industriales en ciertos
paises del Caribe (inciso c), apartado ii)) contemplado en el &rea temdtica 11.3
y, para compensar este cambio, asignar prioridad relativa C al estudio para
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evaluar la eficiencia de los proyectos relativos a fuentes de energia renovables
ejecutados en el Caribe (inciso ¢), apartadco vii)) previsto en la misma area
tematica.

41. Dos delegaciones propusieron convertir el Grupo de Trabajo en un érgano
permanente de la Comisidn.

42. Finalmente, algunas delegaciones sugirieron que la versidén definitiva de
este documento fuese reexaminada en una reunién de delegados de las misicnes
permanentes ante la Sede de las Naciones Unidas.

VII. CLAUSURA

43. Al concluir la reunidn, el Presidente agradecid el espiritu de trabajo y el
ambiente de cordialidad y frangueza que habia imperado a lo largo del encuentro,
y dijo creer interpretar el sentir de todos al afirmar que los asistentes
volvian a sus respectivos paises plenamente satisfechos de la labor realizada.

44. Por su parte, el Secretario Ejecutivo, luego de agradecer a todos los
delegados, destacd la nutrida participacidn, el alto nivel de las delegaciones y
la seriedad con gue habian hecho llegar a la Secretaria sus puntos de vista.
Agradecid especialmente al sefior Melvin Sfenz por su impecable conduccidén de la
reunidén, asi como a los delegados por la intensidad con que habian desarrollado
sus labores. Por filtimo, celebrd el espiritu altamente constructivo que habia
caracterizado la reunidén en todo momento.

W
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Apéndice
CAMBIOS SUGERIDOS POR EL GRUPO ESPECIAL DE TRABAJO AL ORDEN

DE PRIORIDAD PROPUESTO POR LA SECRETARIA PARA LA EJECUCION
DEL PROGRAMA DE TRABAJO DEL SISTEMA DE LA CEPAL, 1998-199%9
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