NATIONS UNIES

IA&_ ‘t)l_, ﬁﬁ§§N% /4 /4 1_ Si xi ene Cbnnigsion
Ssem L{’}, genera e 32e séance

f v
S:0/4 tenue |le

—E .
CINQUANTIEME ET UNIEME SESSION mardi 5 novenbre 1996
a 10 heures

Documents officiels New Yor k

COVPTE RENDU ANALYTI QUE DE LA 32e SEANCE
Président : M ESCOVAR- SALOM (Venezuel a)
SOWWAI RE

PO NT 146 DE L' ORDRE DU JOUR : RAPPORT DE LA COWM SSI ON DU DRO T | NTERNATI ONAL
SUR LES TRAVAUX DE SA QUARANTE- HU TI EME SESSI ON (suite)

Le présent compte rendu est sujet a rectifications. Celles-ci doivent porter la signature d'un membre de X L,
la délégation intéressée et étre adressées, dans un délai d'une semaine a compter de la date de publication, D Str. (ENERALE
au Chef de la Section d'édition des documents officiels, bureau DC2-0794, 2 United Nations Plaza, et
également étre portées sur un exemplaire du compte rendu. A C', 6/ 51/ SR 32
5 décenbre 1996

Les rectifications seront publiées apres la cloture de la session, dans un fascicule distinct pour chaque FRAN(;A' S

commission. ORI 3 NAL : ANGLAI S

96- 81846 (F) /...



A C. 6/ 51/ SR. 32
Francai s
Page 2

La séance est ouverte a 10 h 5.

PO NT 146 DE L' ORDRE DU JOUR : RAPPORT DE LA COWM SSI ON DU DRO T | NTERNATI ONAL
SUR LES TRAVAUX DE SA QUARANTE- HU TI EME SESSI ON (suite)

1. M BOS (Pays-Bas) dit que |a proposition de |a Comni ssion du droit
international (CDI) de limter la portée du projet de Code des crinmes contre |la
paix et la sécurité de |'humanité a un groupe de crines graves soi gneusenent
sélectionnés aneliore, et il faut s'en féliciter, le projet adopté en prem ére
lecture en 1991. Un senblable désir de limtation du chanp d' application peut
étre percu dans |les statuts des deux tribunaux spéciaux et s'est fait jour lors
des débats qui ont eu lieu a |’ Assenbl ée général e et dans | es conm ssi ons

s’ occupant de la création d une cour crimnelle internationale, ce qui nontre
que les Etats ne veul ent abandonner qu’ une partie de |eur souveraineté, et

uni quenent |orsque les crinmes sont extrénenment graves et choquent |a conscience
de |’ humanité.

2. La CDI a voulu limter encore la portée du projet de Code en incluant |es
nots “de mani ére systénmati que ou sur une grande échelle” aux articles 19 et 20.
Ces nots ont été ajoutés pour tenir conpte du fait que les crinmes contre | a paix
et la sécurité de |'hunanité constituent les infractions internationales |es
plus graves. |l reste a voir s’ils pourront étre utilisés par le Comté
préparatoire pour la création d une cour crimnelle internationale en ce qu
concerne d autres crimes.

3. La dél égation néerl andai se souscrit a |’ approche assez général e adopt ée
dans |l e projet de Code sur des questions come |es noyens de défense, |les
garanties judiciaires et les peines, car il est en effet peut-étre préférable de

| ai sser les Etats concernés ou la cour entrer dans le détail de telles
questi ons.

4. Des trois formes que |l e projet de Code pourrait prendre, |a dél égation
néer | andai se préfére son incorporation dans |le statut d une cour crimnelle
internationale, car |'histoire nontre que |a question des infractions pénal es

i nternational es engageant |a responsabilité pénale d'individus au regard du
droit international est étroitenent |iée a celle du jugenent international de
tels crimes. Par exenple, la CDl a db interronpre ses travaux tant sur le
projet de Code que sur le projet de statut d' une cour crimnelle internationale
en 1954 parce qu’'on ne pouvait se nmettre d accord sur la définition de

| "agression. En outre, |’'une des principales questions dans | es débats
concernant une cour crimnelle internationale est la sélection et la définition
des crines. Toutes |les questions traitées dans |le projet de Code, conme |a
responsabilité pénale individuelle, les peines et le principe de |’'universaliteé,
sont égal enent vivenment débattues au Conmité préparatoire, ce qui indique que |les
deux entreprises —él aboration du projet de Code et élaboration du projet de
statut de la cour —convergent. Etant donné ce chevauchenent, |a dél égation des
Pays- Bas pense que |la maniere la plus efficace de traiter ces questions connexes
est de choisir un organe, de préférence |le Conité préparatoire, pour exam ner
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| es divers aspects de la création d une cour crimnelle internationale,

y conpris | es questions abordées dans |l e projet de Code. Le projet de Code
constitue un grand pas en avant dans les efforts que déploie | a communaut é

i nternational e pour engager |a responsabilité des individus pour les violations
du droit international humanitaire.

5. M M KULKA (République tcheque) dit que I a décision de | a Conm ssion du
droit international de limter |la portée du projet de Code aux crinmes qui posent
une nenace indéniable contre la paix et la sécurité de |'humanité renforce |les
chances d’ adoption du Code par les Etats. La dél égation tchéque pense avec |la
CDI que limter |la portée du projet de Code aux crines |es plus graves ne
signifie pas que |’on doute du caractere crimnel d autres crimes au regard du
droit international, et ne préjuge en aucune nani ére | e dével oppenent futur du
droit dans ce dommi ne.

6. Le projet de Code consacre deux grands principes, le principe de la
responsabilité individuelle pour les crines de caractére international et le
principe de |"applicabilité directe du droit international aux auteurs de ces
crimes, confornénent aux tendances récentes du droit international. La

dél égation tchéque est satisfaite de |la maniére dont |a responsabilité pénale
individuelle est liée a la responsabilité des Etats dans | e projet de Code;
come |e souligne la CDI dans son commentaire a |'article 4, |e chatinment

i ndi vi duel des personnes coupables de crinmes contre la paix et la sécurité de
| humanit é n’ exonére pas |’ Etat de sa responsabilité pour les faits
internationalenment illicites qu il a comms.

7. Le paragraphe 2 de |'article premer indique clairement que le droit
international prime le droit interne en cas de conflit, méme aux fins du
principe nullumcrinmen, nulla poena sine lege. En néne tenps, il n’exclut pas
que le droit interne puisse jouer un réle actif, lorsqu' il est conforme au droit
international, dans |’ exercice de |'action pénale contre |es individus suspectés
d un crime au regard du droit international

8. Si la prem ére partie du projet énonce des principes généraux, |a deuxiene
partie définit les divers crimes contre la paix et la sécurité de | humanité et
expose les regles juridiques de fond qui seront appliquées concrétenent. En ce
qui concerne le crine d agression, |a dél égation tchéque approuve |la solution
adoptée a |'article 8, qui attribue conpétence en la mati ére a une cour
crimnelle internationale. Le problénme épineux de |la définition de |’ agression
a été ingénieusenment résolu : le projet de Code traite de |la responsabilité

i ndividuelle plutdt que de la définition de ce qui constitue un fait illicite
conmis par un Etat. Le projet de Code refléte égalenent le fait que le crine
d’ agression, pour étre inputable a un individu, doit nécessairenment conporter |a
participation de celui-ci a | activité de |’ Etat au niveau ol se prennent |es
décisions. Il limte donc |a responsabilité pour un crime d agression a la
catégorie des dirigeants ou organi sateurs, tout en énumérant |onguenent |es
activités qui rendraient |les individus responsables de ce crine.
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9. La nécessité de constater qu’ un acte d’ agression a été conm s par un Etat,
ce que seul |le Conseil de sécurité peut faire, pour pouvoir engager |a responsabilité

d’ un individu pour un acte d' agression soul éve plusieurs probl enes. Par

exenple, il risque d étre difficile d assurer |’'harnonie entre |es décisions du

Conseil et celles de |’organe judiciaire qui sera appel é a appliquer |es

di spositions du Code. Le représentant de |a République tchéque se demande s

une cour internationale pourra poursuivre un individu si le Conseil de sécurité
n"a pas constaté |’ existence d un acte d agression. Le projet de Code ne traite
pas de ces probl émes, nmais ils devront étre réglés pour que |le Code soit utile

en pratique.

10 En ce qui concerne le crime de génocide, |a dél égation tchéeque se félicite
de I'inclusion a |"article 17 de |'article Il de |la Convention pour |a
prévention et la répression du crine de génocide, une définition qui est

égal ement utilisée dans |es statuts des tribunaux créés pour |’ ex-Yougoslavie et
le Rwanda. Elle se félicite aussi qu on ait visé les crinmes contre |’ humanité a
|"article 18 au lieu des violations systénmati ques et nassives des droits de

| " honme. Les crimes contre |’ humanité se distinguent des actes crimnels isolés
par |eur échelle, |la maniére systénmatique dont ils sont comms et le fait qu'ils
le sont a |'instigation d un gouvernenent, d’ une organisation ou d un groupe.
L'article 18 réunit tous les élénments de |’ évolution de la notion de crinme
contre | humanité depuis que cette notion a vu le jour dans le statut du

Tri bunal de Nurenberg. La dél égation tcheque se félicite aussi de |a décision
de conserver |’ expression “crimes de guerre” et des formul ati ons consacrées dans
de nonbreux instruments en vigueur. L' harnonie entre |les dispositions du Code
et celles de ces autres instrunents conpense |largenment |e manque d uniformté

t er m nol ogi que dans | article.

11. La dél égation tchéque a certaines réserves au sujet de |’inclusion des
crines contre | e personnel des Nations Unies et |e personnel associé, nalgré |les
objectifs louables qui la notive. Le droit en vigueur ne connai ssant pas ces
crines, ils ne peuvent étre réprinmés qu' au noyen d une obligation
conventionnelle entre les Etats concernés, et il faudra s’ en souvenir |orsqu’ on
décidera de |la forne que doit revétir |e Code.

12. Il faut se féliciter de la décision de la CDI de ne pas avoir retenu
certains crimes comre des crimes distincts, mais d en avoir inclus certains
aspects dans les dispositions des articles traitant des crines contre |’ humanité
et des crines de guerre. En ce qui concerne la sanction, la CDI a a juste titre
formul é I e seul principe que |’on puisse déduire du droit coutumer a ce propos,
a savoir que le chatinment doit étre proportionnel au caractére et a la gravité
du crine. La CDl a aussi a juste titre laissé au statut d une juridiction
pénale internationale |l e soin de définir une échelle précise des peines.

13. Bien que la CDI n’a indiqué aucune préférence concernant la fornme que le
projet de Code devrait revétir, certaines dispositions du Code senblent avoir
été rédigées dans |’'idée qu' il serait adopté sous la forne d une convention
Néannoi ns, |’incorporation du Code dans |le statut d une cour crimnelle
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internationale nérite d étre sérieusenent prise en considération; un tel statut
prendra la forme d une convention. Dans |'intervalle, |a dél égation tcheque se
féliciterait que |’ Assenbl ée général e adopte une déclaration en préalable a

| "adoption d un instrunment conventionnel et partage |le souci de |la CD de voir

| e Code accepté aussi |argenment que possible.

14. Etant donné |’ atnosphére internationale, |e nonent est venu de codifier le
droit de fond dans | e domaine de la justice pénale internationale ainsi que de
créer uneé dans un tres proche avenir.

15. M _CROX (Etats-Unis d Anmérique) note avec satisfaction que lorsqu elle a
établi la version a |’ exanen du projet de Code, la CD s’'est efforcée de tenir
conpte de nonmbreux points qui préoccupai ent profondénent et |égitinmenent des
gouvernenments, dont le sien. La CDI a sagenent décidé de limter |le chanp

d application du projet de Code a un groupe de crinmes graves tout en excluant le
terrorisme international, le trafic illicite des drogues et les crines

“envi ronnement aux”. La dél égation des Etats-Unis apprécie en outre que |la CDI
ait précisé |'état nental requis pour la comrssion de certains crinmes et ait
défini les ternes ou les notions clefs dans | es comentaires.

16. En ce qui concerne |'article 16, relatif a |’ agression, |a dél égation des
Etats-Unis a par | e passé expriné sa préoccupation au sujet de la définition de
| "agression. Dans |le cadre de ses travaux antérieurs, la CD s’était inspirée
de la résolution 3314 (XXl X) de |’ Assenbl ée général e et du paragraphe 4 de
|"Article 2 de la Charte des Nations Unies pour essayer de définir |’ agression
Ces di spositions ne saurai ent fonder adéquatenent une définition en droit pénal
pas plus qu' elles ne reflétent correctenent |es origines historiques du crine
consi stant a nmener une guerre d’ agression, origines que |’'on doit chercher dans
I "i medi at aprés-guerre.

17. Dans le texte a |’examen, la CDl reconnait a juste titre que le projet de
Code traite du conportement des individus, non de celui des Etats. La

dél égation des Etats-Unis se félicite de cette approche; toutefois, la notion
d agression deneure difficile a définir. Pour cette raison, |a dél égation des
Etats-Unis souhaite vivement qu’ au stade actuel |e crinme d’ agression ne rel éve

pas de | a conpétence d une cour crimnelle internationale.

18. Si le texte de |l"article 18 (Crines contre |’ humanité) est d une maniere
général e acceptabl e, certains domaines néritent d étre exam nés de nani ére plus

approfondie. Par exenple, il faut se denmander si la condition posée par la CD,
a savoir que pour étre punissable |les actes en question doivent avoir été comms
“al’instigation ou sous la direction d un gouvernenent, d une organisation ou

d’ un groupe”, n’est pas trop large ou trop vague. En outre, la délegation des
Et ats-Unis n' est pas persuadée que |les disparitions forcées ou involontaires
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sont un sujet relevant de la juridiction pénale universelle et internationale.
Le conportenent crimnel en cause doit a tout le nmoins étre plus précisénent
défini.

19. Le CGouvernenent des Etats-Unis se félicite de |’inclusion dans |le projet de
Code des crimes contre | e personnel des Nations Unies et |e personnel associé,
bien qu'il estime que certains des ternmes clefs utilisés dans |'article en cause

pourraient étre définis plus précisénent.

20. Enfin, dans le chapeau de |’ article 20 (Crines de guerre), la CDl s’ est

ef forcée d’ opérer une distinction entre les crines de guerres qui doivent
relever de la juridiction nationale et ceux qui sont d une telle anpleur qu'ils
constituent des crines contre la paix et la sécurité de |'humanité. La

dél égation des Etats-Unis doute toutefois que la formule proposée pour opérer
cette distinction soit adéquate. En outre, |le Code senble a plusieurs reprises

s'inspirer des dispositions des Protocoles additionnels | et Il aux Conventions
de Genéve de 1949. Aucun de ces instrunents, ni les notions qu'ils consacrent,
ne sont universellenment acceptés. |l est nécessaire d exam ner attentivenent |a

nesure dans laquelle | es dispositions de |'article 20 sont fondées en droit
conventionnel ou en droit coutunmier. La dél égation des Etats-Unis doute, par
exenpl e, que la disposition relative aux dommages causés a |’ environnenent
naturel ait sa place dans |le projet de Code.

21. La dél égation des Etats-Unis souligne une nouvelle fois | a nécessité pour
tous | es gouvernenents d avoir une possibilité suppl énmentaire d étudier le
projet de Code et d’ examiner ses inplications en ce qui concerne |es
négoci ati ons en cours en vue de la création d une cour crimnelle
internationale. Le meux serait que |la Conmi ssion et |’ Assenbl ée général e
transnettent |le projet de Code aux gouvernenents pour examen et observations, en
vue de déterm ner coment procéder pour la suite.

22. M _TCHEN Shigiu (Chine) dit que le projet de Code a été él aboré en tenant
conpte de la pratique internationale depuis la fin de | a seconde guerre nondi al e
ainsi que des instruments juridiques internationaux pertinents. La démarche

| égi sl ative général e adoptée refléte ainsi les principales tendances de |a

| égi sl ation pénale de la comunauté internationale. Toutefois, |le texte pose
des probl enes sérieux qui, s'ils ne sont pas résolus, risquent de gravenent
conpronmettre son acceptation universelle.

23. Il est certes justifié d énoncer dans |le projet de Code |le principe

| argement accepté qu’' exprinme |’ adage non bis in idem nmis |es exceptions a ce
principe prévues a |’'article 12 ne refletent pas ses véritables inplications et
donneront inévitabl ement nai ssance a des controverses. Par exenple, le
paragraphe 2 a) pose problénme : si la cour crimnelle international e peut se
prononcer sur la validité d un jugement rendu par un tribunal national, elle
agit alors comme instance d appel lorsqu elle rejuge |’affaire. C est une des
questions |les plus controversées dans |l e cadre des débats qui ont eu lieu sur le
projet de statut d une cour crinminelle internationale; presque tous les Etats
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préférent que la future cour n"ait pas de conpétence d appel. Le Gouvernenent
chi noi s pense qu une cour crimnelle internationale doit seul enent venir

conpl éter les tribunaux nationaux, sans avoir le droit d exam ner |es jugenents
prononcés par ces derniers ni de rejuger les affaires qu'ils ont déja jugées.

24, Pour ce qui est de |’'alinéa b) du nméne paragraphe 2, il est vrai que la

| égi sl ation pénale de certains Etats prévoit que les tribunaux ont |e droit de
rejuger des affaires jugées par des tribunaux étrangers, mais cette disposition
consacre |le principe de | a souveraineté judiciaire indépendante des Etats, a

| aquel l e | es dispositions du paragraphe en question risquent de porter atteinte.
Le principe aut dedere aut judicare fournit déja un fondenent juridique

s’ agi ssant d’ accorder la priorité dans |’ exercice de |a conpétence aux Etats sur
le territoire duquel un acte crimnel a été conms et aux Etats | ésés. En
outre, le droit international ne doit pas obliger un Etat a accepter qu’ une
affaire jugée par ses tribunaux puisse étre rejugée par les tribunaux d un autre
Et at .

25. La dél égation chinoise conprend |’'intention qui a nmotivé |’inclusion

(art. 19) des crimes contre |l e personnel des Nations Unies et |e personne
associ é, mais elle doute que le contenu de ce crinme justifie cette inclusion
Bien qu’'ils deviennent de plus en plus graves, de tels crinmes ne peuvent

réell ement étre considérés comme des crines graves contre |la paix et la sécurité
de | hunanité, et leur inclusion rend inconpréhensible le fait que |’on n"ait
pas retenu des crines relativenent graves come |le terrorisnme international et
le trafic des drogues. En outre, le fondenent juridique fait défaut, puisque |la
Convention sur la sécurité du personnel des Nations Unies et du personne

associ é n’ est pas encore entrée en vigueur. De plus, le texte de |"article 19
ne donne pas de définition précise de ses principaux ternes. Cet article doit
donc étre supprimg.

26. Le projet de Code et le projet de statut d une cour crimnelle
internationale sont étroitenent liés, mais il y a des inconpatibilités entre |les
di spositions du projet de Code et |es vues expringées par la plupart des Etats

qui ont participé aux travaux du Conmité préparatoire. Par exenple, la plupart
des Etats sont contre |’inclusion du crime d agression dans |a conpétence
ratione materiae de la cour au notif qu’ en |’ absence d une définition |argenent
accept ée de |’ agression cette inclusion est inconpatible avec |le principe nullum
crinmen sine lege. Il faut faire un effort pour harnoniser |es deux textes.

27. Les préoccupations de | a dél égation chinoise sont partagées par de

nonbr euses autres dél égations et il faudra en tenir pleinement conpte |ors des
travaux futurs. Ce n est que si on trouve des solutions acceptabl es pour tous
les Etats que le premier instrunment international sur la justice pénale verra le
jour.

28. M _de SARAM (Sri Lanka) dit que les dispositions du projet de Code sont
général ement acceptabl es pour sa dél égation. L'idée d un tel Code a ces
derni eres années pris une inportance consi dérable pour |a conmunauté
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international e tout en devenant source de difficultés considérables, car ce
proj et de Code touche certains des aspects les plus délicats des relations entre
Etats et de la relation entre les organes de |’ Organisation des Nations Unies.
L' approche adoptée par la CDI pour forrmuler le projet de Code, a laquelle |la
dél égation sri-lankai se souscrit, senble avoir été |la suivante : énoncer |es
princi pes généraux pouvant étre considérés, au stade actuel de dével oppenent du
droit pénal international, conme |les principes régissant |a responsabilité
pénal e individuelle; identifier et définir les crinmes qui, de par |eur anpleur
sont susceptibles de recueillir le plus |large consensus; et pernettre, en
qual i fi ant adéquat enent et précisénment ces crines, |’'engagenent de poursuites
pénal es contre | es individus responsables, soit sur |la base de la juridiction
national e universelle, soit, |le cas échéant, par le biais d un accord

i nternational

29. Il convient néannpins de noter qu' un tel Code ne peut étre consi déré comre
exhaustif ni fixé une fois pour toutes. |l faudrait préciser dans le texte de
| "instrunent par |equel |e Code sera adopté que |a portée de celui-ci quant au
fond pourra étre élargie dans |es années a venir, au fur et a nesure que des
possi bilités de consensus verront le jour.

30. Si le projet de Code doit, dans |’ ensenble, constituer une codification du
droit positif, on peut douter que chacune de ses dispositions doive reposer sur

ce droit. 1l nest pas facile de distinguer entre codification et dével oppenent
progressif du droit international, et des difficultés peuvent apparaitre si le
texte de |’'instrunent envisagé s’ écarte des traités multil atéraux général enent

accept és. Neannoins, |a dél égation sri-Ilankaise est fernenment convai ncue que |a
ou le projet de Code touche des questions relatives aux Conventions de Genéve et
aux Protocoles additionnels a celles-ci, ces dispositions doivent étre exam nées
de pres par des personnes ayant |a conpétence voul ue.

31. Quant a la question de |I'inclusion du crine d agression, |a dél égation
sri-lankai se partage |’ opinion du représentant du Brésil, a savoir que les

di spositions proposées par 19 (Crinmes contre | e personnel des Nations Unies et
| e personnel associé), mais |a dél égation sri-Ilankai se pense que cet article
doit étre maintenu, car ceux qui risquent leur vie en des lieux isolés pour |le
conpte de |'Organisation nméritent d' étre protégés.

33. L' article 20 (Crines de guerre) mérite d étre exam né plus avant, car i
concerne non seulement les conflits arnés internationaux, mais aussi |es
conflits arnmés qui n’'ont pas un caractére international; le terne “guerre”
n' engl obe pas ces deux types de conflits.

34. Enfin, sur la question de la relation entre le travail acconpli par |la CDI
sur le projet de Code et les travaux du Conité préparatoire pour la création
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d une cour crimnelle internationale, |a dél égation sri-lankai se pense une fois

encore come | a dél égation brésilienne a savoir qu' il serait trop limtatif que
I a Sixi éne Conmmi ssion se contente de renvoyer |es reconmandations figurant dans
le rapport de la CDI (A/51/10) a |l a Conmission préparatoire. |l serait

pr éf érabl e de ne ménager aucun effort pour que |le projet de Code, aprés avoir
ét é dinent exam né par |es gouvernenents, soit incorporé dans un traité
nmultilatéral en tant que prem ére étape de |la constitution d un corpus de droit
pénal international

35. M_KATEKA (République-Uni e de Tanzanie), notant que la CDI a demandé a

| " Assenbl ée général e de décider de la fornme que devrait prendre |e projet de
Code, dit que sa dél égation pense qu'il devrait étre incorporé au projet de
statut d une cour crimnelle internationale. La CD a établi un lien

i ndi ssoluble entre |l e projet de Code et la cour, et |es deux instruments devront

étre harnmonisés. Il n’est nul besoin d adopter |e projet de Code dans une
convention distincte, ménme si une convention serait acceptable si elle liait le
projet de Code a la cour. Il ne doit pas étre adopté sous fornme de déclaration

de |’ Assenbl ée général e.

36. La CDl alimté laliste des crimes a cinq dans |le cadre d' un conprom s
entre | es tendances maximalistes et |es tendances mininmalistes. La dél égation
tanzani enne note que les crines de terrorisne international et de trafic
illicite de drogues n'ont pas été retenus, pas plus que le crime de donmage
grave et intentionnel a |l’environnenent. Elle n'est pas entiérenent convai ncue
par | argunment selon |equel une liste restreinte de crimes garantira

| "acceptation la plus large du projet de Code, mais elle pense avec |a CD que

| "inclusion de certains crimes n'affecte pas le statut d autres crinmes au regard
du droit international

37. L' omission d une définition de |’ agression est préoccupante, et le texte de
|"article 16, qui se limte a la responsabilité d un individu du fait d une
agression, risque de poser des problénmes a la future cour. La CD note bien
dans | e commentaire que |’ agression par un Etat est une condition sine gua non
de | a responsabilité individuelle pour le crime d agression. Etant donné ce
lien, la CDI aurait di au noins définir |’'agression en termes généraux et
inclure une liste d infractions.

38. On a fait une distinction entre les crinmes qui peuvent étre réprimés sur la
base du droit international général et ceux dont |a répression exige |’existence
d’ une convention, et la CDI a indiqué dans |l e conmentaire de |’ article premer
que c'est a la pratique qu'il appartiendrait de définir la notion de crine
contre la paix et la sécurité de |’ hunmanité. Toutefois, comme |'a fait observer
| e Rapporteur spécial, faire ainsi fond sur |’existence de traités limtera le
dével oppenent progressif du droit international. C est pourquoi la CDl ou le
Conité préparatoire voudront peut-étre réexam ner certains crimes qui n’ont pas
ét é retenus.
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39. A ces réserves prés, la dél égation tanzani enne appuie |a plupart des
projets d article, en particulier le double critére de “mani ére systémati que” et
“grande échelle” retenu pour les crinmes visés aux articles 18 et 20, |es deux
régines juridictionnels distincts établis al’article 8, et le réginme exclusif
établi pour le crime d agression (art. 16) avec une réserve de conpétence pour
la juridiction nationale d un Etat conmettant une agression contre ses

nati onaux.

40. La dél égation tanzani enne pense avec la CDI que |le principe de |la
responsabilité pénale individuelle (art. 5) est la pierre angulaire du droit

pénal international. Elle approuve |es dispositions de |'article 9 sur
| "obligation de |'Etat sur le territoire duquel |’ auteur présumgé d un crine se
trouve de |’ extrader ou de |l e poursuivre et |'interdiction d invoquer |es ordres

d’ un supérieur comme noyen de défense. La CDI a été sage de ne pas se prononcer
sur la question des peines et elle a tenu conpte des normes internationales en
nati ére de garantie judiciaire ainsi que des principes non bis in idemet de
non-rétroactivité, ainsi que de la notion de circonstances atténuantes. La

dél égati on tanzani enne engage vivenent |les Etats Menbres a appuyer |e projet de
Code.

41. M _CANDI OTlI (Argentine) dit que |la Conm ssion du droit international a
toujours mani festé un attachenment constant a la paix, a la sécurité
internationale et a la dignité de |la personne hunmaine, et qu' elle doit continuer
de jouer un r6le inportant dans |’ avénenent d un ordre nondial plus juste. La
CDI et son Rapporteur spécial méritent en particulier d étre félicités pour
avoir établi le texte final du projet de Code des crinmes contre la paix et la
sécurité de |’ humanité, a un nonent ou |es Etats oeuvrent a la création d une
cour crimnelle internationale.

42, La CDl a a juste titre limté les catégories de crinmes visées par |e projet
de Code afin de garantir |’acceptation universelle du texte. Cette approche
tient conpte de |’ évolution des relations internationales et est conforne a la
tendance qui se manifeste au Conité préparatoire a limter |a conpétence ratione
materi ae de la cour a un “noyau dur” de crines.

43. Les définitions adoptées par la CDl faciliteront la qualification de crines
i nternationaux des atrocités |es plus graves commises dans un pays. A la

lum ére des événenments qui se sont produits dans |’ ex-Yougoslavie et au Rwanda,
il faudrait réfléchir sérieusenent & |’ état actuel et a |’ évolution future des
aspects pénaux du droit international humanitaire applicable dans les conflits
arnmés non internationaux. La dél égation argentine pense donc elle aussi que |la
catégorie des crinmes de guerre devrait conprendre les crimes comm s dans de tels
conflits. Il était jadis général enent adms que ni |’ article 3 comun aux
Conventions de Genéve ni le Protocole Il additionnel a celles-ci ne pouvaient
décl encher |’ exercice de la juridiction universelle et que ces dispositions

n' étai ent pas suffisantes pour fonder |a responsabilité pénale internationale.
O, |I"article 4 du statut du Tribunal pour | e Rwanda contient |es deux

di spositions et corrige ainsi |’'une des principales faiblesses du droit
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international humanitaire. |l est encourageant que la CDl ait décidé de
pour sui vre sur cette voie.
44, 11 est correct dinclure les crinmes conmmis en tenps de paix parm |es
crines contre | humanité, car ces crinmes peuvent nenacer |la paix et la sécurité
internationales. La dél égation argentine appuie aussi |’inclusion des crines
comis contre | e personnel des Nations Unies et |e personnel associé, car le
nonbre de ce type d’ agressi on augnmente intol érablenent. |1l est aussi tout a

fait justifié de répriner le crinme d agression, nais |le probléene de |la
définition de |’ agression posera des difficultés juridiques s’ agissant de
déterm ner | a responsabilité pénale individuelle. La question devra étre

exanm née plus avant, comme celle de la délinmtation des sphéres de conpétence de
la cour crimnelle internationale et du Conseil de sécurité.

45. 1l faut aussi tenir conpte des liens entre le projet de Code et |le projet
de statut. Peut-étre serait-il prématuré d opter pour une des trois options
proposées par la CDI quant a la forme que devrait prendre | e projet de Code,
nais |le Comté préparatoire est |’'instance |a meux placée pour exam ner |a
question. La relation entre le projet de Code et |le projet de statut est a la
fois étroite et nécessaire, car a |l a Commission préparatoire |es Etats ont eu
tendance a se déclarer favorable a |’incorporation dans |le projet de statut de
définitions des crines relevant de |a conpétence de |la cour, de telle maniere
que |le statut ne sera pas un instrunent strictenent procédural nmais contiendra
aussi certaines regles de droit pénal de fond. |l serait contreproductif que le
projet de Code et |le statut définissent |es nénes crinmes internationaux

di f f érenment .

46. M _HI LDENBERG (Al | emagne) dit que |’ achevenent des travaux sur le projet de
Code des crimes contre la paix et la sécurité de |"humanité intervient a un
noment ou |la création de tribunaux pénaux ad hoc pour |’ ex-Yougosl avie et pour
Il e Rwanda a dénontré qu'il était nécessaire de codifier les crimes |les plus
graves au regard du droit international, ce qui, parallélement a |’ élaboration
de reégles de procédure, pernettra a la conmmunauté internationale de traduire en
justice ceux qui sont individuell enent responsables de |a conm ssion de tels
crines. La dél égation allemande pense que |e projet de Code doit étre adopté,
peut-étre avec quel ques ajustenents mneurs, en tant que déclaration de

| " Assenbl ée générale. Il pourrait ainsi inspirer le Comté préparatoire qui
travaille actuellement & |’ él aboration du statut d une cour crininelle

i nternational e pernmanente.

47. Le Gouvernenent all emand appui e vi goureusenent |a décision de la CD de
ninclure dans |le projet de Code que les infractions général enent consi dérées
come des crinmes contre la paix et la sécurité de |’ humanité. L’ objet du projet
de Code étant de faciliter la poursuite et |le chatinent des individus qu
comettent des crimes d une telle gravité qu'ils victimsent |’humanité dans son
ensenble, il senble treés judicieux de limter la |liste a quel ques crines
particuliérenent graves, les “crimes des crines”. La dél égation allenande se
félicite aussi que la question de |la mse en oeuvre ait été traitée dans |la
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prem ére partie du projet de Code, qui énonce des regles de procédure précises
concernant | a conmpétence, |’'extradition et les droits de |’ accusé.

48. La longue liste figurant a |'article 11, ainsi qu aux articles 12 a 15,
contient suffisament de garanties pour que tout individu accusé d un crine
contre la paix et la sécurité de |’ hunmanité bénéficie d un procés équitable. Le
Gouver nenment al | emand souhaite donc vivenent que |’ on préserve |es principes
énoncés dans ces articles. Toutefois, en ce qui concerne |'article 8, il estine
que c’ est aux tribunaux nationaux qu'il doit appartenir de juger |es auteurs des
crimes énumérés aux articles 17 & 20. Une cour crimnelle internationale ne
doit exercer sa conpétence que lorsque la juridiction nationale ne peut traduire
| es auteurs de tels crines en justice.

49. Dans |es deuxiene et troisiene phrases de |'article 8 la CD s’est
efforcée de réaliser un équilibre entre I e principe fondanmental exprimé par

| " adage par in pareminperiumnon habet et |a nécessité de traduire en justice
par le biais de la juridiction nationale |les auteurs du crime d agression. La
question se pose de savoir si |la conpétence d un Etat doit se liniter a ses
propres nationaux. On peut arguer que la juridiction nationale doit étre
établie dans un sens plus large. Par exenple, un Etat qui a été la victime d un
crine d agression peut difficilement étre privé du droit de traduire des
étrangers en justice en vertu de sa conpétence nationale. Cette question, et
cell e de savoir coment prévenir |es abus éventuels, doit étre étudi ée de

nmani ére plus approfondie.

50. Le CGouvernenent allemand se félicite que | es questions de | a responsabilité
i ndividuelle et de la sanction soient traitées aux articles 2 et 3 du projet de
Code. Toutefois, |'article 2 doit étre plus précis : |e paragraphe 3 consacre
des notions de conmission, conplicité, assistance et tentative qui sont s

| arges que | es possibilités d engager |a responsabilité personnelle senbl ent
presque illimtées, en particulier a la lum ére du principe nullumcrinen sine
lege. Une conception trop large de la participation a un crine peut donner lieu
a des abus, ce qui risque de conpronettre |’ acceptabilité de cette notion par |la
comunaut € internationale. L' article 2 doit pernettre a | a communaut é
internationale de traduire en justice |les auteurs principaux des crines qui sont
d une telle gravité qu'ils victimsent |’ humanité dans son ensenbl e.

51. Tout individu doit aussi savoir a quelle peine il s’ expose en comettant un
crine. |l est nmalheureux qu a |'article 3 la CDI n'ait pas prévu de peines
définies pour les divers crinmes, nais ait |laissé |a question des peines aux
différents systémes juridiques faisant valoir |eur conpétence. Non seul ement
cette démarche est inconpatible avec le principe nulla poena sine |ege, mais
elle rend aussi |la mse en oeuvre du principe de |'extradition, énoncé a
|"article 9, trés difficile. Les procédures d extradition entre Etats qui ont
aboli la peine de nort et Etats qui |’inposent toujours ont nontré |es
difficultés qui pouvai ent se poser dans de telles situations. Pour la

dél égation allemande, les statuts du Tribunal pénal international pour

| " ex- Yougosl avie et du Tribunal pénal international pour |e Rwanda of fraient une
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solution a ce probléenme. Aux ternmes de ces statuts, |es peines inposées pour |a
conmmi ssion de crinmes conparables a ceux visés dans |le projet de Code sont
l[imtées a |'enprisonnenent. Le Gouvernenent allenmand aurait souhaité qu’ une
di spositi on anal ogue figure dans |le projet de Code.

52. Le crinme d agression doit faire partie intégrante du projet de Code, car i
est d une gravité telle qu il menace |’ ensenbl e de | a conmunaut é international e.
La CDI a trés bienréussi alimter |'"applicabilité de |"article 16 aux

i ndividus qui ont |’autorité ou | e pouvoir nécessaire pour conmettre le crine

d agression. Dautre part, elle n"a pas tenté de définir |’ agression aux fins

du droit pénal international. Aussi difficile que cela soit, |a dél égation
al | emande est fernmenent convaincue qu’ en vertu du principe nullumcrinmen sine
lege, les élénments de fait et |e conportement personnel qui, lorsqu’ils sont

réuni s, constituent peut-étre le plus grave des crinmes contre la paix et la
sécurité de |’ humanité devraient étre définis dans |le projet de Code. Etant
donné que pour qu’un conportenent individuel puisse étre qualifié d agression il
doit étre précédé de |a constatation qu un Etat a conmm s une agression, et comme
|"Article 24 de la Charte conféere au Conseil de sécurité |la responsabilité
principale du maintien de la paix et de la sécurité internationales, une telle
définition aurait tenu conpte de cette responsabilité du Conseil. Cette
guestion doit étre exam née plus avant.

53. En ce qui concerne |'article 18, |a dél égation all emande appui e pl ei nenent
|"alinéa f), concernant la discrimnation institutionnalisée pour des notifs
raci aux, ethniques ou religieux. L' histoire a nontré qu’' une telle

di scrimnation pouvait étre la prem ére étape sur la voie d un génocide
systématique. Les événenents qui se sont produits relativenent récemment a
Srebrenica justifient de nméne |la répression de |la “disparition forcée de
personnes” a |l’alinéa i).

54, L' article 19 est |'exenple le plus frappant de dével oppenent progressif du
droit international dans le projet de Code, et il faut se féliciter quil y
figure. Toutefois, quel ques questions doivent encore étre résolues avant qu’ une
version définitive et général ement acceptable de cet article puisse étre
établie, y conpris celle de |’ application de ses dispositions au personnel des
organi sations régionales telles que |’ Organisation pour la sécurité et la

coopération en Europe, |'Oganisation de |'unité africaine et |’ O ganisation des
Etats anéricains, et |la question de savoir si |’alinéa b) du paragraphe 1 vise
réellement un crime d une telle gravité qu' il puisse étre rangé parm les crines

contre la paix et la sécurité de |’ humanité.

55. La politique étrangere allemande s’ efforce depuis |ongtenps de parvenir a
une forme ou a une autre de protection de |’ environnenent naturel en cas de
conflit armé. Les actes de guerre qui détruisent |’environnement doivent étre
conbattus et réprimés. La délégation se félicite donc de |’ajout de |’ alinéa Q)

alaliste des crines figurant a |'article 20.
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56. M_JOSEPH (Singapour) dit que la CDI a laissé a |’ Assenbl ée générale le
soin de décider de la forme que prendrait |e projet de Code. Pour |a dél égation

si ngapourienne, il doit étre adopté sous une fornme qui lui confére la force
juridique obligatoire nécessaire pour qu'il soit efficace. Il est devenu
apparent qu'il y a des chevauchements consi dérables entre | es questions qu’i

soul eve et celles qu exam ne actuellement |le Conité préparatoire pour |la
création d une cour crimnelle internationale, allant de |a définition des
crines et des principes de |la responsabilité pénale au principe non bis in idem
et a l’obligation des Etats d’ extrader ou de poursuivre. Plutét que de faire

| " obj et de travaux distincts visant |’élaboration d une convention
internationale menés en paralléle aux travaux visant la création de la cour
crimnelle internationale, le projet de Code devrait étre transms au Comté
préparatoire en lui recommandant de |’ utiliser comme base pour |’ élaboration du
statut de la cour, avec les autres propositions dont il est saisi.

57. Les définitions des crines figurant dans |a deuxi éme partie du Code
représentent une contribution substantielle au dével oppenent et a la
codification du droit pénal international. La dél égation singapourienne se
félicite en particulier que le Code réprinme les crimes contre | e personnel des
Nations Unies et | e personnel associé et |'utilisation dans les conflits arngés
de néthodes et nobyens de guerre dans |’intention de cause des donmages étendus,
durabl es et graves a |’ environnement naturel, en particulier parce qu ils sont
en train de devenir des crines au regard du droit international coutum er

58. Certains aspects de la définition des crines et des principes de |la
responsabilité pénal e doivent étre dével oppés. Par exenple, |'article 14 ne
traite pas dans le détail des faits justificatifs. |l est capital pour donner
effet au principe nullumcrimen sine |ege de définir précisément dans quel cas
et quand un individu est pénal enent responsable. Les individus doivent pouvoir
prendre connai ssance du droit applicable et de ses limtes pour savoir si un
acte qu'ils se proposent d acconplir est licite ou non, en particulier

s’ agi ssant de déci sions pouvant relever de la juridiction pénale internationale.

59. La dél égati on singapourienne a aussi de sérieuses réserves en ce qui
concerne |"alinéa b) du paragraphe 2 de |'article 12, qui senble étre une
dérogation au principe nombis inidem Si |'Etat “territorial” et |’ Etat
victine méritent qu on se préoccupe de leur sort, ce n'est pas une raison
suffisante pour s’ écarter de ce principe. Lorsque |’Etat sur le territoire
duquel se trouve |e suspect n'a pas agi de bonne foi ou a soustrait |’ accusé a
sa responsabilité pénale, la solution serait de donner a la cour |e pouvoir de
procéder a une déterm nation objective a cet effet et d exercer |a conpétence
voul ue pour que justice soit faite.

60. Néannoins, si certains aspects du Code néritent un nouvel exanmen ou des
remani enents, |a dél égation singapourienne, d une nmani ére général e, approuve ses
di spositions, dont bon nonbre devraient étre incorporées au statut de |la cour
crimnelle internationale.
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61. M _ ECONOM DES (Gréce) dit que |'on pourrait s’interroger sur |e bien-fondé,
du point de vue juridique, du double régine dans | e cadre duquel les crines

d’ agression —de loin le crine le plus grave dans les relations entre Etats —
serait jugé par une cour crimnelle internationale, alors que |les quatre autres
crines réprimes dans |le projet de Code seraient soumis a |la conpétence
concurrente des tribunaux nationaux et d une cour crimnelle internationale. On
voit nmal pourquoi un cas d agression qui a été constaté, explicitenent ou
implicitement, dans une résolution du Conseil de sécurité, ne pourrait pas étre
soum s au régine de |la conpétence concurrente au nméne titre, par exenple, qu’'un
crine contre |’ humanité comms a |’instigation ou sous la direction d un
gouvernement, comre |’ envisage |’'article 18.

62. Le projet de Code n'est pas conplet, conme la CDI |le reconnait elle-méne au
paragraphe 3 du commentaire de |"article 2. La dél égation grecque est décue de
ce que la portée du Code ait été linmtée et estine que d autres crines tels que
["intervention, |a dom nation coloniale et autres formes de dom nation
étrangére, |'apartheid et le recrutenment, |’utilisation, |le financenent et

| "instruction de mercenaires auraient d0d étre inclus. Un crine majeur a été
om s, a savoir la nenace de |’ enploi de la force qui, aux ternmes du paragraphe 4
de |"Article 2 de la Charte est, avec |'enploi de la force | ui-néne,

expressénment et catégoriquenent prohibé. La prohibition de | a nenace

d’ agressi on est une regle fondanental e dont on considére général enent qu' elle a
acquis le caractére de jus cogens. Cette onmi ssion doit étre réparée, d' autant
pl us que pour les crimes nmoins graves visés aux articles 17 a 20, le projet de
Code va trés loin et punit & juste titre non seulenment la conplicité mais auss
la tentative. A tout le noins, une disposition additionnelle devrait étre
insérée a |'article premer qui préciserait que les crinmes en question, bien que
n' étant pas visés dans le texte du projet de Code, n’en sont pas noins des
crines contre la paix et la sécurité de |"humanité et sont régis, selon |le cas,
par des conventions internationales ad hoc et par des nornes coutum éres ayant
néne parfois un caractére de jus cogens.

63. En ce qui concerne |'article 3, la nécessité de punir sévérenment |es

i ndi vi dus responsables de crimes contre la paix et la sécurité de |’ humanité
devrait découl er directement du texte méne de |’ article et pas seul enent de
celui du comentaire. La délégation note que |le projet de Code n' exclut pas |la
peine de nort. A l’article 5, |’expression “si cela est confornme a la justice”
est superflue; elle n apparait pas aux articles 14 et 15, bien qu elle y soit
inmplicite.

64. La dél égation grecque dit que tant que le Conmité préparatoire pour |la
création d une cour crimnelle internationale n'a pas achevé ses travaux, il ne
serait pas sage de prendre une décision sur la forne finale a donner au projet
de Code. La Conm ssion devrait engager |le Conité préparatoire a s’inspirer du
projet de Code aussi |argenent que possible et en particulier a incorporer |les
définitions des crines y figurant dans |le texte du projet de statut. La
neilleure solution serait de coordonner |le projet de Code et de statut dans la
nesure du possi bl e.
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65. En ce qui concerne le sujet “Succession d Etats et nationalité des

per sonnes physiques et norales”, |le représentant de la Gréce dit qu’ en
septenbre 1996, |a Comm ssion européenne pour |a dénocratie par le droit
(Commi ssion de Venise), un organe intergouvernenental du Conseil de |’ Europe, a
adopt € une déclaration et un comentaire explicatif sur les incidences de |la
succession d’ Etats sur la nationalité des personnes physiques. Cette
déclaration ne traite que de |la nationalité des personnes physiques du fait
essentiellenent de la pauvreté de la pratique des Etats en ce qui concerne |la
nationalité des personnes norales. La Conm ssion de Venise s’est appuyée
essentiellement sur la pratique des Etats, mais elle a aussi tenu conpte du
droit international conventionnel et surtout coutum er

66. La déclaration énonce trois principes fondanentaux —le droit de chacun a
une nationalité, |’ obligation d éviter les cas d apatridie et le droit

d option —et pose un certain nonbre de régles et recomandati ons visant a
nettre en oeuvre ces trois principes.

67. Lareéegle la plus inportante est que dans certains cas de succession, |’Etat
successeur doit accorder sa nationalité aux nationaux de |’ Etat prédécesseur
rési dant en permanence dans le territoire concerné. Cette obligation est dans
|"intérét de |’ Etat successeur comme des personnes concernées, et conforne a la
pratique des Etats et aux régles du droit international général. L’ Etat
successeur peut ne pas accorder sa nationalité aux ressortissants de |’ Etat
prédécesseur qui n'ont pas de lien effectif avec le territoire objet de la
successi on ainsi qu' a ceux qui reésident sur ce territoire pour y acconplir un
service public.

68. Deux autres regles établissent |le principe de non-discrimnation

Prem érenent, la nationalité doit étre accordée —il s’ agit d un droit de

| homme —a tous |es nationaux de |’ Etat prédécesseur résidant de naniére
permanente sur le territoire concerné, sans aucune distinction fondée sur
|"origine ethnique, la religion, Ia |langue ou |l es opinions politiques.

Deuxi emenent, une fois la nationalité octroyée, il ne peut y avoir de
discrimnation d aucune sorte entre les ressortissants de |’ Etat successeur. En
outre, il est souhaitable que |’ Etat successeur accorde sa nationalité aux
personnes originaires du territoire objet de | a succession qui ont |la
nationalité de |’ Etat prédécesseur et qui, au nonent de |a succession, ne
résident par sur ce territoire, et aux personnes résidant de nani ére permanente
sur le territoire objet de |l a succession, qui, au nonment de |a succession, ont
la nationalité d un Etat tiers.

69. En vue d éviter les cas d apatridie, |’'Etat successeur doit accorder sa
nationalité aux personnes, qu’'elles soient des résidents pernmanents du
territoire objet de |la succession ou originaires de ce territoire, qu

devi ennent apatrides du fait de |la succession, et il ne doit pas retirer sa
nationalité & ses propres ressortissants qui n' ont pas été en mesure d acquérir
la nationalité de |’ Etat successeur
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70. La question des conditions dans lesquelles le droit d option doit étre
accordé est laissé a la discrétion des Etats successeurs, mais ceux-ci sont
tenus d autoriser |’ exercice de ce droit en faveur de la nationalité de |’ Etat
prédécesseur lorsque les optants ont des liens effectifs avec cet Etat, et en
faveur de la nationalité d un des Etats successeurs lorsque |es optants ont des
liens avec cet Etat ou lorsqu’'ils possédaient antérieurement |a citoyenneté

d’ une subdivision de |’ Etat prédécesseur correspondant a |’ Etat successeur. Le
droit d option doit étre exercé dans un délai raisonnable a conpter de |la date
de | a succession et ne doit pas avoir de conséquences préj udiciables pour les
personnes concernées, en particulier en ce qui concerne |eur résidence dans

|’ Etat successeur ou leurs biens meubles ou i meubles qui s’y trouvent —une
nouvel l e regle qui rel eve du dével oppenent progressif du droit et est en accord
avec les normes internationales en mati ére de droits de |’ homme.

71. Il est indiqué dans |le comentaire de | a déclaration que |a succession
d’Etats doit étre licite au regard du droit international et ne doit pas
résulter d une occupation ou d une annexi on découl ant de |’ enploi de la force en
violation du paragraphe 4 de |'Article 2 de la Charte, et que lorsqu'ils reglent
| es questions de nationalité, les Etats concernés par |la succession doivent
respecter les droits de |’ home.

72. La dél égation grecque peut accepter |la proposition du Rapporteur spécia
tendant a ce qu' on accorde la priorité a la question de la nationalité des
per sonnes physi ques en cas de succession d' Etats, nmais elle estinme qu il est
trop tét pour prendre une décision sur la forme de |'instrunent a adopter.

La séance est levée a 12 h 45.




