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Se declara abierta la sesién a las 10.05 horas

TEMA 147 DEL PROGRAMA: ESTABLECIMIENTO DE UNA CORTE PENAL INTERNACIONAL
(continuacion ) (A/49/10 y A/51/22, vols Sy 1)

1. El Sr. SZENASI  (Hungria) dice que su delegacién ha considerado desde un
principio que la preparacion del estatuto de una corte penal internacional
constituiria una importante contribucién al mantenimiento de la paz y la

seguridad internacionales. ElI momento para hacerlo es el oportuno, tal como
ponen de manifiesto las violaciones del derecho internacional humanitario

cometidas durante los ultimos afios.

2. A pesar de los temores expresados de que pueda no llegar nunca a tener
caracter universal, la corte debe establecerse en virtud de un tratado

multilateral, ya que su legitimidad e independencia Unicamente pueden ser
garantizadas en virtud de un tratado. En cualquier caso, las otras

posibilidades también tienen aspectos negativos, aun cuando la corte debe
mantener una estrecha relacion con las Naciones Unidas, tal como se prevé en el
articulo 2 del proyecto de estatuto de la Comisién de Derecho Internacional

(CDI).

3. El orador puede aceptar la solucion de avenencia del parrafo 1 del

articulo 4 en el sentido de que la corte debe se un d6rgano semipermanente, Si
bien debe reforzarse su caracter permanente mediante la creacién de determinadas
oficinas, lo que deja abierta la posibilidad de que la corte pase a ser

permanente mas adelante. Por lo que respecta a los requisitos que han de reunir
los magistrados, no hay necesidad de establecer una distincién inflexible entre

los criterios de experiencia en procesos penales y competencia en derecho
internacional, aunque debe hacerse mas hincapié en lo primero. A este respecto,
los articulos correspondientes del proyecto deben rectificarse en pequefios
aspectos. El orador estd de acuerdo con la idea de que se establezca un limite
de edad y mantiene un criterio flexible en cuanto al requisito de que se
establezca un equilibrio entre los sexos.

4, La competencia de la corte debe limitarse a los denominados crimenes
basicos, que deben definirse claramente en el estatuto. Debe incluirse el

crimen de genocidio, junto con la definicion que figura en el articulo 2 del
Convenio de Ginebra de 1948. La ampliacion de la definicién, con objeto de que
abarque a los grupos sociales y politicos, puede abordarse en relacién con los
crimenes de lesa humanidad. EIl orador prefiere que no se incluya la disposicion
sobre crimenes accesorios (articulo Il del Convenio de Ginebra) y que esos
crimenes se aborden en una disposicion general.

5. Las violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los conflictos

armados también deben quedar dentro de la competencia de la corte. El orador
acepta el titulo general de “crimenes de guerra” que establecié la CDI en el

articulo 20 del proyecto de codigo de crimenes contra la paz y la seguridad de

la humanidad. En cualquier caso, esa categoria debe incluir los crimenes

abarcados por el Convenio de La Haya de 1907 y los Convenios de Ginebra de 1949,
asi como violaciones graves comparables de otros convenios pertinentes. El

articulo 3 (comun) de los Convenios de Ginebra de 1949 y el Protocolo

Adicional I, relativo a los conflictos armados que no son de caracter
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internacional, también deben figurar en esa categoria. Asimismo los crimenes de
lesa humanidad relnen los requisitos para ser incluidos dentro de la competencia
de la corte y deben especificarse en el estatuto en términos similares a la
definicion que figura en los estatutos de los tribunales para la ex Yugoslavia y
Rwanda y en el proyecto de cédigo de crimenes, que se basan en la idea de que
los crimenes de lesa humanidad no pueden limitarse a actos realizados en tiempo
de guerra. No obstante, el caracter generalizado y sistematico de esos delitos
debe formar parte de la definicion con objeto de distinguirlos de los delitos
ordinarios que se tipifican en la legislacion interna. La definicion debe

incluir una lista de crimenes; ademas, puede ciertamente arbitrarse una solucién

al problema del caracter abierto de la lista, que satisfaga el principio de

nullum crimen_sine lege y la necesidad de evitar que se limite la competencia de
la corte.

6. La delegacién de Hungria alin no ha adoptado una posicién definitiva
respecto de la inclusién del crimen de agresion. Habida cuenta de la gravedad y
de los precedentes de los juicios de Nurenberg y Tokio, esta justificada la
inclusion, pero es dificil encontrar un equilibrio entre el derecho de la corte

a establecer una responsabilidad penal individual y la funcién primordial del
Consejo de Seguridad de mantener la paz y la seguridad internacionales. Si no
puede resolverse ese problema, el objetivo principal de establecer la corte en

un futuro previsible puede obligar a aceptar la posicion de quienes se oponen a
la inclusion de la agresién. Si la Asamblea General decide incorporar el
proyecto de cédigo de crimenes al estatuto de la corte, debe examinarse
detenidamente la inclusion de los crimenes contra el personal de las Naciones
Unidas y el personal asociado dentro de la categoria de crimenes basicos.

7. El orador reitera su apoyo al establecimiento de un mecanismo de examen.
Aunque son comprensibles las razones en que se basan las criticas a ese
mecanismo, es importante no desechar la inclusion del crimen de agresion y
posiblemente de otros crimenes graves. En un principio, Hungria acogio
favorablemente la inclusién de la categoria de los crimenes definidos en las
disposiciones de los tratados y pidi6 la ampliacion de la lista de esos

crimenes. No obstante, actualmente los intentos de que la competencia de la
corte no se haga extensiva a mas crimenes no haria sino retrasar mas el proceso.

8. Dado que los crimenes béasicos entran dentro de la competencia de la corte,
la propuesta de ampliar la jurisdiccion intrinseca a todos los crimenes basicos
merece ser examinada detenidamente. La competencia intrinseca no es idéntica a
la jurisdiccién exclusiva ni incompatible con la complementariedad, la soberania

y el consentimiento de los Estados. A este respecto, el nUmero de Estados cuyo
consentimiento es necesario para que la corte ejerza su competencia debe
mantenerse en un nivel minimo. Ha de modificarse el articulo 22, ya que
atribuye a la corte un ambito de competencia muy restringido. Por lo que
respecta al papel del Consejo de Seguridad (proyecto de articulo 23), la
delegaciéon de Hungria est4d de acuerdo con el parrafo 1, que permite que el
Consejo remita asuntos a la corte cuando esté actuando de conformidad con el
Capitulo VII de la Carta. No se puede adoptar una posicion definitiva en

relacion con el péarrafo 2 hasta que se logre un consenso respecto de la
inclusién del crimen de agresibn. No queda claro que el parrafo 3 sirva para
cumplir el objetivo que en él se prevé, por lo que debe redactarse de nuevo.
Todas las partes deben estar facultadas para presentar denuncias al fiscal,

razén por la que debe enmendarse el articulo 23. La funcion del fiscal que se
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establece en el articulo 26 es demasiado restringida, si bien la ampliaciéon de
la funcibn que se propone debe armonizarse con el papel de los Estados partes y
del Consejo de Seguridad.

9. A pesar de las dificultades que se plantean, la compilacién de propuestas
sobre cuestiones procesales y de otra indole puede salvar las diferencias que
existen entre los sistemas del common law y del derecho civil y facilitara la
realizacion de nuevos trabajos encaminados a lograr un consenso. En relacion
con esa cuestion, el orador considera que el acusado debe estar presente durante
el juicio. No obstante, habida cuenta de la gravedad de los crimenes, es
aceptable considerar la posibilidad de que, en contadas ocasiones, se celebren
juicios en rebeldia o, por lo menos, determinadas actuaciones, segun se dispone
en el parrafo 4 del articulo 37. Unicamente debe recurrirse a ello cuando el
acusado intente impedir que la corte ejercite su competencia negandose a
comparecer en el juicio, lo que representa una excepcién mas restringida que la
norma general que figura en el apartado c) del parrafo 2 del articulo 37 del
proyecto. Aun en esos casos limitados, deben respetarse plenamente los derechos
del acusado.

10. El Comité Preparatorio ha realizado importantes progresos, razén por la que
la fecha de la conferencia diplomatica debe fijarse en el actual periodo de
sesiones de la Asamblea General con objeto de evitar que el proceso pierda
impulso. Las restantes cuestiones pueden dividirse en dos categorias: las
procesales o técnicas pueden abordarse durante las nueve semanas que duraran los
nuevos trabajos que se realizardan segun recomienda el Comité Preparatorio; por
lo demas, las cuestiones sustantivas que exijan la adopcion de decisiones
politicas de alto nivel podran resolverse finalmente en la conferencia. En
consecuencia, el orador no prevé una conferencia de caracter protocolario, sino
una conferencia operativa que durard varias semanas. El orador apoya la
recomendaciéon del Comité Preparatorio de que la conferencia se celebre en 1998.

11. La Sra. Wong (Nueva Zelandia), Vicepresidenta, ocupa la Presidencia

12. El Sr. WENAWESER (Liechtenstein) dice que el Comité Preparatorio ha
realizado progresos considerables con miras a establecer un instrumento juridico
universalmente aceptable en el que ha de basarse la corte penal internacional.
Liechtenstein sigue siendo partidario del pronto establecimiento de la corte,

gue debe estar dotada de la autoridad necesaria para romper el circulo vicioso
de la impunidad y de las violaciones de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario.

13. Es preciso examinar detenidamente muchos proyectos del proyecto de
estatuto, si bien el lugar adecuado para hacerlo es el Comité Preparatorio.
Algunas de las cuestiones pendientes son de importancia capital y no cabe negar
la complejidad de la tarea, si bien el factor mas importante es el consenso que
esta surgiendo en relacién con la necesidad del establecimiento de la corte. A
juicio de la delegacion de Liechtenstein, la corte debe ser eficaz e

independiente y tener Unicamente competencia respecto de los crimenes
considerados mas graves en el derecho internacional. EI estatuto debe contener
disposiciones relativas a un mecanismo de examen, el cual servirdA para que pueda
ampliarse la lista inicial de crimenes bésicos. La brevedad de la lista de
crimenes basicos debe garantizar que todos los Estados partes acepten la
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competencia de la corte respecto de esos crimenes, al tiempo que la competencia
intrinseca de la corte contribuird a dotar a ésta de eficacia.

14. Los crimenes deben definirse claramente y, a tal efecto, el Comité
Preparatorio ha de tener plenamente en cuenta el proyecto de coédigo de crimenes
de la CDI durante sus préximos trabajos. Las disposiciones del estatuto

relativas a la complementariedad deben redactarse detenidamente para garantizar
su equilibrio con la competencia nacional. La corte debe financiarse con cargo

al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas.

15. Parece posible la aprobacién de un estatuto por una conferencia de
plenipotenciarios que se celebrara proximamente. Aunque la Sexta Comisién ha de
proceder con flexibilidad y determinacién, no debe perderse el impulso actual.

Por ello, el orador apoya la propuesta de que, en el periodo de sesiones en
curso, la Asamblea General adopte la decision de convocar una conferencia

en 1998. Ademas, ha de adoptarse un enfoque flexible respecto de la futura
labor del Comité Preparatorio. En su quincuagésimo segundo periodo de sesiones,
la Asamblea General podr4 adoptar nuevas decisiones a la luz de los progresos
realizados en 1997.

16. La Sra. FLORES (México) dice que, aunque el establecimiento de una corte
penal internacional es una aspiracion multilateral desde hace varios decenios,

ha habido que esperar al momento actual para que las Naciones Unidas
participasen en negociaciones concretas encaminadas a crear esa institucion.
México apoya ese proceso y estd convencido de que Unicamente mediante un
esfuerzo conjunto se podra lograr el éxito de la corte. En los trabajos
preparatorios se han delimitado ciertos problemas para los que aun no se han
arbitrado soluciones de aceptacion general. A pesar del mandato que figura en

la resolucion 50/46 de la Asamblea General, el Comité Preparatorio no ha pasado
de la etapa de negociacion. Las mas de 300 paginas que ocupan las propuestas
formuladas, frecuentemente conflictivas, y ciertamente el proyecto de cédigo de
crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad, habran de ser examinados
durante las proximas nueve semanas de trabajo del Comité Preparatorio.

17. La Asamblea General habra de adoptar una decision respecto de la futura
trayectoria de los trabajos. La oradora considera que debe convocarse una
conferencia de plenipotenciarios Unicamente cuando se hayan sentado las bases
para lograr el éxito, si bien no queda claro como se resolveran las dificultades

en el Comité Preparatorio o si sera posible contar con un texto refundido de un
proyecto de convencidon de aceptacién general para los Estados. Aunque es
importante no prolongar innecesariamente los trabajos ni desaprovechar la
oportunidad que existe en la actualidad, los progresos deben ser medidos, aunque
seguros. Por ello, la oradora esta de acuerdo con las conclusiones del Comité
Preparatorio que figuran en su informe (A/51/22). Es necesario emprender ya una
etapa de negociacion de hasta nueve semanas; ademas, la Asamblea General, en su
guincuagésimo segundo periodo de sesiones, debe fijar la fecha de celebracion de
una conferencia de plenipotenciarios a la vista de los progresos realizados

durante los trabajos preparatorios. Deben arbitrarse medios para garantizar que
participe el mayor nimero posible de Estados en los futuros trabajos del Comité
Preparatorio, en el que la delegacion de México seguird tomando parte con
espiritu constructivo.
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18. La Sra. CUETO MILIAN (Cuba) dice que respalda el fragil consenso logrado en
el periodo de sesiones del Comité Preparatorio celebrado en agosto de 1996 en
relacion con la posibilidad de convocar una conferencia de plenipotenciarios

en 1998, después de la terminacion de las negociaciones que acaban de empezar
sobre cuestiones sustantivas.

19. La independencia y la autoridad de la corte y el respeto de los principios
de la igualdad soberana de los Estados y su libre consentimiento Unicamente
pueden garantizarse mediante un tratado multilateral abierto a la firma de todos
los Estados, cuya entrada en vigor exigird un gran numero de ratificaciones. La
corte ha de ser un o6rgano judicial independiente; su independencia debe
definirse claramente en su estatuto y su competencia debe limitarse a los
crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra y el genocidio. La
administracion de justicia a nivel internacional no debe entrar en conflicto con
los ordenamientos juridicos internos de los Estados ni con la competencia de sus
tribunales nacionales. El principio de la complementariedad es un elemento
esencial para que la corte desempefie sus funciones respecto de los tribunales
nacionales. Las funciones policiales y la aplicacion del derecho penal son
prerrogativas de los Estados soberanos; la competencia de la corte, por
definicién, constituira una excepcién a esas prerrogativas y Unicamente debe
recurrirse a ella cuando los sistemas de justicia internos no sean operativos.

20. La corte ha de estar estrechamente vinculada a las Naciones Unidas, aunque
esa relacion ha de basarse en la independencia de la corte y en el caracter
universal de la Organizacién. El Consejo de Seguridad no debe injerirse en los
asuntos internos de la corte. EIl caracter concreto de la relacién podra

definirse Unicamente cuando la comunidad internacional haya logrado un consenso
respecto de la naturaleza de la corte y del alcance de su competencia.

21. Habrd de procederse a la definicion de los crimenes que entran dentro de la
competencia de la corte en una etapa posterior del proceso de redacciéon del
estatuto. El proyecto de cddigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la
humanidad, aprobado por la CDI en 1996, puede servir Unicamente de base para los
futuros trabajos de definicion de esos crimenes. El estatuto debe codificar el
derecho internacional consuetudinario, pero ha de abstenerse de llevar a cabo un
desarrollo progresivo del derecho internacional en ese ambito. La practica del
derecho de los tratados no debe ser objeto de vagas interpretaciones en el

estatuto.

22. La corte ha de ejercer su competencia de conformidad con el derecho
aplicable, con arreglo a su estatuto. Al igual que cualquier érgano judicial,

la corte no tendrd capacidad legislativa. El establecimiento de la corte no
debe redundar en perjuicio del sistema internacional de soluciéon de
controversias ni, en particular, de las funciones asignadas a los 6rganos
principales de las Naciones Unidas por la Carta. En su calidad de 6rgano
jurisdiccional internacional, la corte debe ocuparse Unicamente de la
responsabilidad penal de las personas que cometan crimenes graves, segun se
define en su estatuto.

23. El Sr. FATOUROS (Grecia) dice que su pais se suma a la declaracion
formulada por el representante de Irlanda en nombre de la Unién Europea y que
las observaciones que va a formular han de considerarse precisiones a esa
declaracion. Ha de procesarse a las personas responsables de la comisiébn de los
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delitos de genocidio, agresién, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra.
Por ello, es especialmente satisfactorio el hecho de que esté a punto de

culminar el largo proceso de preparacion del establecimiento de una corte penal
internacional. Ese proceso contrasta marcadamente con los métodos tradicionales
de reflexion y actuacién en el marco del derecho internacional y, por ello, no

es de extrafiar que aun no se haya logrado un consenso en relaciébn con todas las
cuestiones. La relacion entre la corte y las Naciones Unidas, por ejemplo,

resulta dificil de precisar, ya que la relacion entre los dérganos politicos y

juridicos constituye un asunto delicado incluso en el ambito nacional.

24. Hay otras cuestiones de una importancia y una dificultad similares, entre

las que figura la necesidad de definir con precisién los términos de la
complementariedad entre el ejercicio de la competencia nacional e internacional

y el &ambito concreto de la competencia de la corte. Afortunadamente el proyecto
de codigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad y las
disposiciones pertinentes del proyecto de articulos sobre la responsabilidad de

los Estados presentados por la CDI a la Sexta Comisiéon en su ultimo informe
(A/51/10) son especialmente pertinentes a ese respecto.

25. A lo largo de los afos, los sistemas constitucionales y judiciales
nacionales y los instrumentos internacionales han establecido principios y
practicas relativos a la proteccion de los derechos humanos. Sin embargo,
habida cuenta de la falta de una tradicion de larga data al respecto, el
estatuto de la corte ha de hacerse plenamente eco de esos principios, incluida
la proteccion de los derechos del acusado. En lugar de incluir prolijas
disposiciones procesales, tal vez sea mas conveniente hacer una referencia
sucinta, aunque completa, a esos principios, lo que daria oportunidad a la corte
de desarrollar posteriormente su contenido de manera mas precisa.

26. Sera necesario que se celebren tres o cuatro periodos de sesiones del
Comité Preparatorio con objeto de tener preparado un informe completo a mas
tardar en 1998. Algunos de los problemas mas dificiles e importantes se
resolverdn Unicamente mediante concesiones mutuas en la conferencia diplomatica.
El establecimiento de una corte penal internacional debe ser uno de los logros
mas importantes de la comunidad internacional cuando esta a punto de concluir el
Decenio de las Naciones Unidas para el Derecho Internacional (1990-1999): por
ello, la conferencia debe convocarse a mas tardar en junio de 1998.

27. El Sr. SIDI ABED (Argelia) dice que el establecimiento de una corte
internacional permanente, en lugar de la creacidon apresurada de tribunales

especiales, es el medio mas adecuado para hacer frente a crimenes que repugnan a
la conciencia de la humanidad. En el momento actual existe una posibilidad real

de establecer esa corte, si bien su éxito dependera de que se logre evitar la
politizacion de ese proceso. La imposicion de limitaciones de tiempo a las
negociaciones no constituira sino una amenaza para el apoyo universal a la corte

y afectard a su capacidad de prevenir y reprimir los crimenes internacionales

mas graves.

28. El objetivo del proceso es establecer una corte independiente e imparcial,
inmune a la influencia externa. En su estatuto debe partirse de la hipétesis de
gue la administracién de justicia en su territorio es una obligacion fundamental
gue corresponde a cada Estado en el ejercicio de su soberania. Por ello, deben
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tenerse presentes la legislacion y las practicas de los diversos sistemas
juridicos que existen.

29. En relacién con la competencia ratione materiae de la corte, el orador dice
gue la corte sblo debe tener competencia respecto de los delitos que constituyan
manifiestamente crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad. No
obstante, el orador no es partidario de que se establezca un enfoque sumamente
restringido en el sentido de incluir Unicamente el genocidio, la agresion, los
crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad. Durante los trabajos que
realice en adelante el Comité Preparatorio, la delegacion de Argelia insistira

en que se incluyan los actos de terrorismo, crimenes éstos cuya gravedad y
caracter internacional estan fuera de toda duda. Por lo que respecta a los
crimenes definidos en las disposiciones de los tratados, el orador dice que los
delitos punibles con arreglo a los tratados internacionales terrorismo deben
incluirse entre los crimenes internacionales.

30. El estatuto debe referirse expresamente al proyecto de cédigo de crimenes
contra la paz y la seguridad de la humanidad y ambos textos han de ser
compatibles entre si. El proyecto de codigo y, en particular, la lista de
crimenes que contiene, pueden constituir una importante aportacién a los efectos
de determinar la competencia de la corte. El hecho de que los actos de
terrorismo figuren en la lista de crimenes del articulo 20 del proyecto de

codigo respalda la posicion de la delegacion de Argelia en relacion con esa
cuestion.

31. La competencia penal internacional de la corte debe basarse también en el
consentimiento de los Estados y no puede hacerse ninguna excepcion en el caso
del crimen de genocidio ni de ningln otro, dado que la corte sélo podra actuar

con eficacia si media ese consentimiento.

32. En relacion con el mecanismo de activacion, el orador se pregunta si,

habida cuenta del riesgo de que se politice el funcionamiento de la corte, no

cabria suprimir el articulo 23 del proyecto de estatuto. La distinciébn entre

miembros permanentes, no permanentes y Estados que no son miembros del Consejo
de Seguridad pone en tela de juicio toda la doctrina de la igualdad ante la ley

y, ademas, puede menoscabar la confianza en la imparcialidad de la corte.

33. En relacion con el principio de la complementariedad, los tribunales
nacionales han de seguir teniendo una competencia primaria. La corte penal
internacional ha de tener competencia Unicamente a falta de competencia nacional
0 cuando los tribunales nacionales competentes no estén en condiciones de
entender de determinados crimenes excepcionales que estén claramente definidos.
El principio de la complementariedad excluye toda jerarquia entre la competencia
nacional y la de la corte. Esta no tendr4d competencia en asuntos relativos a la
calidad, el caracter, la legitimidad o la eficacia de los tribunales nacionales.

34. Ha llegado el momento de establecer una corte penal internacional. El

Comité Preparatorio debe continuar sus trabajos sobre la base del consenso,
teniendo en cuenta las preocupaciones ya expresadas por los Estados. Ello es
una condicién sine _qua non para la convocacién de una conferencia diploméatica,
razon por la que la delegacién de Argelia respaldara todas las gestiones que se
realicen a tal efecto. Si se cumplen esas condiciones, cabe considerar que a
finales de 1998 seria viable la celebracién de tan importante acontecimiento.
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35. La Sra. WILMSHURST (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte)
expresa el apoyo de su delegacion a la declaracién formulada por Irlanda en
nombre de la Unién Europea.

36. La oradora confirma su apoyo al establecimiento de una corte penal
internacional encargada de enjuiciar algunos de los crimenes mas graves que
preocupan a la comunidad internacional y de actuar como elemento de disuasion.
El Comité Preparatorio ha realizado una ingente labor, particularmente de
compilacién de las propuestas recibidas, si bien aln queda mucho por hacer. Las
numerosas propuestas presentadas al Comité Preparatorio deben ser examinadas muy
detenida y detalladamente antes de la celebracion de la conferencia. Aunque no
cabe duda que algunas cuestiones solo se resolveran en la conferencia, hay
muchos ambitos que requieren un examen mas detenido y que se precisen las
soluciones por las que puede optarse antes de que se adopten decisiones
definitivas sobre las disposiciones pertinentes del estatuto. En particular, se
requiere un examen a fondo en el caso de la definicion de los crimenes que
entran dentro de la competencia de la corte, los elementos de los crimenes y los
principios del derecho penal, la organizacion de la corte y su procedimiento y

las disposiciones relativas a la cooperacion de los Estados con la corte. La
oradora esta de acuerdo con la conclusién del Comité Preparatorio de que se
necesitan hasta nueve semanas mas para concluir los trabajos preparatorios y
considera que la Asamblea General debe fijar, durante el periodo de sesiones en
curso, la fecha de convocacion de una conferencia en 1998 y examinar los
progresos realizados por el Comité Preparatorio en su quincuagésimo segundo
periodo de sesiones.

37. Las opiniones de la delegacion del Reino Unido sobre las caracteristicas
claves de la corte se consignan en la declaracién que formulé ante la Sexta
Comisién en 1995 y en la declaracion formulada en nombre de la Unién Europea
durante el debate en curso. La oradora desea destacar, no obstante, que uno de
los elementos fundamentales de una futura corte penal internacional es su

relacién con los 6rganos jurisdiccionales nacionales; ello es uno de los

factores mas importantes para lograr la aceptacién de la corte por los gobiernos
y, por ello, su éxito. La delegacién del Reino Unido ha presentado propuestas
con miras a que se incluya de manera mas clara y detallada en el estatuto el
principio de aceptacion generalizada de la complementariedad. Debe recurrirse a
la corte Unicamente cuando no puedan intervenir los sistemas nacionales o cuando
su intervencién no sea eficaz. La corte debe respetar todas las decisiones
pertinentes de las autoridades nacionales en asuntos de su interés, si bien debe
estar en condiciones de intervenir cuando las decisiones de las autoridades
nacionales no sean de buena fe o cuando no puedan intervenir los 6rganos
jurisdiccionales nacionales.

38. La oradora insta a las delegaciones a que se esfuercen por lograr un
consenso a los efectos de preparar un proyecto de convencién que sirva de texto
basico para la conferencia, con objeto de que haya el mayor numero de
posibilidades de que el estatuto sea objeto de un apoyo generalizado.

39. El Sr. ENKHSAIKHAN (Mongolia) dice que su delegacion respalda el
establecimiento de una corte penal internacional. La compilacion de propuestas
sobre cuestiones sustantivas y procesales preparada por el Comité Preparatorio
es de utilidad para que la futura labor que se realice se encamine al logro de
ese fin.
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40. El orador desea hacer algunas observaciones sobre las principales
cuestiones abordadas por el Comité Preparatorio. La corte debe ser una
instituciéon judicial independiente y permanente, estrechamente vinculada a las
Naciones Unidas, con una representacién equilibrada y con capacidad de adoptar
decisiones de manera independiente. Debe tener una competencia claramente
definida, gozar de un firme apoyo de los Estados y establecerse en virtud de un
tratado multilateral, al tiempo que es preciso que sean partes en su estatuto el
mayor namero posible de Estados. Con objeto de garantizar en mayor medida la
independencia y la aceptacién universal de la corte, la parte dispositiva del
estatuto debe contener un articulo en el que se establezcan los objetivos de la
corte y los principios fundamentales del derecho internacional, asi como los
principios generales del derecho penal y el procedimiento que debe seguirse en
sus actuaciones.

41. La delegacion de Mongolia considera aceptable la mayor parte del proyecto
preparado por la CDI. En particular, esta de acuerdo con el proyecto de

articulo 25 en el que se establece, bajo ciertas condiciones, que todo Estado
parte, y no Unicamente los que tengan un interés concreto en el asunto, tiene
derecho a presentar una denuncia al fiscal. Los proyectos de articulos 34, 35

y 36 contienen las debidas salvaguardias frente a cualquier abuso; ademas, en el
estatuto puede preverse que los Estados denunciantes hayan de aceptar también la
competencia de la corte respecto de los crimenes que sean objeto de las
denuncias que presenten.

42. En la parte dispositiva del estatuto dedicada al principio de la
complementariedad debe incluirse una disposicion concreta en la que se definan
el caracter y el alcance de la cooperacion entre la corte y los sistemas
jurisdiccionales nacionales, asi como la obligacién de los Estados partes de
cooperar con la corte de manera efectiva y rdpida. Entre los criterios para
determinar si la corte internacional o una corte nacional debe entender de un
asunto concreto cabe mencionar la gravedad del crimen y la capacidad de los
tribunales nacionales de celebrar juicios imparciales, si bien la corte
internacional debe quedar facultada para decidir si los tribunales nacionales

son 0 no son eficaces.

43. La competencia de la corte debe limitarse a los crimenes mas graves que
preocupan a la comunidad internacional en su conjunto. El crimen de agresion
debe incluirse, tal como se indica en el proyecto de la CDI. La competencia de
la corte debe abarcar también otros crimenes como el genocidio, los crimenes de
lesa humanidad, las violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los
conflictos armados y algunos crimenes definidos en las disposiciones de los
tratados, incluidos tal vez los crimenes que se indican en la Convencién contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y en la
Convencién sobre la Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y el Personal
Asociado. Cabe incluir también crimenes graves relacionados con las drogas y el
terrorismo cuando los tribunales nacionales no puedan procesar a sus autores.
Con objeto de reforzar la independencia de la corte, debe ampliarse su
competencia intrinseca, se deben conferir facultades mas amplias al fiscal y

debe limitarse el papel del Consejo de Seguridad en las actuaciones de la corte.
Las amenazas graves al medio ambiente que tengan consecuencias profundas y
duraderas deben incluirse entre los crimenes basicos en el proyecto de

articulo 20 o en el anexo del estatuto, ya que existe una laguna juridica al
respecto. Al definir los crimenes bésicos, debe tenerse presente el proyecto de
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cédigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad. Las penas
deben ser suficientemente graves para que tengan un efecto disuasorio e incluso
deben incluir la pena de muerte en algunos casos. La corte habra de financiarse
con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas; debe hacerse lo
posible para evitar la imposicion de obligaciones econémicas improcedentes a
terceros paises. En el estatuto se debe prever un mecanismo de revision
permanente que permita que la corte se adapte a la evolucion de las
circunstancias.

44. El orador estad de acuerdo con la recomendacién del Comité Preparatorio de
que, antes de la conferencia de plenipotenciarios de 1998, el Comité debe
reunirse tres veces, hasta un total de nueve semanas, con objeto de preparar el
texto refundido de una convencion constitutiva de la corte que sea de aceptacion
general.

45. El Sr. VAN-DUNEM (Angola) dice que la corte penal internacional puede
desempefar un papel fundamental para impedir y reprimir los crimenes mas graves
gue constituyen una amenaza contra la paz y la seguridad internacionales. Ha
llegado el momento de establecer la fecha definitiva de convocacion de la
conferencia de plenipotenciarios. Habida cuenta de la urgente necesidad de
establecer la corte, en un proximo futuro han de resolverse cuestiones tales

como las de su estatuto, sus relaciones con las Naciones Unidas y su
funcionamiento.

46. Debe existir una estrecha colaboraciéon entre la corte y los deméas d4rganos

de las Naciones Unidas, siempre que no se ponga en peligro la independencia y la
autonomia de la corte, ya que ello es garantia de equidad y de justicia en sus
fallos. Ademas, de conformidad con el principio de la complementariedad, la

corte intervendra Unicamente cuando los sistemas de justicia penal nacionales
resulten ineficaces. La corte debe tener competencia respecto de los crimenes
mas graves, como el genocidio, la agresion, los crimenes de guerra, el apartheid

y los crimenes de lesa humanidad. Los magistrados de la corte deben elegirse de
entre candidatos pertenecientes exclusivamente a los Estados Miembros, si bien

Nno es necesario que sean nacionales de los Estados partes en la futura
convencion. Cuando se proceda al nombramiento de los magistrados, debe
observarse el principio de representaciéon geografica equitativa y han de estar
representados los principales sistemas judiciales. Para concluir, el orador

expresa el agradecimiento de su delegacion al Gobierno de ltalia por su
ofrecimiento de ser anfitrion de la conferencia diplomatica.

47. El Sr. BERROCAL SOTO (Costa Rica) dice que los crimenes mas graves contra
la humanidad no deben quedar impunes a causa de la ineficacia o de la

inexistencia de mecanismos juridicos adecuados. El establecimiento por el

Consejo de Seguridad de tribunales especiales, como los tribunales para la

ex Yugoslavia y Rwanda, ha resultado ser un importante paso, aunque no

constituye una solucién definitiva, ya que su establecimiento ha sido objeto de
decisiones politicas en el marco del Consejo de Seguridad. Es necesario

establecer un instrumento permanente e independiente para procesar y castigar a

los autores de esos crimenes.

48. EIl orador reconoce las importantes dificultades técnicas que entrafia el
establecimiento de la corte, para lo cual es preciso establecer un equilibrio
adecuado entre los conceptos procesales y los intereses politicos, asi como
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tener en cuenta las garantias procesales del acusado y el derecho de las
victimas y de la comunidad internacional a que se haga justicia. Con todo, es
indispensable que se establezca rapidamente una corte penal internacional. Por
ello, el orador expresa su apoyo oficial a la convocacion de una conferencia de
plenipotenciarios en junio de 1998, que se encargaria de concluir y aprobar una
convencion sobre el establecimiento de esa corte, la cual quedaria constituida

en 1999. Por lo demas, el orador agradece al Gobierno de ltalia su ofrecimiento
de ser anfitrion de la conferencia.

49. AUn hay varias cuestiones sustantivas que preocupan a la delegacién de

Costa Rica. En primer lugar, deben respetarse debidamente los derechos humanos

del acusado, quien ha de contar con las debidas garantias procesales de

conformidad con los principios concretos de nullum crimen _sine lege e in_dubio

pro reo ; ademas, la sentencia debe respetar los derechos humanos de la persona
declarada culpable. Costa Rica abolid la pena capital hace casi 120 afios y no
puede apoyar el establecimiento de una corte que imponga dicha pena. En segundo
lugar, para que sea independiente e imparcial, la corte habrd de tener

Unicamente legitimidad politica y validez juridica. El papel del Consejo de
Seguridad respecto de las actividades de la corte debe ser sumamente limitado y
debe conferirse al fiscal la facultad de iniciar investigaciones de oficio,

cualquiera que sea la fuente de la que procedan las denuncias. A este respecto,
el orador estd de acuerdo con la propuesta de establecer una sala que, una vez
qgue el fiscal haya iniciado la investigacion, determinara si deben imputarse

cargos. En los debates que se celebren debe distinguirse claramente entre las
atribuciones y la competencia que tienen respectivamente el fiscal y el Consejo

de Seguridad, teniendo en cuenta lo que se establece en la Carta de las Naciones
Unidas. En tercer lugar, debe establecerse un mecanismos practico para

traspasar a la nueva corte los recursos ya invertidos y la experiencia adquirida

en el marco de los tribunales especiales para la ex Yugoslavia y Rwanda. Por
altimo, el orador dice que estd de acuerdo con el proyecto de resolucion
presentado por el Comité Preparatorio a la Sexta Comision.

50. El Sr. SCHEFFER (Estados Unidos de América) dice que esta de acuerdo con el
establecimiento de una corte penal internacional permanente porque no deben

seguir actuando con impunidad los autores de violaciones graves y masivas del

derecho internacional humanitario. Los tribunales especiales para la

ex Yugoslavia y Rwanda han constituido un primer paso fundamental, si bien es
necesario establecer una corte permanente que disuada de la comision de crimenes
infames a nivel mundial y pueda investigar y procesar a sus autores.

51. El afo pasado, el Comité Preparatorio realiz6 progresos en la preparacion
de un proyecto de estatuto de la corte, basandose en los trabajos previos de la
CDI y contando con la ayuda especial de organizaciones no gubernamentales. La
delegacion de los Estados Unidos de América ha participado activamente en todos
y cada uno de los aspectos de los trabajos, ya que respalda el establecimiento
de una corte penal justa, eficaz y verdaderamente internacional que respete

todas las garantias procesales pertinentes e impulse, a nivel internacional y
nacional, el cumplimiento de la ley y los intereses de la justicia militar.

52. La préxima tarea consiste en trabajar intensamente en 1997 para preparar un
proyecto de estatuto refundido que sea objeto del mas amplio consenso posible.
Deben ponerse en marcha planes con miras a la celebracion, a mediados de 1998,
de una conferencia de plenipotenciarios relativamente breve y que sea
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fructifera. No obstante, queda por delante la tarea mas dificil y, si ésta no
concluye a comienzos de 1998, la celebracién de la conferencia ese afio entrafiara
riesgos considerables para el establecimiento de la corte. No se debe celebrar

la conferencia diplomatica hasta que se hayan resuelto satisfactoriamente muchas
cuestiones técnicas y controvertidas que aun quedan pendientes, ya que ello
permitira que la convencién sea objeto del mayor respaldo posible.

53. El orador desea formular observaciones en relacién con algunas de las
cuestiones fundamentales que tiene planteadas el Comité Preparatorio. En
relacion con el mecanismo de activacion, el Consejo de Seguridad ejerce una
responsabilidad primaria respecto del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales de conformidad con el Articulo 24 de la Carta. El

establecimiento de una corte penal internacional permanente no puede entrafiar la
reforma de ese u otro Articulo de la Carta, ya que es fundamental que no se vean
obstaculizados los esfuerzos que realiza el Consejo de Seguridad para mantener
la paz y la seguridad internacionales. Algunas delegaciones sostienen que el
Consejo de Seguridad politizaria la labor de la corte. El orador considera que

el Consejo de Seguridad debe estar en condiciones de remitir una situacién a la
corte; en ese caso, el fiscal actuard con completa independencia para realizar
investigaciones y actuaciones en casos concretos que guarden relaciébn con esa
situacién. El ejemplo de los tribunales para la ex Yugoslavia y Rwanda pone de
manifiesto que ese papel del Consejo de Seguridad no afectar4 al funcionamiento
independiente de la corte y que ese procedimiento eliminara la necesidad de
crear tribunales especiales en el futuro.

54. Las inquietudes que suscita el papel del Consejo de Seguridad se basan
también en la premisa de que el Consejo es un 6érgano politico cuya actuacion es,
por consiguiente, totalmente sospechosa, en tanto que los gobiernos y el

personal de la corte actlan de manera objetiva y apolitica. No obstante, no

cabe duda de que un gobierno que presente una denuncia a la corte contra una
persona no es solo tan politico como el Consejo, sino posiblemente incluso mas.
Por otra parte, dadas su composicién y funciones generales, el Consejo de
Seguridad esta por encima de las opiniones y planes politicos de sus distintos
miembros. Por ello, el orador considera que un determinado Estado debe poder
remitir Unicamente una “situacion” a la corte y no un caso concreto.

55. La tarea de realizar investigaciones y actuaciones sobre casos concretos
relacionados con una situacién general debe corresponder al fiscal. Dado que la
competencia de la corte se concentrara en los crimenes de suma gravedad y
caracter generalizado, es importante determinar el nimero y la identidad de los
sospechosos. El orador cuestiona la competencia de los Estados partes para
concretar y preparar denuncias contra los sospechosos de manera individualizada.
Por el contrario, la competencia de los Estados partes estriba en detectar
situaciones que justifiquen investigar la existencia de una culpabilidad

individual y en facilitar a la corte la informacién y la asistencia necesarias

para que ésta pueda realizar una investigacion completa, imparcial e
independiente.

56. También es necesario establecer contrapesos y salvaguardias en relacion con
las decisiones del fiscal. Si el fiscal tuviese la facultad exclusiva de

iniciar investigaciones y presentar denuncias - como implica el concepto de
“competencia intrinseca” - los resultados podrian tener un caracter aiun mas
politico que las decisiones del Consejo de Seguridad.
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57. Por otra parte, la denuncia interpuesta por un gobierno concreto o incluso

por el fiscal podria referirse directamente a medidas adoptadas por el Consejo

de Seguridad para abordar un conflicto determinado. Por ello, es importante que
toda situacion de la que se esté ocupando el Consejo de Seguridad no se remita a
la corte por un Estado parte sin el consentimiento del Consejo. Aunque cabe
considerar que el proceso judicial es un componente necesario de la gestibn de

un conflicto por el Consejo de Seguridad, esa consideracién ha de hacerla el
Consejo y no un Estado parte ni el fiscal.

58. Cuando el Consejo de Seguridad no se ocupe de una situacidon remitida por un
Estado parte, la corte resolvera si el asunto entra dentro de su competencia.

Los principios de la complementariedad y del consentimiento del Estado seguiran
siendo de aplicacion. Asi pues, algunas situaciones remitidas por los Estados
exigirdn la aprobacion previa del Consejo, en tanto que otras llegaran a la

corte sin haber sido examinadas por el Consejo. Las remisiones hechas por el
Consejo de Seguridad entrafiaran probablemente una considerable carga de trabajo
para la corte, aspecto que no debe soslayarse por quienes cuestionan la

vinculacién entre el Consejo y la corte.

59. EIl orador sigue considerando dificilmente aceptable el sistema adoptado en
el proyecto para determinar las categorias de Estados cuyo consentimiento es
preciso recabar antes de que un asunto pueda ser objeto de investigaciones y
actuaciones ante la corte. El mecanismo de determinacion debe ampliarse en
algunos aspectos para tener en cuenta los intereses fundamentales de otros
Estados y restringirse en otros con objeto de que la competencia de la corte sea
eficaz.

60. En relacién con la definicion de los crimenes, es primordial que la corte
cuente con una definicion clara, detallada y establecida de comdn acuerdo en
relacion con los crimenes que entran dentro de su competencia. Asi, no es
suficiente establecer que los crimenes de lesa humanidad incluyen la
deportacion, habida cuenta que la mayoria de los paises deporta legalmente a
personas de manera sistematica.

61. Un concepto que presenta aun mayores dificultades es la agresion. A pesar
de su importancia histérica, lo cierto es que el concepto no esta

suficientemente definido a los efectos de determinar la responsabilidad penal
individual. El precedente histérico fundamental no es la agresion, sino el

hecho de emprender una guerra de agresion, concepto éste mas restringido, en
relacion con situaciones concretas.

62. Seria mas adecuado concentrarse en definir los crimenes basicos de
genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra, lo que
resulta bastante dificil. Es primordial asegurarse de que la competencia

respecto de los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad abarca las
situaciones internas; de lo contrario, la corte no podr4 abordar muchas de las
situaciones en las que su intervencién es sumamente necesaria.

63. Una vez que una situacion haya sido debidamente remitida al fiscal para que
proceda a investigar, el fiscal debe estar facultado para negarse a realizar la
investigacion en determinados casos. Los Estados Unidos consideran que la norma
relativa a la “inexistencia de fundamento” que se establece en el parrafo 1 del
articulo 26 del proyecto de estatuto es demasiado restrictiva, ya que el fiscal
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tendrd que decidir frecuentemente cémo utilizar los limitados recursos para
investigar crimenes de caricter masivo. En esas circunstancias, el fiscal debe
poder negarse a realizar investigaciones cuando en la denuncia no figuran, prima
facie , fundamentos razonables que permitan actuar o cuando los actos de que se
trate no sean de suficiente gravedad.

64. Otra de las importantes cuestiones que se plantean es determinar en qué
medida pueden quedar sujetas a revision judicial las investigaciones. Asi, es
preciso examinar en qué medida aumentan las posibilidades de que se desvirtle la
investigacién cuando se envia una notificacibn a un sospechoso en la etapa de
realizacion de las investigaciones. El hecho de dotar a los jueces de amplias
facultades de investigacion haria que aumentaran sus poderes y que disminuyera
el efecto de equilibrio de un fiscal verdaderamente independiente. Las
investigaciones podrian realizarse de manera mas eficaz si fueran dirigidas por

el fiscal, quien estaria sometido a una supervision judicial limitada.

65. El orador tiene graves reservas respecto de las circunstancias en que

pueden permitirse los juicios en rebeldia. Por una parte, existen alternativas

para celebrar el juicio en ausencia del acusado en los casos en que éste no goza
de buena salud, preocupa su seguridad o tiene un comportamiento perturbador; por
otra parte, hay posibilidades de llevar a cabo algunas actuaciones sin que esté
presente el acusado con objeto de hacerlas valer en un juicio posterior.

66. El orador esta firmemente convencido de que las normas y los principios
generales a que ha de atenerse la corte han de redactarse juntamente con su
estatuto y aprobarse por los Estados partes antes de que se establezca la corte.
La realizacion de investigaciones prejudiciales, la gestién de la informacion
delicada, las normas sobre procedimiento y sobre practica de la prueba y los
conceptos generales del derecho penal influyen en gran medida en la capacidad de
la corte de llevar a cabo un proceso imparcial y eficaz. Los expertos que
forman parte del Comité Preparatorio, que representan a una diversidad de
ordenamientos juridicos nacionales, estan especialmente dotados para preparar
una propuesta amplia y de aceptacion general, siempre que dispongan de tiempo
suficiente para ello.

67. ElI Sr. WOUTERS (Bélica) dice que comparte plenamente las opiniones
expresadas por Irlanda en la declaracién que ha formulado en nombre de la Unién
Europea. El orador destaca una resolucion adoptada por el Parlamento Europeo el
19 de septiembre de 1996, en la que se invita a los Estados miembros de la Union
Europea a redoblar sus esfuerzos para establecer una corte penal internacional.

La comunidad internacional ha de responder a la proliferacion de graves
violaciones de las normas y principios del derecho internacional dotdndose de
instrumentos imparciales e independientes para castigar a los autores de los
crimenes mas graves. Bélgica ha respaldado el establecimiento de los tribunales
especiales para la ex Yugoslavia y Rwanda, a los que aporta recursos y personal.
Bélgica promulgé recientemente disposiciones que le permiten cooperar con esos
tribunales. A este respecto, ya ha expuesto en varias ocasiones las razones por
las que apoya el pronto establecimiento de una corte penal internacional. Los
elementos claves son: la prevencion y la disuasién, la estabilidad y la
universalidad, la convergencia de jurisprudencia y la necesidad de poner fin a

la impunidad.
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68. Para que sea un 6rgano digno de confianza, la corte ha de tener, desde un
principio, competencia ratione_materiae respecto de determinados crimenes
basicos. Ademas de los crimenes que figuran en la lista, Bélgica considera que
debe incluirse el trafico de seres humanos. La estructura institucional de la

corte debe estar en consonancia con su labor jurisdiccional y ha de dotarse a la
corte de los recursos financieros necesarios para que funcione debidamente.

Debe recurrirse eficaz y equilibradamente al principio de la complementariedad

al distribuir tareas y competencias entre la corte y los tribunales nacionales.

El mecanismo de activacion que se establece ha de permitir que la corte asuma
plenamente las funciones que le ha conferido la comunidad internacional.

69. En su quincuagésimo primero periodo de sesiones, la Asamblea debe decidir
renovar el mandato del Comité Preparatorio, teniendo debidamente en cuenta el
calendario propuesto por su Presidente a la terminacion del segundo periodo de
sesiones del Comité. La observancia de ese calendario da muestra, ademas, de la
voluntad de establecer prontamente la corte mediante la convocacion de la
conferencia diplomética en 1998. Si la Asamblea General decide pedir al
Secretario General que establezca un fondo especial para que puedan participar
los representantes de los paises menos adelantados en la labor del Comité
Preparatorio y en la conferencia diplomatica, Bélgica estara dispuesta a

contribuir a ese fondo, con miras a garantizar la participacién universal en el
proceso preparatorio y en el establecimiento de la corte.

70. El Sr. GOCO (Filipinas) dice que la corte penal internacional prevista
cuenta con el precedente real del Estatuto y de los fallos del tribunal de
Nurenberg. El concepto de crimenes que pueden entrafiar una responsabilidad
individual encuentra su razon de ser en dicho Estatuto. El orador, después de
explicar cémo la persona pas6é a ser sujeto de derecho internacional, con lo que
se garantizd la proteccion de sus derechos fundamentales, dice que también pasé
a asumir obligaciones y es responsable, de conformidad con el derecho
internacional, de los crimenes que comete.

71. En una reunion especial del Comité Juridico Consultivo Asiatico-Africano
sobre el establecimiento de una corte penal internacional, presidida por el

orador, se logrd6 un consenso en relacién con varias cuestiones. Asi, los
participantes estuvieron unanimemente de acuerdo en el establecimiento de una
corte independiente e imparcial, al tiempo que algunas delegaciones consideraron
que el articulo 42 del proyecto de estatuto, relativo al principio de non bis in
idem, era inaceptable por considerar que atentaba contra la soberania de los
Estados. Ademas, los participantes estuvieron de acuerdo en que la competencia
de la corte podia limitarse a los crimenes mas graves que preocupan a la
comunidad internacional, particularmente el genocidio, las violaciones graves de
las leyes y usos aplicables en los conflictos armados y los crimenes de lesa
humanidad. También cabria incluir el trafico de drogas, el terrorismo y la
pirateria. No obstante, se destacd que el crimen de agresiéon y los crimenes de
lesa humanidad no podian incluirse hasta que se ultimara el proyecto de cddigo
de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad. Por otra parte, se
observé que el articulo 23 del proyecto de estatuto, relativo a la intervencion

del Consejo de Seguridad, no propiciaba el desarrollo de un sistema de justicia
penal internacional uniforme, no discriminatorio e imparcial, ya que podia
empafar la objetividad y la independencia de la corte. No obstante, la corte
debe respetar debidamente las resoluciones y decisiones del Consejo de Seguridad
en interés del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Era
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preciso que se aclarara el alcance del articulo 2, particularmente en relacion

con el papel previsto del Consejo de Seguridad en las actuaciones de la corte.
Muchos participantes eran partidarios de que las normas de la corte en relacion,
entre otras cosas, con la realizaciéon de las investigaciones, el procedimiento y

las normas de practica de la prueba se redactasen juntamente con el estatuto.
También era preciso aclarar la relaciébn entre la investigacion, la detencion y

la detencion prejudicial por la corte y por un Estado parte que estuviese

prestando asistencia judicial. Los participantes en la reuniéon del Comité

Juridico Consultivo Asiatico-Africano respaldaron la idea de que la corte debia
ejercer su competencia de manera condicionada a la aceptaciébn de los Estados
interesados en cada caso. El consentimiento de los Estados de los que fueran
respectivamente nacionales el acusado y la victima se consideraba tan importante
como el consentimiento del Estado de detencion y del Estado en cuyo territorio

se hubiera cometido el crimen. Por Ultimo, se expreso la opiniébn de que la

corte y los Estados soberanos debian ser responsables de las medidas que tomasen
0 de su negativa a actuar. Con todo, el Estado que se negase a cooperar con la
corte deberia explicar sus razones para ello.

72. Refiriéndose a las opiniones de su propia delegacién, el orador dice que
esta de acuerdo en que la corte se establezca en virtud de un tratado
multilateral, por ser un érgano permanente con personalidad juridica

internacional. Ademds, esta de acuerdo con el articulo 2 del proyecto de
estatuto, relativo a la relacién entre la corte y las Naciones Unidas, y

sostiene que no debe disminuir la responsabilidad politica primordial del

Consejo de Seguridad de determinar la existencia de una agresion y de adoptar
las medidas necesarias para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Lo mismo cabe decir respecto de la independencia de la corte a
los efectos de determinar la responsabilidad de las personas que hayan cometido
un acto de agresion. Los parrafos 1 , 4y 5 del articulo 26, el parrafo 1 del
articulo 23 y el parrafo 3 del articulo 27 garantizan suficientemente la
independencia de la corte en el desempefio de su funcién judicial en relacion con
el Consejo de Seguridad.

73. El orador acepta que la lista de crimenes béasicos del articulo 20 del
proyecto de estatuto se incluya dentro del ambito inicial de competencia de la
corte, si bien destaca la necesidad de incluir una disposicion dotada de
flexibilidad para poder ampliar ese ambito en el futuro. Es asimismo aceptable
la especificaciébn del proyecto de estatuto en relacibn con los crimenes basicos
definidos en las disposiciones de los tratados. Otros crimenes, como el expolio
del patrimonio nacional por ex autoridades maximas, cuya inclusién habia
propuesto inicialmente Filipinas, podrian quedar también abarcados en el futuro.

74. En relacion con el mecanismo de activacion, el orador estd de acuerdo con
la norma segin la cual Unicamente los Estados partes o el Consejo de Seguridad
pueden activar la puesta en marcha de la competencia de la corte. No obstante,
debe quedar claro que los Estados partes deben actuar de conformidad con el
concepto de parens patria . Ademas, debe establecerse un paralelismo con los
acuerdos regionales sobre derechos humanos, en los que se reconoce a las
personas el caracter de “iniciadores”, pero no se les da un acceso total.

75. El orador estd de acuerdo con el hecho de que se establezca un sistema de
dos etapas para que los Estados queden obligados por el estatuto; el mero hecho
de la ratificacion o la adhesién no significa la aceptacion de la competencia de
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la corte respecto de crimenes concretos, salvo el de genocidio. Ha de

formularse una declaraciéon separada aceptando cada uno de los crimenes indicados
en el articulo 20 del proyecto de estatuto antes de que una de las partes en él
pueda someterse a la competencia de la corte. Dado que la corte simplemente
complementard a los tribunales nacionales, en el articulo 42 no se le debe

permitir que se exceda en sus funciones, particularmente porque cabe alegar que

no se respeta el principio de non bis in idem . También debe abordarse la
cuestion del alcance transnacional de la competencia. El orador exhorta a que

se respalden los acuerdos de cooperacién indicados en los articulos 51, 52, 53,

58 y 59, sin los cuales la corte resultard ineficaz.

76. Para que los juicios sean imparciales, debe existir un equilibrio entre las
actuaciones eficaces y el respecto de los derechos de los acusados o de los
sospechosos, con miras a aplicar las normas establecidas en los instrumentos
pertinentes de derechos humanos. Ademas, las normas de funcionamiento de la
corte deben ser adoptadas oficialmente por los Estados partes antes de que
puedan aplicarse con objeto de lograr el maximo grado de justicia, de integridad
y de respeto de las garantias procesales. El orador destaca los derechos del
sospechoso o del acusado a guardar silenci 0 y a estar asistido por un letrado, a
menos que se renuncie a esos derechos por escrito en presencia de un abogado,
asi como el principio de la inadmisibilidad de las pruebas obtenidas en

violacion de los derechos del sospechoso o acusado. EIl articulo 49 del proyecto
de estatuto, relativo al procedimiento de apelacion, debe revisarse, ya que cabe
invocar el principio de non bis in_idem . Debe aclararse el significado de la
palabra “revision” en la parte 6 del proyecto de estatuto, ya que no debe
referirse a errores en los fallos, a los cuales puede ponerse remedio mediante

la apelacion. Por otra parte, el orador esta de acuerdo en que se establezca un
programa de proteccion de los testigos, que debe incluir asistencia social,
econOmica y médica. Después de observar que, con arreglo al proyecto de
estatuto, no cabe imponer la pena de muerte, el orador duda de que los paises
gue imponen esa pena a los autores de determinados delitos estén dispuestos a
renunciar o ceder su competencia primaria de procesar a quienes hayan cometido
esos delitos en su territorio. Por lo demas, seria preferible que la corte se
financiase mediante contribuciones de los Estados partes, sistema éste que

pondra de manifiesto su respaldo a la corte y evitara la necesidad de tener que
efectuar nuevos pagos a las Naciones Unidas.

77. Ha llegado el momento de concluir la labor sobre los instrumentos relativos
al establecimiento de la corte. Otros instrumentos internacionales que también
parecian enfrentar obstaculos insuperables estan actualmente aplicandose.

Existe la determinacion de concluir la labor, por lo que la corte podra ser
pronto una realidad; su establecimiento constituira un importante logro en la
esfera del derecho internacional.

78. El Sr. GALICKI (Polonia) dice que su pais es especialmente consciente de la
necesidad de proteger a la comunidad internacional frente a posibles

repeticiones de los crimenes y atrocidades cometidos durante la segunda guerra
mundial. La historia de Polonia, junto con los nuevos peligros que han surgido

en las postrimerias del siglo XX, han convencido a su Gobierno de la necesidad

de establecer una corte penal permanente que constituya un 6rgano fuerte, eficaz

y dotado de suficiente autoridad por los Estados para desempefiar sus funciones.
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79. El proyecto de estatuto de una corte penal internacional aprobado por la
CDI es util como base para la futura labor del Comité Preparatorio al respecto.
La delegacién de Polonia hace suyas las conclusiones del Comité que figuran en
los parrafos 368 a 370 de su informe (A/51/22, vol. 1), en los que se establece
el marco para la preparacién de una resolucién de consenso sobre el tema del
programa. La etapa siguiente de las negociaciones del Comité Preparatorio debe
dedicarse a la redaccién del texto refundido de una convencién de una corte
penal internacional que se presentara a la conferencia de plenipotenciarios. El
Gobierno de Polonia considera que el Comité Preparatorio debe estar en
condiciones de concluir su labor sobre el proyecto de convencién en 1997, con
objeto de que pueda convocarse la conferencia en 1998. La Asamblea General debe
decidir sobre el calendario y la duracién de la conferencia en el periodo de
sesiones en curso.

80. La delegacion de Polonia, que se suma plenamente a las opiniones expresadas

en una sesién anterior por el representante de Irlanda en nombre de la Union

Europea, considera que la corte, pese a su estrecha vinculacion a las Naciones

Unidas, debe ser una institucion internacional independiente y establecida en

virtud de un tratado multilateral. Ademads, es de destacar la importancia del

principio de la complementariedad. Debe quedar claro que el papel de una corte

penal internacional no es sustituir a los sistemas judiciales nacionale sy alas
jurisdicciones nacionales, sino complementarlos en la medida necesaria.

81. EIl orador estd de acuerdo en que la competencia de la corte respecto de los
crimenes basicos de genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de
guerra debe ser intrinseca y obligatoria, aunque no exclusiva. Ese enfoque, que
cada vez caracteriza mas a la practica internacional contemporanea, significa

gue, cuando un Estado concreto acepte el estatuto de la corte y pase a ser parte
en la convencion por la que se establezca, no serd necesario que el Estado
manifieste nuevamente su consentimiento respecto de la competencia de la corte.

82. Ademas, la competencia de la corte debe limitarse, por lo menos en la etapa
inicial, a los crimenes internacionales mas graves. El hecho de restringir el
alcance de la competencia de la corte puede facilitar las ratificaciones del

estatuto de la corte, las adhesiones a él y su entrada en vigor. En cualquier
caso, los crimenes que entren dentro de la competencia de la corte deben
definirse con precision en el estatuto.

83. El orador considera asimismo importante que los crimenes definidos en las
disposiciones de los tratados queden incluidos dentro de la competencia de la
corte. Dado que ese tipo de crimenes cada vez aumenta mas, tal vez sea
conveniente incluir un mecanismo de revision en el proyecto de estatuto con
objeto de que los Estados partes puedan complementar la lista de crimenes
definidos en tratados.

84. Es preciso analizar detenidamente la inclusién del crimen de agresion
dentro de la competencia intrinseca de la corte. El orador, aunque no se opone
a su inclusién, comparte la opinibn de que aln no se ha logrado una definicién
juridica satisfactoria de la agresién. Ademas, es dificil establecer una

distincién clara entre los actos de agresion de los Estados y de las personas.
La propuesta de sustituir el término “agresién” por la expresion “guerra de
agresion” en el estatuto de la corte merece ser examinada con detenimiento.
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85. No debe soslayarse el papel excepcional que desempefia el Consejo de
Seguridad a los efectos de determinar la existencia de un acto de agresion. Sin
embargo, en la practica el Consejo s6lo lo ha determinado en escaso numero de
ocasiones, referidas Unicamente a actos de Estados o de partes en un conflicto,
pero no de personas. A fin de resolver esa cuestidon, debe hacerse todo lo
posible para que no existan interferencias entre las esferas de competencia del
Consejo de Seguridad y de la corte.

86. Por lo que respecta al mecanismo de activacién, debe facultarse al Consejo
de Seguridad para que remita un “asunto” a la corte, pero no un caso. Ademas,
el fiscal debe poder iniciar investigaciones de oficio.

87. El estatuto debe contener disposiciones sobre los principios generales del
derecho penal, particularmente los de nullum crimen sine lege y nulla poena sine

lege . Junto con el principio de la no retroactividad, esas normas deben
constituir una base fundamental para que la corte funcione de manera objetiva y
eficaz.

88. En lo concerniente a las penas, el Gobierno de Polonia considera sumamente
dificil apoyar las propuestas de incluir la pena de muerte en el estatuto de la
corte, ya que Polonia ha dejado en suspenso la imposicién de la pena capital.

89. El orador considera que la futura relacion entre la corte penal

internacional y los tribunales nacionales constituird un complejo proceso de
cooperacion juridica y practica. A este respecto, esta de acuerdo en que el
estatuto de la corte debe imponer a los Estados partes la obligacion de cooperar
con la corte siempre que sea necesario y viable.

90. Por lo demas, el proyecto de estatuto debe ser aceptable para el mayor
ndmero posible de Estados cuando llegue el momento de la convocacion de la
conferencia diplomatica. Paralelamente, los intereses legitimos de todos los
Estados, incluidos los que aun tienen reservas y dudas, deben tener cabida en el
texto refundido del estatuto.

91. EI Sr. GREXA (Eslovaquia) reafirma el firme apoyo de su delegacién al
establecimiento de una corte penal internacional y dice que se suma plenamente a
la declaracion formulada por el representante de Irlanda en nombre de la Unidn
Europea. El virtual consenso respecto del establecimiento de la corte es motivo
de optimismo. Eslovaquia ha puesto de manifiesto su actitud responsable en
relacién con la cuestiéon ratificando prontamente la Convencién sobre la

Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y el Personal Asociado. Ademas,
Eslovaquia considera que los crimenes mas graves cometidos contra ese personal
deben entrar dentro de la competencia de la corte.

92. A pesar de los importantes progresos realizados hasta el momento por el
Comité Preparatorio, el orador considera que seria mas realista celebrar en 1998
la conferencia diplomatica que se propone y organizar los trabajos del Comité
Preparatorio con miras a que estuviesen finalizados en la primavera de ese mismo
afio, haciendo hincapié en la participacién del mayor nimero posible de Estados.
El Comité Preparatorio es también partidario de esa solucion.

93. El orador lamenta que el crimen de agresion pueda quedar exluido de la
competencia de la corte. Aunque reconoce que los obstaculos a su inclusién son
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mas politicos que juridicos, el orador considera que la tarea asignada al Comité
Preparatori o0 y a la propia corte quedard incompleta si ese crimen bésico no
gueda incluido en el estatuto de la corte. La delicada cuestion de definir la
agresion no es imposible de resolver y puede abordarse de nuevo en una fecha mas
préxima a la celebracién de la conferencia propuesta. Otra cuestion importante

es la universalidad de la corte, que estd vinculada estrechamente a su eficacia.
Varias delegaciones han destacado acertadamente a este respecto que el proceso
gue esta teniendo lugar en el marco del Comité Preparatorio sigue siendo
inaccesible a la mayoria de los paises. No obstante, la universalidad no debe
basarse Unicamente en el nimero de paises que estan dispuestos a ser partes en
el estatuto de la corte. Por el contrario, depende en buena medida de que
exista el mas amplio grado posible de aceptacion de los principios en que se
basard la corte, ya que, de lo contrario, ésta podria resultar impotente.

94. Una tercera cuestion que suscita preocupacion es la independencia de la
corte. El orador estd de acuerdo en que es preferible que la corte se
establezca en virtud de un tratado multilateral y en que debe mantener una
estrecha relacibn con las Naciones Unidas, basada en la igualdad. Sin embargo,
no parece probable que la corte penal internacional vaya a constituir una
excepcion a la norma de que ningun tribunal disfruta de total independencia. A
juicio de la delegacion de Eslovaquia, la falta de recursos financieros

constituye la amenaza mas grave para la independencia y la imparcialidad de la
corte. Aunque, por si mismas, las consideraciones financieras no deben ser
factores determinantes de la composicién de la corte ni del cumplimiento de su
mandato, es fundamental que la corte se organice con arreglo a criterios de
simplicidad y economia. El Gobierno de Eslovaquia tiene previsto continuar
participando activamente en los trabajos con miras a que la corte llegue a ser
una realidad.

95. El Sr. CHEN Shigiu (China) dice que, aunque su delegaciéon acoge
favorablemente los progresos considerables realizados por el Comité Preparatorio

a los efectos de la preparacion del proyecto de estatuto de una corte penal
internacional, persisten graves diferencias de opinion en relaciébn con todas las
cuestiones principales, incluido el alcance de la competencia de la corte, la
definicién de los crimenes, el principio de la complementariedad, el mecanismo

de activacion y el papel del Consejo de Seguridad. A pesar de que las reuniones
del Comité Preparatorio han sido Utiles para que los Estados conociesen sus
respectivas posiciones, el Comité no ha podido preparar, de conformidad con lo
dispuesto en la resolucion 50/46 de la Asamblea General, un texto refundido de
aceptacion general de una convencion sobre el establecimiento de una corte penal
internacional.

96. En lo concerniente al principio de la complementariedad, el Gobierno de
China ha mantenido siempre que los Estados tienen la responsabilidad primordial
de prevenir y reprimir los crimenes internacionales. En la mayoria de los
casos, el ordenamiento jurisdiccional del Estado desempefia un papel rector
insustituible. Una corte penal internacional puede funcionar Unicamente como
o6rgano auxiliar de los tribunales nacionales. Con objeto de impedir o reducir

al minimo la posibilidad de que se produzcan innecesarios conflictos de
competencia entre la corte penal internacional y los tribunales nacionales, en

la futura convencion deben delimitarse claramente sus respectivos ambitos de
competencia.
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97. De conformidad con el principio de la soberania de los Estados, el Gobierno
de China sostiene sistematicamente que la competencia de la corte debe basarse
en el consentimiento de los Estados. En el proyecto de estatuto aprobado por la
CDI se establece que la corte tendrd competencia intrinseca (es decir, no sujeta
al consentimiento de los Estados) respecto del crimen de genocidio. El orador

se opone a ese planteamiento y no es partidario de que se amplie la denominada
competencia intrinseca a otros crimenes internacionales.

98. La delegacién de China considera que la Asamblea General debe adoptar una
decision en el periodo de sesiones en curso encomendando al Comité Preparatorio
gue emprenda negociaciones a los efectos de preparar el texto refundido de una
convencion. Esa decisidon impondria una pesada carga de trabajo al Comité
Preparatorio, habida cuenta de que aun no existe un texto que pueda servir de
base para la celebracion de negociaciones. La compilacion de propuestas
recogidas por el Comité Preparatorio (A/51/22, vol. IlI) dista mucho de

constituir ese documento, ya que sera necesario que los Estados formulen nuevas
observaciones y propuestas antes de que pueda lograrse un consenso. Aunque la
delegaciéon de China comprende el ferviente deseo de algunos paises de que se
establezca prontamente una corte penal internacional y no se opone a la
convocacién de una conferencia de plenipotenciarios lo antes posible, debe
recordarse que la convocacion de la conferencia no es el objetivo final y que el
apresuramiento no conduce a nada. La decision que se adopte sobre el asunto
debe basarse en los progresos que se realicen en la etapa siguiente de los
trabajos del Comité Preparatorio. Es importante contar con una evaluacién

realista de las numerosas y complejas cuestiones que siguen sin resolverse y del
tiempo que se precisa para ello. A juicio del orador, la convocacion de la
conferencia exige previamente que esté totalmente preparado el texto de un
proyecto de convencidon y que hayan concluido las negociaciones sobre cuestiones
juridicas y otras cuestiones de caracter técnico.

99. Dado que la universalidad es una condicidon sine qua_non para lograr que la
corte penal internacional tenga éxito y eficacia, la comunidad internacional

debe esforzarse por lograr el mayor grado posible de participacion en los

trabajos del Comité Preparatorio, particularmente por lo que respecta a los

paises en desarrollo. Con objeto de facilitar esa participacion, deben

utilizarse diversos recursos, incluidos los fondos de las Naciones Unidas y
contribuciones voluntarias de los gobiernos, las organizaciones no

gubernamentales y los donantes privados. Ademas, con miras a la organizacion de
sus futuras reuniones, el Comité Preparatorio debe asegurarse de que se

prestaran servicios de interpretacion y traduccion a los expertos y delegados,

de que no se celebrardn reuniones simultdneas, de que las consultas que tengan
lugar serdn suficientemente transparentes y de que las decisiones se adoptaran

por consenso.

ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

100. La Sra. FLORES (México), después de informar sobre los resultados de las
consultas celebradas entre los miembros de la Sexta Comisién para determinar el
foro en que ésta debe examinar la cuestién de la aplicacion de las disposiciones
de la Carta de las Naciones Unidas en relacién con la asistencia a terceros
Estados afectados por la aplicacién de sanciones de conformidad con el Capitulo
VIl de la Carta (tema 150 del programa), dice que, a pesar de los esfuerzos que
ha realizado para ponerse en contacto con el mayor niumero posible de
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delegaciones, no ha podido consultar con todas ellas. Ademas, a causa de la
diversidad de opiniones expresadas durante las consultas, por el momento no
resulta posible formular recomendaciones concretas respecto a la eleccion del

foro. Se han examinado dos posibilidades: la constitucion de un grupo de

trabajo y la celebracion de consultas oficiosas. Ambas posibilidades cuentan

con el respaldo de varios grupos de Estados, en tanto que otros no han expresado
ninguna preferencia. A juicio de una delegacion, no es conveniente utilizar el
tiempo y los recursos limitados de que se dispone para examinar el tema. Otras
delegaciones han expresado preocupaciones en relacién con la disponibilidad de
servicios de conferencias en futuras reuniones.

Se levanta la sesion a las 13.20 horas




