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Resumen

El presente informe comprende dos partes: en la primera se examinan los
mecanismos financieros y en la segunda la transferencia de tecnologia. En lo
qgue concierne al primer tema, se reconoce que son muy limitadas las
posibilidades de aumentar los fondos provenientes del sector piblico
internacional que no sean los destinados a la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD) a efectos de financiar la ordenacién forestal sostenible.

Los resultados de los diversos estudios monogrificos que se mencionan sugieren
que existe la posibilidad de obtener recursos financieros adicionales a nivel
interno en los paises en desarrollo, pese a que la mayoria de esos paises,
especialmente los paises menos adelantados con cubierta forestal reducida, tal
vez tengan una capacidad limitada de recaudar fondos suficientes como para
financiar el desarrollo sostenible de sus bosques. Por consiguiente, todavia
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se necesitan fondos piiblicos externos, particularmente AOD, para financiar las
actividades forestales y potenciar las inversiones del sector privado en esos
paises. También es indispensable prestar mé&s atencidén a los instrumentos de
mercado. Se considera gque el sector privado es uno de los grupos
misimportantes en lo gue a inversicnes en el desarrocllo sostenible de los
bosques se refiere. En muchos paises en desarrollo, la reforma de la politica
y la formulacién de mejores incentivos para atraer esas inversiones podrian
congtituir actividades prioritarias en los préximos afios. Como se indica en
el presente informe, para algunos fondos reviste importancia fundamental
despejar la incertidumbre y los riesgos que entrafian las inversiones. En el
informe también se examina la posibilidad de establecer un sistema de
informacidén encaminado a acelerar la inversién del sector privado.

En la segunda parte del informe se analiza la importancia gque reviste la
transferencia de tecnologia para el avance de los paises en desarrolloc en la
ordenacidn sostenible de sus recursos forestales y el desarrcllo de industrias
forestales competitivas y mi&s eficientes. La mayoria de las tecnologias de
ordenacidén forestal que necesitan los paises en desarrollo ya se conocen y
aplican en algunos de ellos. Esa experiencia se podria compartir. RAlgunas
medidas propuestas para alentar una transferencia de tecnoclogia més eficaz
hacia los paisés en desarrollo son utilizar la evaluacién de las necesidades
en materia de tecnologia como instrumento de andlisis; fortalecer las
instituciones de investigacién y desarrcllo, particularmente en los paises en
degarrollo; explorar la posibilidad de establecer nuevas instituciones
internacionales de investigacién sobre ordenacidén forestal sostenible; y
elaborar bases de datos mundiales sobre ordenacién forestal sostenible y
silvicultura.

Habida cuenta de los recursocs financieros limitados de que se dispone y
de la necesidad de aprovecharlos al maximo, es esencial fortalecer la
coordinacién en los paises y entre los donantes. Los programas forestales
nacionales sirven de base para establecer los sectores prioritarios de
cooperacidn, entre ellos la asistencia financiera y la transferencia de
tecnologia entre los paises en desarrcllo y los donantes.
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INTRODUCCION
A. Mandato
1. En el presente informe se explican los progresos realizados en la

aplicacién de las decisiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo en relacién con el elemento II, *Cooperacidn
internacional en la asistencia financiera y la transferencia de tecnologia para
una ordenacién forestal sostenible", del programa de trabajo del Grupo
Intergubernamental ad hoc sobre los bosques. La labor relativa a ese elemento
del programa se rige por las decisiones adoptadas por la Comiszién sobre el
Desarrollo Sostenible en su tercer periodo de sesiones y por el Grupo
Intergubernamental ad hoc sobre los bosgues en su primer periodo de sesiones,
que el Grupo siguid elaborando en su segundo periodo de sesiones, celebrado en
Ginebra del 11 al 22 de marzo de 1996.

2. En el tercer periodo de sesiones de la Comisién y el primer periodo de
sesiones del Grupo se hizo hincapié en la necesidad de encontrar y examinar los
medios y arbitrios para abordar los aspectos relativos al desarrollo y la
transferencia de tecnologia ecolégicamente racional en condicicnes favorables y
adoptadas de mutuc acuerdo, asi como también la movilizacidn de recursos
financieros para ayudar a los paises en desarrollo a aplicar politicas y
estrategias generales encaminadas a promover la ordenacidn forestal sostenible,
teniendo en cuenta la labor actual de la Comisidn y otros procesos pertinentes.
También se estudid la manera de aumentar la eficiencia y la coordinacidén de la
asistencia bilateral y multilateral para la ejecucién de programas forestales,
e incluso presentar propuestas de cooperacién en los planos nacional e
internacional a) en y entre todas las instituciones multilaterales pertinentes,
entre ellas las organizaciocnes de las Naciones Unidas y el Banco Mundial, y

b) entre los donantes bilaterales y multilaterales.

3. En su segundo periocdoc de sesiones (véase el documento E/CN.17/1996/24), el
Grupo subrayd que el Programa 21', en particular el capitulo 11, la declaracidn
autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de principios para un consenso
mundial respecto de la ordenacién, la conservacién y el desarrollo sostenible de
los bosques de todo tipo (principios relativos a los bosques)? y la labor
‘pertinente de la Comisién sobre el Desarrolilo Sostenible servian de marco
general para las deliberaciones pertinentes del Grupo, que, pese a ello, debid
centrarse en los aspectos de la cooperacién internacional en la asistencia
financiera y la transferencia de tecnologia gue guardasen relacién con los
bosques (pérr. 40). Se reconocidé que eran necesarios mayores montos de
financiacidén de todas las fuentes, incluidas las inversiones de los sectores
piblico y privado, para hacer realidad la ordenacién forestal sostenible

(pdrr. 43). EL Grupo también estimé que habria que hacer mds hincapié en la
formulacién de recomendaciones y opciones para la adopcién de medidas sobre
transferencia de tecnologia (pdrr. 57). También puso de relieve la necesidad de
que se siguiera fortaleciendo la cooperacidén Norte-Sur y Sur-Sur en materia de
trangferencia de tecnologia (pdrr. 57).

4. El presente informe fue preparado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en su calidad de organismo rector de la labor relativa
al elemento II del programa, en consulta con la secretaria del Grupo
Intergubernamental ad hoc sobre los bosques, de la Divisién de Desarrollo

/..
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Sostenible del Departamento de Coordinacién de Politicas y de Desarrollo
Sostenible de la Secretaria de las Naciones Unidas. En la preparacién del
informe se utilizaron los resultados del cursillo sobre finanzas patrocinado por
el Gobierno de Dinamarca, el Gobiernc de Suddfrica y el PNUD, llevado a cabko
entre periodos de sesiones en Pretoria (Suddfrica), del 4 al 7 de junio de 1596
en apoyo a dicho elemento del programa, ademds del material pertinente preparado
por la Comisidén sobre el Desarrollo Sostenible.

5. El presente informe se deberia considerar una continuacidn del informe
preparado por el Secretario General para el segundo periodo de sesiones del
Grupo en relacidén con ese elemento del programa (E/CN.17/IPF/1996/5). En él no
se abordan cuestiones que ya se habfian examinado en detalle en el informe
anterior, aunque se tienen en cuenta cuestiones que durante el segundo periodo
de sesiones del Grupo se considerd que debian seguir analizéndose, asi como
también las que se plantearon y examinaron durante el cursillo de Pretoria sobre
finanzas ya mencionado.

6. En el informe del Secretario General gue el Grupo tuvo ante si en su
segundo periodo de sesiones se proporcionaba informacién y un analisis
preliminar de la situacidn general con respecto a ese elemento del programa, asi
como tambidn un panorama de la situacién del desarrollo forestal en materia de
financiacién v tecnologia, en particular con referencia a la cooperacidn
internacional.

B. Sinopsig del debate celebrado en el segundo periodo
de sesiones del Grupo Intergubernamental ad hoc
gobre los bosgues

7. Si bien el Grupo examiné el elemento II del programa en su segundo periodo
de sesiones, considerd que seria conveniente para sus deliberaciones posteriores
que se analizaran y se hiciese mayor hincapié en determinadas cuegtiones. E1
Grupo opind gue era necesario analizar los mecanismos y las opciones de politica
pertinentes a los servicios financieros nacionales e internacionales reales y
potenciales; presentar sugerencias sobre posibles criterios e indicadores para
la observacién de las corrientes financieras, las fuerzas del mercado y las
modalidades de consumo; examinar la financiacidén de los programas de fomento de
la capacidad pertinentes, y estudiar la contribucién y el alcance de los fondos
nacionales para el medio ambiente, la fijacién de precios, los subsidios y los
impuestos por deforestacién (parr. 60).

8. El Grupo hizo hincapié en la necesidad de examinar el papel que cumple el
gector privado, en particular en el comercio internacional y las inversiones
externas, y analizar la viabilidad y conveniencia de establecer cbdigos de
conducta en materia de ordenacién forestal sostenible. También considerd que
era indispensable estudiar e investigar més a fondo la funcién de las fuentes y
los mecanismos innovadores de financiacidén y la necesidad de mejorar la
coordinacidn entre los donantes, los organismos multilaterales y los paises
receptores.

S. En cuanto a la transferencia de tecnologia, el Grupo considerd necesario
examinar medios y arbitrios para fomentar una transferencia mis eficaz de
tecnologia, tanto de dominio piiblico como privado; determinar mecanismos
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existentes y potenciales adecuados; y fortalecer la cooperacién Norte-Sur y
Sur-Sur asi como también fortalecer el aporte de las instituciones de
investigacidn.

I. PROGRESOS REALIZADOS EN MATERIA DE FINANCIACIGN

10. En general se reconoce que el capital forestal se estd agotando a mnivel
mundial debido a la deforestacidn y a la degradacién de los bosgues. Es un
fendémeno mundial que estd ocurriendo en los bosques tropicales, boreales y de
las zonas templadas. Como se expusc en el cursillo patrocinado por el Gobierno
de Dinamarca, el Gobierno de Sudifrica y el PNUD, los paises en desarrollo
atraen inversiones brutas por valor de unos 20.000 millones de dSlares anuales
de fuentes internas y externas. Al mismo tiempo, sin embargo, sufren una
desinversién o depreciacién de capital forestal estimada en unos 45.000 millones
de dblares por afio de resultas de la deforestacién, lo que arroja una inversidn
negativa neta de unos 25.000 millones de délares por afioc. Ese enoxme
desequilibrio en las inversiones seguird aumentando si no se introducen
modificaciocnes considerables en los regimenes normativo y reglamentario.

11. Cabe observar también que en varios paises en desarrollo, la financiacién
interna de la silvicultura ha aumentado considerablemente. Con todo, en los
{iltimos afios se ha reducido la asistencia oficial para el desarrcllo (AOD} que
prestan muchos donantes y la destinada a la silvicultura ha declinado en valores
reales. Habria que invertir esas tendencias. Ademds, la AOD encaminada a
promover la silvicultura beneficia a un niimero relativamente escaso de los
paises que la necesitan. Un buen augurio es la nueva tendencia a dejar de lado
1a ordenacidn forestal tradiciocnal y orientar la AOD a la ordenacién forestal
sostenible, el desarrollo rural y la conservacién. Los beneficios que se
derivan de la silvicultura en los aspectos sociocecondmico y ambiental justifican
el aumento proporcional de la ARCD a ese sector, que en la actualidad representa
finicamente el 3% del total. Ademds, en 1993 la contribucidén de la AOD
Ginicamente ascendid al 27,2% de las necesidades del sector forestal establecidas
en el capitulo 11 del Programa 21 (1.540 millones de dbélares, frente a una
necesidad anual de 5.670 millones de délares).

12. Mientras tanto, las corrientes de inversidn privada hacia los paises en
desarrollo fueron aumentando y son ahora cinco veces mayores ¢ue la AOD. Una
tarea esencial es orientar la inversién privada directa a la ordenacién forestal
sostenible. E£sta puede constituir una opcidn eficiente, eficaz y menos costosa
cuando se tienen en ¢uenta los beneficios sociales y ecolégicos en la ecuacidn
econdmica general. Con todo, en los paises en desarrollo las corrientes
actuales de inversién privada estén muy concentradas en unos pocos paises que
son exportadores potenciales, en tanto que los paises gue orientan la
silvicultura hacia los mercados internos sufren una grave escasez de fondos.

A. Distintas necesgidades en cada pais

13. No hay ninguna sclucién ni rumbo manifiesto que se pueda adoptar en todos
los paises para lograr una ordenacidn forestal sostenible. Existen numerosos
factores que determinan las prioridades, estrategias y necesidades de cada pais.
Las caracteristicas individuales de los paises afectan su capacidad de movilizar

/...
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recursos financieros, utilizar eficazmente la asistencia financiera, y adaptar,
adoptar y elaborar tecnologias encaminadas a promover la ordenacién forestal
sostenible. No obstante, las relaciones entre la extensidén de la cubierta
forestal, los ingresos per cdpita y el grado de desarrollo forestal hasta cierto
puntoc pueden proporcionar una imagen aproximada, aungue representativa, que
indique la posibilidad de adoptar criterios andlogos para abordar las cuestiones
relativas a la financiacién y la transferencia de tecnologia en los paises
comprendidos en cada una de las categorias que figuran en el cuadro 1.

Cuadro 1

Proporcidén de paises de diversos grupos, clasificados segin

sus_ingresos per cédpita, que fiquran en cada categoria de

superficie total de zona forestal, vy porcentaije de la

cubierta forestal mundial que corresponde a cada grupo Vv
cada cateqoria, 1990

(En porcentaje)

Grupos de paises clasificados gegin su producto nacional
bruto (PNB) per capita en délares

Superficie
total
de la zona
forestal Cubierta
(en millones Mis de 4.000 a 2.000 a 1.000 a 500 a Menos de forestal
de hectdreas) 15.000 15.000 4.000 2.000 1.000 500 mundial
Mas de 50 13,27 38,23 3,54 3,19 8,68 66,9
(2) (2) {2} (1) (3) {(10)
30 a 50 1,15 3,74 2,48 4,05 11,42
(1) (3) (2) (4) (10)
10 a 30 2,68 1,88 1,69 1,26 5,29 12,8
(5) (4) (4) (3) (11) (27)
5 a 10 0,24 0,69 0,92 0,70 1,22 3,77
(1) {3) (4) (3) (6) (17)
Menos de 5 0,71 0,58 0,84 0,20 0,41 Mias 1,91 Mas 4,65
(10) (11) (16) (10) {18) (33) {98)
Cubierta 17,81 0,82 14,54 6,335 3,04 Mas 21,15
forestal (18) {12) (28) - (20 {(27) {57)
mundial

Nota: Los niGmeros que figuran entre paréntesis en el cuadro representan el
nimero de paises incluidos en cada porcentaje.
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14. En ese cuadro se indican varios elementos importantes en relacidén con la
asistencia financiera y la transferencia de tecnologia encaminadas a promover la
ordenacién forestal sostenible. Alrededor del 67% de la cubierta forestal total
del mundo se encuentra en 10 paises, cada uno de los cuales cuenta con més de

50 millones de hectdreas de bosques. En combinacién con otros 10 paises gque
poseen una cubierta forestal del orden de los 30 a 50 millones de hectéreas, hay
20 paises que poseen el 78% de la cubierta forestal mundial. En tres de ellos
los ingresos per cépita scbrepasan la cifra de 15.000 dSlares, en siete oscilan
entre 1.000 y 4.000 dSlares ¥ en 10 no llegan a 1.000 dSlares, lo que representa
14,42%, 45,5% y 18,4% de la cubierta forestal mundial, respectivamente.

15. Los bosques de los 115 paises "menos boscosos" (menos de 10 millones de
hectireas) representan alrededor del 8,42% de la totalidad de los bosques del
mundo. Unos 60 paises de ese grupo, cuyc ingresos per cdpita no llega a 1.000
délares, s8lo poseen alrededor del 4,24% de la cubierta forestal mundial.

16. La informacién que figura en el cuadro 1 se deberia examinar a la luz del
grado de desarrollo relativo de la industria forestal. En ese contexto, cabe
obgervar que muy pocos paises en desarrollo, a saber, Indonesia, Malasia y el
Brasil, pertenecen al grupo de grandes exportadores de productos madereros en el
mercado internacional y, naturalmente, también tienen una industria forestal muy
desarrollada. Otros paises, como Chile, el Gabdn, el Cameriin y Papua Nueva
Guinea, también exportan cantidades considerables de productos forestales,
aunque relativamente menos. Es posible que un pais con cubierta forestal
reducida pero elevados ingresos per cédpita importe productos forestales de otras
partes. Varios paises en desarrollc, por ejemplo, la Repiiblica de Corea, China,
la Provincia china de Taiwé&n y Tailandia, figuran ahora entre los principales
importadores de productos forestales en el mercado internacional.

17. Huelga decir que los paises comprendidos en cada categoria del cuadroc 1
presentan las mismas caracteristicas en cuanto a las necesidades de asistencia
financiera y transferencia de tecnoclogia y los mismos aspectos que requieren una
intervencién mas eficaz a aspectos de lograr una ordenacidén forestal sostenible.

B. Examen del tema por la Comigién sobre el Desarrollo Sostenible

18. El tema de la financiacién de la ordenacidén forestal sostenible entrafia la
aplicacién al subsector forestal de los resultados del andlisis general de la
financiacién del desarrollo sostenible llevado a cabo periddicamente por la
Comisién sobre el Desarrollo Sostenible desde la celebracién de la Conferencia
de lag Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el mis
recientemente de los cuales se realizd en su cuarto periodo de sesiones,
celebrado del 18 de abril al 3 'de mayo de 1996.

19. Las deliberaciones de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible en
relacidén con las cuestiones financieras del Programa 21 estén respaldadas por
una abundante documentacidén®. En ella se explican en detalle las tendencias en
materia de financiacién oficial para el desarrollo, los progresos realizados en
relacién con los problemas de la deuda externa de los paises en desarrollo y el
papel del sector privado en la financiacidén del desarrollo sostenible; razdn por
la cual esos temas no se reiteran en el presente informe. En esa documentacién
también se detalla un amplio conjunto de criterios normativos, entre ellos,
medidas encaminadas a alentar la financiacién a cargo del sector privado,
mecanismos financieros innovadores a nivel nacional, como los instrumentos
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econémicos y los fondos nacionales para el medio ambiente, y mecanismos
internacionales innovadores como la ejecucidén conjunta de actividades en el
contexto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico®.

20. Una de las principales contribuciones de la labor de la Comisidn sobre el
Desarrollo Sostenible en materia de financiacidén ha sido la elaboracién de una
matriz de opciones de politica e instrumentos financieros basada en una
clasificacién intersectorial. En el sector de los recursos forestales se
indican varios instrumentos de financiacién concretos y en los sectores del
desarrollo sostenible la diversidad biolégica y los ecosistemas frégiles también
se incluyen otros instrumentos pertinentes. En el cuadro 2 se reproduce esa
parte de la matriz.

21. En los parrafos siguientes ge examina el alcance de muchos de estos
instrumentos. Tal vez sea conveniente seflalar que la financiacidén del sector
forestal también se puede estudiar en funcién de los cuatro aspectos bien
diferenciados que estd encaminada a facilitar. El primero es el desarrollo
econdmico de actividades forestales financiadas principalmente por empresas que
producen para el mercado interno o el mercado internacional. El segundo son los
servicios econdmicos que con frecuencia prestan los gobiernos a efectos de
promover el desarrollo del sector privado, entre ellos la creacidn de
infraestructura de transporte, los servicios de divulgacién y los estudios de
viabilidad de las inversiones. El tercero es la gestidén de las zonas
protegidas, normalmente a cargo de los gobiernos, y el cuarto es la prestacidn
de servicios extraterritoriales de proteccidn del medio ambiente, por ejemplo,
la retencidn del carbono y la proteccidén de la diversidad bioldgica, que con
frecuencia estdn estrechamente vinculados a la ordenacién de las zonas
protegidas.

C. Formas innovadoras de financiacidn publica

1. Fuentes nacionales

22. Las fuentes nacionales han aportado, y seguiran aportando, la mayoria de
los recursos financieros destinados a las actividades de apoyo al desarrollo
forestal sostenible. En lo que respecta a los bosques se pueden emplear dos
enfoques estratégicos: aumentar los ingresos y reducir los gastos imputables a
las précticas forestales no sostenibles. Varios factores han influido en la
disminucidn del volumen de inversidn destinado al sector forestal, la mayor
parte guarda relacién con la subvaloracién y la falta de sensibilizacidn
respecto de los miltiples valores de los bosques (véanse también los informes
del Secretario General al Grupo en su tercer periodo de sesiones scbre los
elementos de programa III.1 a) (E/CN.17/IPF/1996/20) y I.1
(E/CN.17/IPF/1996/14)). Uno de los posibles enfoques gque pueden emplearse para
generar recursos nuevos y adiciocnales en el plano nacional consiste en la
utilizacién de instrumentos de mercado. Esos instrumentos tienen por objeto
lograr la fijacidén de precios basada en los costos iIntegros, en la que se tenga
en cuenta el agotamiento de los recursos naturales asi como otros costos
ecoldgicos, sociales o econdmicos conexos. Ello podria lograrse mediante una
mayor captacién de réditos; el cobro de derechos y tarifas ecolégicas a los
usuarios; la emisidén de bonos de comportamiento ecolégico; el otorgamiento de
subvenciones e incentivos; la venta al contado de tierras y recursos; la
concesidén de licencias y las subastas de concesiones.
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23. En el dltimo decenio los instrumentos de mercado se han utilizado con
bastante &xito en algunos paises desarrollados y en desarrollo para generar
ingresos adicionales y reducir, por medios fiscales y la aplicacidén de sistemas
de derechos y tarifas, los gastos imputables a los dafios ocasionados al medio
ambiente. La experiencia acumulada en paises que poseen una extensa cubierta
forestal y un nivel més alto de desarrollo industrial basadc en los bosques en
la aplicacidén de tasas de regalias mis elevadas, depbsitos de fianzas de
cumplimiento y otras medidas fiscales dirigidas a aumentar los ingresos
destinados a la ordenacién forestal sostenible, tiende a indicar la posibilidad
de que esas préacticas se puedan aplicar también en paises con caracteristicas
andlogas. Paises en desarrollo como Indonesia, el Brasil y Malasia estarian
comprendidos en esa categoria.

24. En el caso de paises que poseen una cubierta forestal relativamente
extensa, aunque con una industria basada en los bosques menos desarrollada, se
haria hincapié en crear el entorno propicio y los incentivos necesarios para
atraer inversidn privada para la ordenacién y aprovechamiento gostenibles de los
bosques. Por otra parte, los paises que poseen una cubierta forestal reducida,
un bajo ingreso per cépita y pocas industrias basadas en los bosques, aungue si
una elevada demanda de productos y servicios forestales, que hacen frente a la
diffcil tarea de satisfacer necesidades de subsistencia, podrian experimentar
serias dificultades al tratar de movilizar fondos nacionales, privados Yy
pGblicos. Cabe esperar que la cooperacién internacional desempefie un papel
especialmente decisivo en la financiacidn de la ordenacién forestal sostenible
en esa categoria de paises.

2. Perspectivasg de la fipanciacidn piblica proveniente
de nteg i rnacionales

25. Con excepcién de la ayuda oficial para el desarrollo forestal, escasean los
mecanismos internacionales de envergadura orientados a financiar actividades
relacionadas a los bosques. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), a
pesar de lo importante que es se ocupa principalmente de los recursos y las
funciones que dependen de los bosques y sufraga los costos marginales
relacionados con las actividades de conservacién de la diversidad biolégica y la
mitigacién de los cambios climdticos mundiales. E1 FMAM no tiene por objeto
fomentar la financiacidén de la ordenacién forestal sostenible ni en el
desarrollo econdémico basado en los bosques.

26. La ayuda oficial para el desarrollo puede utilizarse mis eficazmente para
fomentar la inversién proveniente del sector privado. A decir verdad, cuando no
hay fondos piblicos, no resulta fécil que el sector privado invierta en las
etapas iniciales de la ordenacidén forestal sostenible o del desarrollo de las
industrias forestales. Con todo, lo més probable es que la ayuda oficial para
el desarrollo se mantenga en el minimo.

27. Se han propuesto y debatido intensamente en foros como la Conferencia sobre
Desarrollo Social mecanismos innovadores para financiar el desarrollo
sostenible. Algunas de las medidas propuestas han revestido especial
importancia en lo que respecta a la labor relativa a los bosques, como la
ejecucién conjunta. Otras, como el canje de la deuda por actividades de
conservacién del medio ambiente, se aplican en los paises en desarrollo aungue

/oo
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no de manera tan amplia como cabria esperar. En la mayoria de esas propuestas
se ha tenido presente la posibilidad de comercializar los recursos y servicios

que dependen de los bosques, como la diversidad biolégica y la retencién del
carbono.

28. La mayoria de las propuestas dirigidas a aumentar los ingresos mediante la
aplicacién de instrumentos de mercado y otras innovaciones tiene por objeto
apoyar el aprovechamiento de los recursos forestales en los paises productores.
De la misma manera que los bosques tienen beneficios que trascienden las
fronteras nacionales, también hay cuestiones y problemas comunes gue nc se
limitan a un solo pais y gue se abordan mejor en el plano internacional. Habida
cuenta de gue numerosos instrumentos de mercado han sido utilizados ya con éxito
para generar recursos financieros destinados al desarrollc de les besques en el
planc nacicnal, existe la posibilidad de que el concepto de instrumento de
mercado se aplique igualmente en el plano internacional. E1 ingreso adicional
por concepto de la aplicacidén de esos instrumentos en el planc internacional
pedria aprovecharse como fuente complementaria de la ayuda oficial para el
desarrollo y el apoyo que presta el FMAM a las actividades forestales en el
plano mundial. Se sugiere que se examine la posibilidad de aplicar nuevos
métecdos innovadores para generar otros ingresos en el plano internaciocnal.

29. En el recuadrco I figuran cinco estudios de casos en que se ha utilizade la
financiacidén piblica destinados a la ordenacién forestal sostenible en forma
innovadora. En dichos estudios de casos, presentados en el cursillo de Pretoria
patrocinado por Dinamarca, Suddfrica y el PNUD, se indica c¢émo pueden utilizarse
los fondos plblicos y los instrumentos de mercado para propiciar cambios en la
ordenacién forestal vy las practicas de conservacién.

Recuadxo I

Estudics de casos: formas innovadoras de financiacién piiblica

. La Iniciativa del Banco Mundial para la transformacién del mercado
forestal sostenible y el establecimientc de la Red de conservacidén de la
diversidad bioldégica mediante una subvencién ascendente a 20 millones de
délares de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo, son
ejemplos de cémo pueden utilizarse fondos piiblicos internacicnales para
promover la participacidn de otras fuentes de capital de modc que se creen
los incentivos necesarios para producir cambios en la ordenacidén forestal
vy las pricticas de conservacidn.

¢ Un proyecto ejecutado por una organizacién no gubernamental costarricense
en América Central sirve de ejemplo de cémo pueden utilizarse fondos
gubernamentales extranjeros del Organismo Finlandés de Desarrollo
Internacional (FINNIDA) para apoyar la infraestructura local del mercado
de capital mediante la creacién de un sistema bancario local que otorgue a
los campesinos pobres créditos destinados a las actividades relacionadas
con los bosgues.
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. El caso de un proyecto gue se ejecuta en el Niger, en el que el Gobierno
ha introducido y perfeccionado mecanismos de mercade harto conocidos,
tales como el pago por los usuarios de derechos para adquirir lefla, es un
ejemplo de las diferentes formas en que se han modificado los incentivos
fiscales para propiciar a una ordenacién forestal m&s sostenible.

. El caso de la Columbia Briténica en el Canadd demuestra cémo los ingresos
por concepto del aumento de las regalias pueden reinvertirse en el sector
forestal para estimular la transicién a una mejor ordenacidén forestal.

. El caso de la Fundacién de la Cordillera Volcanica Central (FUNDECOR) en
Costa Rica demuestra cémo pueden utilizarse los fondos internacionales y
plblicos de manera innovadora para incentivar a los pequefios propietarios
de tierras forestales para que mejoren las préacticas de ordenacién.

D. Formas innovadoras de financiacién del sector privado

30. En la actualidad son bastante cuantiosas las corrientes de capital privado
que se destinan al sector forestal en las economias en desarrollo. En China, en
los prdéximos cuatro afios se proyecta una inversién de 300 millcnes de dSlares en
capital extranjero, al tiempo que se espera que en los préximos cinco afics la
Corporacién de Inversiones Privadas en el Extranjero de los Estados Unidos
garantice las inversiones destinadas a los Estados sucesores de la ex Unidn de
Reptblicas Socialistas Soviéticas por un monto de 5.000 millones de délares. En
Papua Nueva Guinea, las empresas madereras malasias han invertido en los filtimos
cinco afios m&s de 509 millones de dSlares en el sector forestal. Se invierten
miles de millones de délares de capital extranjero en la produccién de papel y
madera contrachapada, asf{ como en el montaje en todo el Asia meridional de
plantas de cartén duro de mediana densidad para satisfacer la demanda en rapido
aumento de papel y de productos madereros. Estd claro que el obstdculo para la
financiacidn con cargo al sector privado de la ordenacidén forestal sostenible no
es la insuficiencia de capital, sino que el problema critico consiste mas bien
en la necesidad de reorientar y encauzar recursos con que cuenta el sector
privado, sus mecanismos y servicios de inversién del mercado de capital hacia
las actividades que apoyan la ordenacién forestal sostenible. Ello puede
lograrse si los mercados de capital son conscientes de las oportunidades de
inversién que existen en la ordenacidn forestal sostenible, si se estructuran y
presentan esas oportunidades de manera que los inversionistas del sector privado
las puedan comprender y reconocer con facilidad, vy si se reducen los riesgos y
log costos marginales inherentes a una industria en desarrollo.

1. Creacién de condiciones para atraer corxrientes de
capital hacia la ordenacién forestal sostenibile

31. Son varios los elementos estratégicos de la infraestructura de los mercados
de capital, esto es, los mecanismos y los sistemas que facilitan la corriente de
capital de inversién y contribuyen a aumentar su eficacia. Entre los elementos
estratégicos, que deben desarrollarse adecuadamente a fin de crear el contexto
propicio y las condiciones necesarios para atraer e impulsar la financiacidén del
sector privado destinada al desarrollo forestal sostenible, se cuentan::

/...
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aj Movilizar la participacién de los mercados de capital y
sensibilizarlos;

b) Mitigar log riesgos del sector y de un mercado en desarrollo;

c) Financiar algunos de los gastos derivados de la internalizacién de los
efectos en el medio ambiente de factores externos comec los inventarios
forestales;

d) Financiar algunos de los gastos que entrafia orientar las corrientes de
capital hacia una nueva esfera de inversién.

32. Para mitigar los distintos riesgos a que hacen frente las inversiocnes del
sector. privado, poérian crearse recursos financieros de diversa indole, como los
destinados a las etapas iniciales o a sectores concretos. Los fondos
adicionales destinados a la preparacién de proyectos y planes de inversidén, asi
como los inventarios forestales, también son necesarios para sufragar parte de
los gastos que entrafia orientar las corrientes de capital hacia una nueva esfera
de inversgidn.

33. Entre otros factores relacicnada con ‘la atraccién de inversiones para la
ordenacidén forestal sostenible se cuentan la estabilidad politica Ve
macroecondmica, el acceso a la tierra y la seguridad de los derechos de
propiedad. En consecuencia, entre los entornos propicios que son decisivos para
las inversiones en la ordenacién forestal sostenible que deben crear los paises
en desarrollo, se cuentan los siguientes:

aj Un marco normativo eficaz y adecuado;

b) Una politica forestal claramente definida;

c) Procesos de toma de decisiones transparentes, participativos y
democraticos;

d) Capacidad en esferas clave.

34. Como se debatid en el segundo periodo de sesiones del Grupo, también
reviste una importancia decisiva el hecho de que las reformas normativas
dirigidas a atraer inversiones del sector privado se complementen con politicas
Y reglamentos que también alienten la ordenacidén forestal sostenible. En
consecuencia, es necesario que se formulen cédigos de conducta, que se utilicen
incentivos para mejorar las pré&cticas de ordenacidén forestal y se apliquen
medidas innovadoras de otra indole para alentar las actividades del sector
privado que reducen los dafiogs al medio ambiente.

2. Perspectivas y oportunidades de otra indole

35. En varios estudios de casosg examinados en el cursillo de Pretoria
patrocinado conjuntamente por Dinamarca, Suddfrica y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) se indican ejemplos multidimensionales de
formas innovadoras de financiacién del sector privado destinada a la ordenacién
forestal sostenible que pudieran reiterarse en otros lugares. Entre las
ensgefianzas derivadas de dichos estudios de casos (recuadro II) v los debates de
la reunién se cuentan los siguientes:

/...
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e Existen oportunidades de orientar las actuales corrientes de capital
hacia el desarrollo sostenible de los bosques;

e Grandes empresas del sector forestal en Suecia, Finlandia, el Canadi,
los Estados Unidos de América, Malasia, el Japdn, Nueva Zelandia y el
Brasil son posibles fuentes de financiacién para el desarrollo forestal
sostenible y para el desarrollo de industrias que dependen de los
bosques; ‘

e Algunas organizaciones multilaterales han estado financiando proyectos
de capacitacidén sobre el medio ambiente en el sector financiero en lo
relativo a evaluaciones ecoldgicas, criterios de inversidn y procesos de
ndebida diligencia" ambiental, entre otros temas, los que podrian
ampliarse aln mis para desbrozar el terreno con mirags a asimilar
inversiones en el sector forestal;

s El1 hecho de asociar a un protagonista establecido y de renombre en el
sector forestal con una empresa de desarrollo forestal sostenible de
reciente creacién en un pais en desarrollo podria ser un medio eficaz de
transferir capacidad empresarial a una industria de ordenacién forestal
gostenible y de contribuir a aumentar la probabilidad de que una empresa
de reciente creacidn logre sobrevivir.

Recuadro II

Estudiogs de casos: formas innovadoras de financiacidén
del sector privado

Xylem Investments de los Estados Unidos es gquizds la primera empresa que
haya logrado atraer a inversionistas estadounidenses para que inviertan en
plantaciones forestales de los paises en desarrollo.

La Fundacién O Boticario es un ejemplo de mecanismo de financiacidn del
sector privado establecido para internalizar los efectos sobre el medio
ambiente de los factores externos. La Fundacién se establecid mediante la
aportacién del 5% de las ganancias netas de O Boticario, corporacidn de
productos de belleza naturales que depende de los recursos naturales del
Brasil para los ingredientes que se utilizan en sus renglones de
produccién. O Boticario otorga subvenciones destinadas a la conservacién
de la diversidad biolégica.

El1 Banco Polaco de Proteccién del Medio Ambiente tiene como misidn
fundamental conceder préstamos en condiciones de favor para proyectos de
proteccién del medio ambiente. Si bien el Banco no centra sus actividades
en el sector forestal, el modelo podria repetirse y centrarse en la
financiacién de las inversiones forestales en muchos paises.

Piqro, fabricante de material laminado para pisos de alta calidad en
México, es un ejemplo de cémo pueden combinarse la inversidn internaciocnal
y la nacional para financiar operaciones sostenibles y crear relaciones
vitales de mercado en la cadena local de valores forestales sostenibles.
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E. Formas inncvadorags de financiacidén basadas en la combinacién

de financiacién piblica v privada

36. La combinacidn de instrumentos de financiacidén podria representar para las
instituciones de financiacién pfiblica una buena oportunidad de fomentar y
multiplicar el capital privado que se invierte en el desarrocllo forestal
sostenible. En numerosos paises en desarrollo, el sector privado depende de los
fondos pliblicos para reducir los riesgos de invertir en sectores en desarrollo
como la ordenacidén forestal sostenible y la etapa inicial de desarrollo de las
industrias qgue dependen de los bosques. En afios anteriores, en los paises en
desarrollo la financiacidén pGblica destinada al sector forestal tenia por objeto
apoyar los programas de conservacidén forestal y crear la capacidad institucional
dé los organismos forestales nacionales. En la presente seccidén se centra el
debate en el usc de fondos pilblicos para atraer inversiones del sector privado
hacia las operaciones forestales sostenibles.

1. Posibilidadeg v oportunidades de combinar
la financiacién publica v la privada

37. En el recuadro III figuran varios estudios de casos, presentados en el
curgillc de Pretoria copatrocinado por Dinamarca, Suddfrica y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, en gue se combinan la financiacién piblica y
la privada. Las enseflanzas derivadas de esos estudios de casos son las
siguientes:

¢ La combinacién de la financiacién piblica y la privada constituye un
medio eficaz para que el sector plblico multiplique sus recursos
decrecientes;

s Ios fondos pﬁbiicos pueden desempefiar un papel fundamental orientando la
atencién del sector privado hacia las nuevas oportunidades de inversién
en la ordenacidén forestal sostenible, mediante la financiacién de los
gastos de desarrollo y de los estudios de viabilidad de los fondos de
inversién centrados en el medioc ambiente, como se demuestra en el caso
del Fondo de Empresas de Diversidad Biolégica de América Latina;

e La financiacién piblica también puede utilizarse para reducir los gastos
de "diligencia debida", evaluacién técnica y preparacién de
transacciones relacionados con las inversiones en el sector forestal,
con lo cual las inversiones conexas se hacen mds atractivas para los
asociados privados;

¢ La financiacién piiblica puede ser decisiva para transferir grandes sumas
de inversién del sector privado hacia las industrias sostenibles, como
es el caso de la garantia que otorgé la Corporacién de Inversiones
Privadas en el Extranjero de los Estados Unidos al Global Environmental
Fund, Inc. (GEFI); '

¢ La financiacién piiblica reviste una importancia especialmente critica

cuando se trata de reunir recursos de inversidén utilizables en las
primeras etapas de la ordenacién forestal sostenible y las industrias

R
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que dependen de los bosques, en esferas que los costos de evaluar y
establecer empresas nuevas mis pequefias pueden llegar a ser con
frecuencia prohibitivos;

e Numerosas organizaciones y organismos gubernamentales que se ocupan de
la ordenacidén ambiental carecen del capital necesario para cumplir sus
objetivos de conservacidén, por lo que necesitan hallar formas de poder
contar con la inversidén privada. E1 bono libre de impuestos de los
Estados Unidos para la silvicultura con fines plblicos es un modelo de
cémo se cumple ese objetivo en ese pais.

Recuadro IIT

Estudios de casog: innovaciones consigtentes en la combinacidn
de recursos financieros piiblicos vy privados

La colaboracién entre el Global Environmental Fund Inc. (GEFI) y el Fondo
de la Corporacién de Inversiones Privadas en el Extranjero de los Estados
Unidos es un ejemplo de cémo se aprovecharon las garantias (que otorgd la
Corporacién) para recaudar capital de inversién para un fondo de capital de
riesgo orientado a industrias de proteccién del medio ambiente de los
paises en desarrollo.

La participacién en Ghana del Organismo Danés de Desarrollo Internacional
(DANIDA) es un ejemplo original de organismo de asistencia bilateral que
presta ayuda para sufragar los gastos que ocasionan en el medio ambiente
los efectos de la transicién de una empresa ghanesa a la orxdenacidn
forestal sostenible. Ese caso constituye igualmente un ejemplo notable de
cémo un organismo ptiblico puede contribuir a fortalecer las relaciones de
mercado entre una empresa local que se ocupa de la ordenacidén forestal
sostenible y un asociado comercial extranjero.

La iniciativa de ofrecer la exoneracién fiscal para la reforestacidén en
Panami es un ejemplo de programa de incentivos fiscales que ha llevado a
cabo el Gobierno de Panami para facilitar la inversidén del sector privado
nacional y extranjero en empresas que se dedican a reforestar las tierras
agricolas degradadas.

El uso del bono libre de impuestos para la silvicultura con fines piblicos
demuestra cémo puede adaptarse un instrumento fiscal vigente - el bono
libre de impuestos - para aplicarse en el sector silvicola en los Estados
Unidos, y posiblemente en muchos otros paises. El Fondo de empresas que se
ocupan de la diversidad biolégica es un buen ejemplo de cémo se han
utilizado fondos plblicos para propiciar la inversién del sector privado en
acciones de capital y sufragar los gastos del desarrollo.
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¢ El Fondo de empresas sostenibles es un mecanismo de inversién de reciente
creacidn que contari con una capitalizacién inicial de entre 10 y
20 millones de dSlares. Los recursos financieros que se destinen al Fondo
de empresas sostenibles provendrédn de la Inversidén Multilateral del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID}, y contarin con fondos de contrapartida
en una proporcidén de tres a uno provenientes, entre otras, de fuentes tales
como las organizaciones no gubernamentales, las fundacicnes y las
corporaciones. Es un ejemplo de cdémo se aprovechardn los fondos
multilaterales para recaudar recurscs de inversidén nacionales e
internacionales.

2. Sistema de informacibén para promover la invergidn
del sector privado en log paises en desarrollo

38. En el cursillo celebrado en Pretoria, se sefiald que una base de datos sobre
incentives y oportunidades para invertir en los paises en desarrollo seria un
método Gtil de acelerar las inversiones del sector privado. Ciertamente, el
rdpido avance de la tecnologfa de la informacién, los programas informiticos de
facil utilizacidén ¥ el uso generalizado de la Internet justifican gue se estudie
la creacién de un sistema de informacién basado en la Internet a los efectos de
facilitar las inversiones del sector privado en los paises en desarrollo. Tal
vez el sector privado o un organismo internacicnal con competencias en la
materia desee iniciar tal sistema de informacidn y patrocinarlo.

39. Este sistema podria elaborarse de manera que propbrcionara informacidn
destinada a facilitar la promocidn de las oportunidades de inversidn tales como
las concesiones forestales, los proyectos de conservacidn, etc., en el sector
privado, las organizaciones no gubernamentales y otras partes interesadas. Ello
podria lograrse mediante una difusién mds amplia de la informacién relativa a
las oportunidades existentes, los incentivos y la normativa vigente en distintas
partes del mundo. Los propietarios de bosques o los gobiernos podrian
aprovechar este sistema para conocer una variedad mids amplia de posibles
candidatos y evaluar las ofertas globales y el historial de los posibles
inversionistas. El sistema podria incluir informacién sobre cuestiones como:

¢ Gobiernos o propietarios de bosques: incentivos y condiciones de
autorizacién en el pais; zonas o terrenos forestales concretos
{extensibn, especies y otra informacién pertinente); modalidades
preferidas de ordenacién (produccidén de madera de construccién,
reforestacidén, consgervacién de la biodiversidad, etc.}; métodos
preferidos: empresas mixtas, ejecucién conjunta, canje de deuda por
medidas de conservacién de la naturaleza, etc. y otras condiciones como
participacién local, transferencia de tecnclogia, etc.;

¢ Sectdr privado y organizaciones no gubernamentales: caracteristicas de
las empresas u organizaciones; &mbitos de interés (por ejemplo,
produccidén e industrias de la madera de construccidén, reforestacién,
conservacién de la biodiversidad, etc.};

¢ TFondos: 1lista de fondos, cbjetivos perseguidos y beneficiarios;
directrices sobre cémo solicitarlos.

/e
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40. Conviene sefilalar que muchas empresas forestales, paises, organismos
forestales nacionales, organizaciones no gubernamentales que tienen actividades
relacionadas con los bosques, bancos de desarrollo multilateral, organizaciones
internacionales y organismos bilaterales cuentan ya con sitios en la red mundial
Internet. Inicialmente, seria cuestidn de diseflar una pagina base gque
dispusiera de las conexiones adecuadas con los sitios existentes y recabar la
cooperacidén de los sitios participantes para poner a disposicidn de los usuarios
de la red la informacidn correspondiente. Se propone realizar un andlisis vy
examen a fondo de esta sugerencia.

II. AVANCE EN LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

41. En la mayoria de los casos, la creacidén de tecnologia especifica para la
silvicultura es un procesoc a largo plazo. Los proyectos encaminados a
seleccionar especies adecuadas para las plantaciones forestales industriales y
los estudios sobre el crecimiento y el rendimiento con vistas a calibrar los
efectos de los distintos regimenes de ordenacidn forestal, entre otros empefios,
no son sino unos pocos ejemplos de actividades que requieren muchos afios de
dedicacidn intensiva antes de que gse puedan obtener resultados Gtiles. La
transferencia de tecnclogia y el intercambio de informacidn y experiencias son, .
pues, elementos esenciales para el avance rdpido de los paises en desarrollo en
materia de conocimientos practicos y tecnologia para el desarrollo sostenible de
sus bosques.

A. Tecnolcgia para la gilvicultura

42. Actualmente existe en el mundo una acumulacidn sin precedentes de capacidad
tecnoldgica, incluso en el sector de la silvicultura. Sin embargo, una gran
parte de ella no se reconoce, estd infrautilizada Y no se comparte
adecuadamente. Se acepta que ninguna tecnoclogia o conjunto de tecnologias puede
ser adecuado para todos los paises, sino gue suelen ser especificos para
distintas zonas ecoldgicas, necesidades sociocecondémicas y consideraciones
ambientales. También son especificos para un gran nimero de actividades tales
como desarrollo de recursos forestales, reforestacidn, explotacidn sostenible,
elaboracién vy plusvalia, manejo integrado de derechos, elaboracién y
comercializacién de productos. Considerando los problemas actuales y futuros a
que hacen frente los bosques, asi como las crecientes y diversas demandas de que
es objeto el sector, la innovacién tecnoldgica es esencial para la ordenacién y
utilizacidén sostenible de los bosques.

1. Ordenacidn forestal

43, El cambio vy la innovacidn tecnocldgicos gue han tenide lugar durante los
Gltimos decenios en la ordenacidén forestal, la silvicultura y las prédcticas de
explotacién forestal, han originado un aumento del rendimiento y de la calidad y
una reduccidn de los costos de produccidn y de los dafios a los ecosistemas. La
ordenacién forestal moderna aplica técnicas de silvicultura para incrementar el
rendimiento y la calidad de la madera de las especies comerciales por medic de
la regeneracidén controlada, asi como de la replantacidn con plantas de vivero de
rendimiento superior y resistentes a las enfermedades obtenidas a través de
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procedimientos de cria modernos, entre los que se incluye la biotecnologia. De
modo similar, el uso de tecnoclogia en la tala estd evolucionando desde el empleo
de animales y maquinaria sencilla hacia el de tractores, helicdpteros y globos
aerogtdticos, los cuales, junto con una mejor planificacién de la tala, podrian
aumentar la produccidn al tiempo que reducen los dafios ecoldgicos al terreno.

44. Muchas de estas innovaciones y métodos mejorados tienen su origen en los
paises desarrollados. Algunos de los paises en desarrollo {aquellos que tienen
una larga tradicidn de aplicar directrices de ordenacién forestal y un buen
nivel de industria forestal} han adaptadc ya algunas de estas tecnclogias. Las
técnicas de explotacidén forestal de efecto reducido, explotacidn forestal
mediante globos aerostaticos y explotacidn forestal mediante helicdptercs se han
ensayado con cierto éxito en algunos paises en desarrollo, lo cual es un ejemplo
de las posibilidades. de transferencia de tecnologia entre el Norte y el Sur, asi
como de la cooperacién Sur-Sur. Esta se basaria en tecnclogias adaptadas o
tecnologias de creacidn local y pedria abreviar el proceso de adaptacidn gracias
a la similitud de condiciones y de cultura entre los paises que transfieren y
log que reciben. :

2. Utilizacidén de los productog forestales

45. A lo largo de log dltimos decenios, las innovaciones en tecnologia
aplicable a la utilizacidén de productos forestales han mejorado mucho las
posibilidades de recuperacidn y la calidad del material en lo que se refiere a
durabilidad y proteccidn, asi comc el desarrollo de productos nuevos, tales como
paneles de fibras de densidad media, la utilizacién de productos forestales no
madereros, etc. La elaboracidén de paneles de madera, con las ventajas que
representa en cuanto a costo y propiedades técnicas, ha conducido a la adopcidn
de la madera de particulas y los paneles de fibras de densidad media en
detrimento de la madera contrachapada, lo cual indica una evolucidn consistente
en el abandono de la madera fundamentalmente maciza en favor de la de fibras.
Evidentemente estos avances tecnoldgicos transformaran el futuro de los recursos
y productos forestales, lo cual influird a su vez en la silvicultura y otras
practicas forestales tradiciocnales.

46, Un gran nimero de tecnologias para la fabricacién de productos incluye un
gistema en el que la formacién del personal fundamental forma parte de la compra
del equipo. Aungue muchas de las grandes empresas manufactureras adguieren esa
tecnologia mediante compra directa, la mayoria de las empresas pequeilas y
medianas contindan necesitando cierta asgistencia y facilidades para adquirirlas.
Ademds, la capacitacidén es siempre necesaria para mejorar la relacidn
costo-eficacia de los productos que se fabrican, en especial en lo gque respecta
a la adaptacidén de esa tecnologia a las condiciocnes locales y a las técnicas
aplicables a la madera, tales como secado, acabado, etc., que son peculiares de
'la especie concreta de madera utilizada. Con frecuencia, este tipo de
informacidén sclamente se obtiene mediante la investigacidén y el desarrollo en
log planos ndciocnal y regional. El intercambic de informacidén y de la
experiencia adquirida a través de la cooperacidén Sur-Sur ofrece grandes
peosibilidades y debe ser fomentado.

/..
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B. Evaluacidén de las necesidades de tecnologia

47. En su segundo periodo de sesiones, el Grupo indicd que deberia otorgarse
prioridad en la transferencia de tecnologia y el fomento de la capacidad a las
esferas siguientes: difusidn de informacién para mejorar la planificacidn del
uso de las tierras y aumentar los rendimientos de los bosques; tecnologias vy
métodos que pudieran reducir los perjuicios al medio ambiente causados por las
actuales practicas silvicolas; investigaciones sobre el mejoramientoc de las
especies arbdreas para la rehabilitacidn, la reforestacién y el establecimiento
de viveros; tecnologias v métodos para conservar los valores forestales,
incluida la diversidad bioldégica; incorporacidén de los conocimientos autdctonos
en la utilizacidén de vegetales; fuentes de energia nuevas y renovables;
tecnologias de tala de bosques ecoldgicamente racionales, y formulacién y
ejecucidén de estrategias forestales nacionales (E/CN.17/1996/24, parr. 58).

48. Como se indica en el pArrafo 42 gupra, la mayor parte de la tecnologia
aplicable a la ordenacidn forestal es bien conocida. No obstante, es necesario
determinar la capacidad y las carencias tecnoldgicas de los paises por conducto
de la evaluacién de las necesidades de tecnologia teniendo en cuenta los
distintos niveles de desarrollo forestal. Esta evaluacidn, indispensable para
la ordenacidn forestal sostenible, deberia ser un elemento integral de los
programas forestales nacionales y utilizarse como base de la cooperacién en
materia de tecnologia a los efectos de acelerar la aplicacidén de los programas
forestales nacionales.

C. Cooperacidn en la transferencia de tecnologia

1. Cooperacidén técnica entre paises desarrcllados
y_en desarrollo

49. La transferencia de tecnologia de los paises desarrollados a los paises en
desarrollo se hace de diferentes maneras; participan empresarios privados,
organismos bilaterales y multilaterales de asistencia, instituciones del Grupo
Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionales e instituciones
regionales de investigacidén, organizaciones no gubernamentales y fundaciones.
La inversidén extranjera en los paises en desarrcllo se relaciona frecuentemente
con una tecnologia global, que incluye capacitacidén de expertos y de
trabajadores, contratos de gestién y de comercializacidn, equipo extranjero y
tecnologia patentada. Se pueden apreciar ejemplos de esta inversidén en las
industrias forestales de diversos paises en desarrollo.

50. Los medios maAs habituales de transferencia de conocimientos y tecnologia en
silvicultura son los proyectos forestales bilaterales y multilaterales. Son
numerosos los institutos de investigacidn forestal nacionales y regionales que
reciben asistencia internacional desde hace largo tiempo. La Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Organizacidn
Internacional de las Maderas Tropicales y otras instituciones vinculadas con los
bosques han editado publicaciones técnicas y difundido informacidn técnica
actualizada que abarca casi todos los aspectos de los bosques. La iniciativa
sobre la poblacién y las plantas de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) (con el apoyo conjunto del Fondo
Mundial para la Naturaleza y el Real Jardin Bot&nico de Londres, Kew, Reino
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Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte), la base de datos del programa de las
Naciones Unidas para el Medioc Ambiente (PNUMA) sobre tecnologias ecolégicamente
racionales, la iniciativa de investigaciones sobre emisgién cero de la
Universidad de las Naciones Unidas (UNU), el programa de plantas medicinales de
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el programa sobre elaboracién
industrial y comercializacién de la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) son algunos de los muchos ejemplos de
transferencia y cooperacién multilateral en materia de tecnologia.

2. Cooperacidén técnica entre paises en desarrollo

51. Los paises en desarrollo pueden compartir experiencia mediante el
intercambio directo -o mediante redes oficiales y extraoficiales. La Red
Latinocamericana de Cooperacidén Técnica y de Dendroenergia, la Red Africana de
Accidén en pro de los Bosques y la Red de Informacién para Asia y el Pacifico
sobre plantas medicinales y aromiticas son algunas de las instituciones gue
desarrollan mis actividades. El PNUD y otros Srganos de las Naciones Unidas
administran programas de cooperacidén técnica entre paises en desarrollo que se
podrian aplicar mds directamente en la transferencia de tecnolcgia para la
silvicultura. No obstante, la cooperacidén técnica entre paises con economia en
transicidén necesita mayor apoyo y fomento.

52. Muchas son las ventajas y grandes las posibilidades de la cooperacidn
Sur-Sur en materia de transferencia de tecnologia. El desarrolilo y la cultura
institucionales en materia de bosques tienen caracteristicas ccmunes en
numerosos paises en desarrollo. Las actividades de investigacién y desarrollo
scbre la utilizacidén de la madera del &rbol del caucho y otras técnicas
desarrolladas en el Asia sudoriental son adecuadas para muchos paises de esa
regién tales como Indonesia, Malasia y Tailandia. Las experiencias en la
creacién de tecnologia para plantaciones en gran escala y la ordenacidn de los
bosques naturales también podrian compartirse por medio de la transferencia de
tecnologia.

D. Mavor ugo de la tecnologia de la informacidén
en la transferencia de tecnologia

53. El rédpido desarrollo de la tecnologfia informi&tica ha mejorado tanto los
equipos como los programas informaticos usados por las industrias forestales
para aumentar su productividad y la calidad de sus productos. Casi la totalidad
de estas tecnologias nuevas pueden adquirirse en el mercado libre.

54. El répido avance de los programas informéticos y la tecnologia de la
comunicacién también beneficia a la transferencia de tecnologia. La creacién de
‘computadoras mis potentes y de la Internet han hecho asequible y mis eficaz el
almacenamiento y el intercambic de grandes cantidades de informacién. Muchas
institucione8 forestales, tanto de los paises desarrollados como de los paises
en desarrollo, difunden actualmente informacién sobre sus actividades a través
de la Internet. Un estudic del PNUMA ha puesto de manifiesto que, de los

84 sistemas de informacidén sobre tecnoclogia ecoldgicamente racional, son muy
pocos los que (como el Sistema de Informacifén scbre Investigacién Agricola
Actual (CLARIS), el Sistema Internaciocnal de Informacién sobre Ciencia y
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Tecnologia Agricolas (AGRIS) y el Centro Internacional para la Agricultura y las
Ciencias Bioldgicas (CABI)) contienen algunos elementos sustantivos relativos a
la tecnologia forestales. No obstante, en la actualidad diversas instituciones
forestales ofrecen sus bases de datos y algunas permiten generosamente el acceso
gratuito a su informacidén, mientras que otras cobran derechos.

55. No obstante, los sistemas de informacidén existentes presentan varios
inconvenientes. £stos incluyen lag dificultades de acceso a los sistemas, las
barreras de idioma, la obligatoriedad de obtener informacién general en lugar de
informacién técnica Unicamente, el costo del acceso a las bases de datos y el
hecho de que los equipos informdticos son insuficientes.

56. Dado gue no existe ningln sistema de informacidén concretamente dedicado a
la tecnologia forestal, seria fitil crear uno que describiera la existente. E1
principal objetivo de este sistema seria proporcionar informacidn relativa a la
tecnologia forestal aplicable en los diversos niveles operaciocnales vy a las vias
de intercambio de resultados y de experiencia adquirida en la aplicacidn de
tecnologfa concreta. La base de datos podria incluir descripciones de la
tecnologia, informacién sobre su grado de desarrollo, instrucciones de uso y
caracteristicas técnicas.

E. Investigacién v desarrollo en apovo de la
silvicultura sostenible

57. Nunca se destacard suficientemente la importancia de gque la investigacidn y
el desarrollo sean especializados, condicidn crucial para la ordenacidn
gsostenible de los bosques. Conviene sefialar que la investigacién y el
desarrollo practicos que guardan relacién con la politica en la materia son
esenciales para:

s Esclarecer y ampliar las opciones disponibles;
e Definir y explicar las consecuencias de las distintas vias de actuacidn;

e Reducir al minimo los conflictos derivados de malentendidos o de la
falta de datos;

e Ayudar a proporcionar una base para el progreso al que todos aspiramos.

58. Las innovaciones en la silvicultura, comparadas con el rdpido avance en
otras disciplinas como la agricultura, el medic ambiente, la energia, la
informitica y la medicina, han sido muy limitadas en los Gltimos decenios. E1
Didlogo sobre investigacién forestal, patrocinado por el Gobierno de Indonesia y
el Centro de Investigacién Forestal Internacional (CIFOR) y celebrado en 1995,
llegd a la conclusién de que el estado actual de la dasonomia era insuficiente
para proporcionar la informacién fiable y exhaustiva necesaria a los efectos de
tomar decisiones de forma oportuna. Por lo tanto, existe una urgente necesidad
de investigacién en la materia con el fin de obtener conocimientos practicos y
pertinentes para la formulacién de una politica que facilite la toma de
decisiones encaminadas a que los bosques arrojen beneficios mayores vy sostenidos
para las generaciones presentes y futuras. Entre las prioridades m&s urgentes
en materia de investigacién forestal se cuentan los criterios e indicadores de

/...
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ia ordenacién forestal sostenible, la evaluacién de los bosques, la
participacién de la comunidad, la conservacidn de los bosques y las técnicas de
transformacidén eficaces en funcidén de los costos. Entre otros elementos que se
consideran esenciales para conseguir un planteamiento mas general de la
investigacidén en apoyo de la ordenacidén sostenible de los bosques se incluyen:

¢ Bstudios socicecondmicos y biofisicos integrados especificos para cada

lugar con vistas a comprender la relacidn entre el desarrollco humano y
los bosques;

e Evaluacién periddica de los bosgues;

e Examen de las tendencias de la oferta y la demanda de productos
forestales;: ’

¢ Politica forestal en los plancs nacional, regional y mundial;
s Tecnologias ecolbgicamente racionales de la industria forestal;

e Estudic de los efectos a largo plazo de las tensiones externas
generalizadas, como el cambic climatico, el agotamiento de la capa de

ozono y la contaminacién del aire, sobre la salud, la productividad y la
biodiversidad de los bosgues.

59. 8i bien las instituciones del Grupo Consultivoc sobre Investigaciones
Agricolas Internacionales (GCIAI) tienen mandatos para llevar a cabo algunas
actividades relacionadas con los bosgues, el Centro de Investigacidn Forestal
Internacional y el Centroc Internacional de Investigacién en Agrosilvicultura son
las dos (inicas instituciones internacionales de investigacién gque se occupan
directamente de la silvicultura. Cuentan con programas sobre elaboracidn de
politicas, ordenacidén y conservacién de bosques naturales; reforestacidn de
tierras empobrecidas, productos y mercados, definicidén desde el punto de vista
ambiental y econémicc de los sistemas de aprovechamiento de la tierra,
validacién de tecnologias y cuestiones relativas a su adopcidn, y mejoramiento
de los Arboles para miltiples fines. También hay centros e instituciones
regionales que se ocupan de la investigacifn y transferencia de tecnologia sobre
agpectos concretos de los bosgues en sus respectivas regiones, como el Centro
Internacional para el Aprovechamiento Integrado de las Montafias, el Instituto
Interamericano de Cooperacidén para la Agricultura, el Centro Agrondmico Tropical
de Investigacidén y Ensefianza y el Instituto de Silvicultura de la Asociacién de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN). No cbstante, estas instituciones se
congideran relativamente insuficientes en tuanto a la magnitud de la
investigacién necesaria para abordar cuestiones éticas y complejas, en
particular en los paises en desarrolloc. Teniendo en cuenta los enormes y
miltiples beneficios que ofrecen los bosques, los terrenos arbolados y los
" drboles, la asignacién de recursos a la investigacién forestal es muy escasa en
comparaciéna por ejemplo, con la agricultura, y debe incrementarse en buena
medida. ’ :

60. Si bien numerosas instituciones de investigacién de paises en desarrollo no
tienen financiacidén insuficiente y hay que reforzarlas sustancialmente para que
lleven a cabo de manera mis eficaz la investigacién destinada a apoyar el
ordenamiento sostenible de los bosgues, estd en curso en lcs paises

N
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desarrollados un volumen considerable de investigacién sobre cuestiones
relacionadas con los paises en desarrollo a cargo de instituciones tales como el
Centro de Investigaciones para el Desarrollo Internacional de Canadd, el Centro
Este-Oeste, el Instituto de los Recursosgs Naturales del Reino Unido e Irlanda del
Norte, el Real Jardin Botanico de Londres, el Programa de Silvicultura del
Centro de Cooperacidén Internacional en Investigacién Agricola para el Desarrollo
de Francia, el Jardin Botanico de Nueva York, el Centro de Investigacién
Agricola Internacional de Australia, el Instituto de Investigacidén Cientifica y
Desarrollo Cooperativo de Francia, la Divisidén de Silvicultura de la
Organizacidn para la Investigacidn Cientifica e Industrial del Commonwealth de
Australia, el Laboratorio de Productos Forestales del Servicio de Silvicultura
del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos y la Fundacién Tropenbos
de los Paises Bajos. Con todo, la impresionante capacidad de investigacidn de
estas organizaciones no elimina la necesidad de reforzar la capacidad de los
paises en desarrollo. Es fundamental que se incrementen de manera sustancial
las inversiones en investigacidn forestal, tanto en los paises en desarrollo
comoc en los paises desarrollados, con el fin de seguir fortaleciendo su
capacidad colectiva para llevar a cabo investigaciones mas intensivas en materia
de conservacidén y utilizacidn de sus propios tipos de bosques. La silvicultura
sostenible requiere una inversidn a largo plazo y, para que arroje losg méximos
beneficios y reducir los riesgos todo lo posible, debe basarse en conocimientos
cientificos con una base sdélida. Con el fin de obtener los méximos beneficios y
mejorar la relacidn costo-eficacia, es necesario que un foro internacional
establezca un programa de prioridades de investigacidn y un mecanismo de
coordinacidn.

III. COORDINACION EFICAZ
A. Antecedentes

61. El problema de la financiacién de la ordenacidn sostenible y la
conservacidn de los bosques tiene dos facetas importantes: la existencia de
fondos vy la eficacia de su utilizacidén. La coordinacién es una via para mejorar
la eficacia. Se ha dado el casoc de proyectos formulados y ejecutados
debidamente que han tenido pocas repercusiones porque no se han realizado
actividades necesarias en esferas conexas. En la actualidad se reconoce que la
coordinacidn intersectorial es particularmente decisiva en la silvicultura
porque este sector abarca grandes extensiones de tierra y compite con frecuencia
con el sector agricola y otros sectores por la misma tierra. Otro problema que
se ha planteado es la proporcién relativa de las inversiones de los sectores
piblico y privado; aunque los dos sectores desempefian distintas funciones y
emplean distintos criterios para adoptar decisiones, necesitan una coordinacién
adecuada para aumentar al maximo la sinergia.

62. Algunas veces, la mala coordinacidén de la asistencia oficial para el
desarrollo entre los organismos donantes contribuye a la duplicacidén de
actividades v a la formulacién de enfogques contradictorios con respecto a la
conservacién y al desarrolloc forestal. Se han hecho ya muchas gestiones para
mejorar la coordinacidén entre los donantes, tanto en el plano nacional como en
el internaciocnal, pero queda mucho por hacer, en especial con respecto a la
financiacién. La necesidad de adoptar un enfoque integral se reconocid ya

en 1985, afio en gue se pusc en préctica el Plan de Accidn Forestal en los
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Trépicos con el £in de hacer frente al problema mundial de la deforestacién
mediante a) una reforma normativa, b) la coordinacidn y los vinculos
intersectoriales y ¢) la financiacién externa y la coordinacién entre donantes.
Aunque este plan fue un buen comienzo, los expertos que participaron en la
reunién de Pretoria indicaron que la coordinacién entre los donantes debia
aumentar mucho mis. ’

63. De las caracteristicas sectoriales y de la experiencia adquirida se
desprende claramente que deberia hacerse mds hincapié en la financiacidn de
programas que en la financiacidén de proyectos. El desarrollo del sector
forestal no depende principalmente de la tecnologia sino del capital
institucional y humano. Es necesario atribuir suma importancia al proceso
normativo y también al fomento de la capacidad, y que ambos elementos se tengan
en cuenta en la financiacién de los programas.

64. E1 Plan de Accién Forestal en los Trépicos ha sido tema de intensos
debates, especialmente en relacién con la transparencia y la participacidn.

En 1991 se hizo un examen amplio de los cbjetivos, los principios y los
procedimientos operacionales mediante evaluaciones y exémenes independientes
(véase el informe del Secretaric General sobre el elemento I.1 del programa
preparado para el segundo periodo de sesiones del Grupo (E/CN.17/IPF/1996/8)) .
2l terminar ese ejercicio se formuld la recomendacién de promover los procesos
impulsados por los paises y preparar y ejecutar los programas forestales
nacionales en un marco participatorio, multidisciplinario y transparente. Este
concepto ya estd ampliamente aceptado y alrededor de 100 paises han iniciado
programas forestales nacionales.

B. Los programas forestales nacionales como instrumentos
fundamentales de la coordinacidn

65. En el plano intermacional, existe la opinién general de que los programas
forestales nacionales son un marco esencial para el desarrollo sostenible de los
bosques. En los principios bdsicos de los programas forestales nacionales se
reconocen los principales elementos siguientes: soberania nacional; integracién
en la estrategia nacional de desarrollo sostenible; asociacidén; participacidn;
enfoque integral e intersectorial; un proceso iterativo a largo plazo; aumento
de la capacidad; reformas politicas e institucionales; compatibilidad con el
marco de la politica nacional y las iniciativas mé&s amplias; aumento de la
sensibilidad; y armonfa con los compromisos nacionales e internacionales (véase
el documento E/CN.17/IPF/1996/8). Los programas forestales nacionales vinculan
la planificacién de estrategias y operaciones, y se formulan con el objetivo de
aumentar la eficacia y eficiencia del desarrollc sostenible de los bosques en el
plano nacional, lo gue tal vez permita encontrar fuentes que se comprometan a
aportar mis fondos internos y externos. Desde el punto de vista de los
'programaé forestales nacionales, la financiacién externa constituye el marco
sectorial y la base de la coordinacién de las operaciones y la armonizacién de
los enfoques® encaminados a lograr la conservacién y el desarrollo forestal,
evitar la repeticién de actividades y aumentar y estabilizar las corrientes de
fondos. La ejecucién de los programas forestales nacionales es un proceso
continuo bien adaptado a la evolucién del clima politico, que proporciocna la
base necesaria para la planificacién de las inversiones. Para més detalles
relacionados con los programas forestales naciocnales, véase el informe del
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Secretario General scbre el elemento I.1 del programa presentado en el tercer
periodo de sesiones del Grupo (E/CN.17/IPF/1996/14).

1. Descentralizacién del desgarrollo forestal vy financiacién
de este sector

66. Cuando proceda, es conveniente descentralizar las actividades de
planificacién y ejecucién de los programas forestales nacionales a nivel de
distrito o al nivel local correspondiente, mediante la creacién de incentivos
para el sector privado, las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones basadas en la comunidad. La participacién de los donantes y las
instituciones financieras es necesaria para financiar el desarrollo forestal con
una combinacién de fondos procedentes de fuentes nacionales e internacionales,
asi como para mantener la descentralizacién en la ejecucién de los programas.
Las principales repercusiones que este enfoque tendrd para los donantes y los
organismos de financiacién serén: a) la utilizacidén de dependencias
administrativas locales para formular los programas financiados por los
donantes; b) una mayor dependencia de los recursos locales, tanto humanos como
materiales, para ejecutar los programas; y c) la utilizacidén de estructuras que
promuevan la participacidén en la gestién de los programas, apoyadas por
mecanismos transparentes de control de la financiacién en el plano local.

67. La importancia atribuida a las organizaciones no gubernamentales y a las
organizaciones basadas en la comunidad estriba en sus ventajas relativas como
agentes de conservacién y desarrollc forestal que pueden entrar en contacto y
trabajar con la poblacidén rural a partir de criterios de participacién, asi como
sobre la base de sus conocimientos de las condiciones locales y las prioridades
de la poblacidn, su capacidad para movilizar recursos y trabajadores
voluntarios, sus posibilidades de prestar servicios de bajo costo, su
independencia y flexibilidad, y la confianza que inspiran para representar
intereses locales e introducir cambios.

2. Disposiciones para la coordinacidén institucional
a nivel nacional vy subnacional

68. En la mayoria de los paises, la coordinacidén institucional entre los
encargados del medio ambiente, los bosques, la agricultura, la explotacidén de la
tierra vy la industria ha sido poco eficaz debido a la coincidencia entre
mandatos, la contraposicién de objetivos y la falta de mecanismos de
coordinacidén apropiados. Es esencial que todos los Srganos encargados de la
adopcién de decisiones estén representados y participen en el proceso de
coordinacidén. Entre estos Srganos cabe citar los ministerios de finanzas, los
bancos nacionales y comerciales, los organismos y fondos de proteccidn del medio
ambiente v los bosques, las asociaciones crediticias populares, las industrias
forestales, los propietarics de bosques, las autoridades sectoriales a nivel
nacional y subnacional, y las organizaciones de financiacidn externa.

69. En el plano normativo, es necesario aumentar la coordinacién de politicas,
seguir fortaleciendo las institucicnes y aumentar el didlogo entre los donantes
y los gobiernos a fin de crear condiciones favorables para las corrientes
financieras. En el plano operacional, la coordinacién deberd procurar ante todo
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mejorar la eficiencia y la eficacia de los programas mediante el intercambio de
informacidén, la simplificacidén de los procedimientos administratives vy la
asignacién de fondos de los programas forestales nacionales a las esferas de
mayor prioridad reconocidas en estos programas.

C. Coordinacién entre donantes y ejecucién de los programas

forestaleg nagionales

70. En algunos paises, la degignacidn de un organismo principal de ejecucidn
como organismo bidsico de apoyo externo ha ayudado notablemente en la ejecucidn
de los programas forestales nacionales. Los organismos bésicos de apoyo ayudan
a mantener el impulso y la calidad técnica del proceso de examen y
planificacidén, facilitan la coordinacién de la asistencia externa y contribuyen
al fomento de la capacidad. Como minimo, los paises tienen cuatro opciones para
las tareas bisicas de apoyo y coordinacién, a saber, los bancos multilaterales
de desarrcllo, los organismos bilaterales, el PNUD y la FAC.

71. El PNUD estid formulandoc el concepto de acuerdos de asociacidn relativos a
los bosques, que son instrumentos juridicamente vinculantes con los que se

. pretende agrupar los compromisos nacionales y el apoyo de los deonantes. Este
concepto se basa en el principio de que los paises donantes y los paises
receptores tienen el mismo interés en impedir la desaparicidén de los bosques o
en aumentar la cubierta forestal y en conservar la diversidad biocldgica. Estos
acuerdos deberdn negociarse debidamente a fin de gue los paises contraigan
compromisos a largo plazo y de gque los programas resultantes se basen en las
necesidades de los paises, especialmente en las de las comunidades locales y las
de los habitantes de los bosques, y no estén motivados por las necesidades de
los donantes.

72. Los cuatro agentes principales mencionadeos en el parrafo 70 gupra tienen
bastantes posibilidades de medjorar la cooperacidén dentro de los paises. Con
regpecto a las disposiciones institucionales internaciocnales puede encontrarse
informacién adicional en el informe del Secretaric General sobre el elemento V.1
del programa presentadc en el segundo pericdo de sesiones del Grupo
(E/CN.17/IPF/1996/12), asi como en las conclusiones de la iniciativa de Suiza vy
el Perd, y en las del cursillo organizado por Dinamarca, Sudidfrica y el PNUD en
Pretoria.

73. BSeri necesario establecer indicadores adecuados con el fin de supervisar y
evaluar la eficacia de la cooperacidén internacional en la prestacidén de
asistencia financiera y la transferencia de tecnoclogia para apoyar la ejecucién
de losz programas forestales nacionales. Con esos indicadores se deberian poder
evaluar los compromisos politicos de los gobiernos, la dedicacidn de los grupos
locales, la actuacién de los organismos externos, el éxito del enfogue
programdticc {en vez del basado en los proyectos) y el fomento de la capacidad.
Los indicadores podrian también abarcar la adopcién y revigidn de politicas
forestales por parte de los gobierncs, la preparacidén y ejecucidn de los
programas forestales naciocnales, el alcance y la naturaleza del proceso
consultivo, el alcance y la exactitud del procedimiento de presentacién de
informes periddicos, la inclusidén e integracidn de los programas forestales
nacionales en las estrategias nacionales de desarrollo sostenible y los
presupuestos de los gobiernos, la inclusién e integracidén de los programas de
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los donantes en los programas de inversiones sectoriales, los desembolsos
sectoriales de diversas fuentes de financiacién, la parte del total
correspondiente a la silvicultura, el niimero de entidades encargadas de los
proyectos y el nimero de expatriados que trabajan en los bosques desde hace
muchos afios.

D. Coordinacién eficaz en el plano internacional

74. Para mejorar la coordinacidén en el plano internacional serd necesario
realizar tres actividades como minimo: a) armonizar la coordinacidn y la
cooperacidén entre los marcos de politicas y planificacidn en el plano nacional,
a fin de evitar la confusién y la duplicacién; b) hacer una evaluacidn critica
de nuevos enfoques a fin de facilitar la pronta adopcidén de soluciones viables;
y ¢) proporcicnar un acceso féacil a la informacidn a nivel internacional,
regional, nacional y de proyectos.

75. Para armonizar la coordinacidén y la cooperacidén entre los marcos de
politicas y planificacién serd necesario que todas las partes interesadas, tanto
nacionales como internacionales, participen activamente en el proceso. E1 Grupo
de Asesores Forestales de los donantes ha llevado a cabo una importante labor en
esta esfera, y se espera gque haga hincapié en la coordinacidén de las actividades
nacionales creando redes con ese fin y que siga contribuyendo a la formulacién
de politicas y a otras cuestiones de coordinacidn.

76. El intercambio de informacidén y experiencias entre paises adquirird cada
vez mis importancia. La antigua Unidad de Coordinacién del Plan de Accidn
Forestal Tropical de la FAO, que ahora es la Dependencia de Apoyo al Programa
Nacional de Accién Forestal, ha tenido un papel importante en la recopilacidén de
informacién basica sobre las actividades nacionales. ZLa informacidén serd
fidedigna si los paises tienen interés por facilitar los datos necesarios y si
la FAO puede obtener informacién de primera mano por medio de otras viasg. Los
informes y la base de datos han servido principalmente a los donantes y a los
organismos internacionales, y es necesario evaluar la utilidad de esta
informacién.

Sistema de informacidn para mejorar la coordinacidn

77. Aunque ya se han establecido sistemas de informacidén con bases de datos
para gestionar la ejecucién de los programas forestales nacionales de los
organismos que se ocupan de cuestiocnes forestales, se deberia examinar y mejorar
esos sistemas a fin de mejorar la coordinacién y aumentar la eficacia de la
asistencia financiera y la transferencia de tecnologia. La mejora de los
sistemas de informacién posibilitarid el suministro de datos a los donantes
acerca de las prioridades determinadas por los programas forestales nacionales
de los paises y acerca de los proyectos y prodramas en curso o ya concluidos.
Los paises podrian obtener informacién, a través de Internet, acerca de
oportunidades para financiar sus proyectos y programas. Ademds, el conocimiento
de los programas en curso y los programas ya terminados, facilitaria el
intercambio de informacién y evitaria la reiteracidén de actividades. El nuevo
gsistema deberia ofrecer como minimo la siguiente informacidn basica scbre cuatro
aspectos importantes:
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e Gobiernc u organismo receptor: caracteristicas de la asistencia
financiera y técnica, proyectos en curso y proyectos terminados, ¥y
nuevas esferas que requieran asistencia;

¢ Donantes y organismos multilaterales: 1lista de proyectos y sus
caracteristicas, esferas de interés y directrices para solicitar
asistencia;

e TFondos para el apoyo técnico: lista de fondos, sus intereses y grupos
beneficiarios, y directrices para solicitar esos fondos;

e Lista de expertos.

IV. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS PARA LA ADOPCION DE MEDIDAS

78. Se reconoce que la capacidad para financiar actividades de ordenacién
forestal sostenible varia de un pais a otro y depende de un conjunto de factores
como los ingresos nacionales per cédpita, la magnitud y la calidad de los
recursos forestales, el estado de desarrollo de la industria forestal y otros.
Estos factores diversos también influyen en la capacidad de los paises para
conseguir recursos financieros y adquirir la tecnologia que necesitan.

A. Finanzas ptblicas

79. La asistencia oficial para el desarrollo es todavia un instrumento
importante y puede continuar desempefiando una funcidn esencial como fuente de
financiacién del desarrocllo sostenible de los bosques en los paises en
desarrollo. No obstante, puesto que es poco probable que esta asistencia
aumente en valores reales se deberd procurar distribuirla de una forma mas
eficaz.

80. Aungue las finanzas pliblicas tienen posibilidades limitadas de generar
recursos adicionales, podrian generarse por medic de diversos instrumentos
comerciales como impuestos, gravémenes, derechos de usuario y otros.

Propuegtas para la adopcidén de medidas

El Grupo tal vez desee:

e pPedir a los paises donantes que aumenten la proporcién de la asistencia
oficial para el desarrollo que destinan a financiar los programas de
ordenacién forestal sostenible y el desarrollo industrial;

e Instar a los paises, por conducto de sus representantes en érganos
rectores, a que apoyen el aumento y el perfeccionamiento de los
programas de ordenacién forestal sostenible en las organizacicnes
multilaterales;

e Pedir a las organizaciones que se ocupan de cuestiones forestales, como
la Organizacidén Internacional de las Maderas Tropicales, la FAO y el
PNUD, que creen un grupo de trabajo encargado de estudiar medidas
innovadoras para generar recursos financieros adicionales, especialmente
en el plano internacional;
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¢ Instar a los paises a que establezcan y sigan utilizando instrumentos de
mercado como los derechos de usuario, a que aumenten la captacidn de
réditos, impongan mayores gravamenes y tomen otras medidas con objeto de
movilizar recursos financieros internos y reducir los costos derivados
de las practicas forestales no sostenibles.

B. Inversiones del sector privado

81, Hay indicios de que las corrientes de capital destinadas a financiar la
ordenacién forestal sostenible proceden cada vez mids de fuentes privadas que de
fuentes piblicas. Por ello, es fundamental que los paises adopten medidas para
hacer las reformas normativas adecuadas con objeto de atraer inversiones del
sector privado. Esas reformas normativas deberan complementar las politicas y
normas gque también fomentan la ordenacién forestal sostenible. Sera necesario
formular un cddigo de conducta, crear incentivos para mejorar las précticas de
ordenacién forestal y adoptar otras medidas innovadoras para fomentar las
actividades del sector privado que reduzcan los dafios al medio ambiente.

82. Propuestas para la adopcidn de medidas

El Grupo tal vez desee:

¢ Instar a los paises en desarrollo a que reformen sus politicas v normas
a fin de atraer inversiocnes del sector privado. En colaboracién con los
donantes y cuando sea necesario, pueden establecer instrumentos como los
incentivos financieros y la potenciacién de los fondos piblicos;

e Alentar a los paises a que formulen politicas e incentivos que
favorezcan las practicas forestales compatibles con la ordenacidn
forestal sostenible. Podria estudiarse también la posibilidad de
formular un cédigo de conducta y, cuando fuese necesario, llevar a cabo
auditorias independientes para vigilar de cerca las practicas de
explotacién forestal. En consecuencia, el Grupo podria solicitar a la
FAO, a la Organizacién Internacional de las Maderas Tropicales, al PNUMA
Yy a otros Srganos pertinentes que, en cooperacién con el sector privado,
prepararan un cddigo de conducta para las compafilas madereras privadas;

e Pedir a los paises desarrollados que formulen y establezcan incentivos
para alentar al sector privado a invertir en la ordenacidn vy el
aprovechamiento sostenibles de los bosques de los paises en desarrollo.

C. Transferencia de tecnologia

83. La evaluacidn de las necesidades de tecnologia debe hacerse en consulta con
todas las partes interesadas en la ordenacidn forestal sostenible, como por
ejemplo los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y los cientificos
del sector privado, y debe emplearse como instrumento para determinar la
tecnologia necesaria para la ordenacidn y el aprovechamiento sostenibles de los
bosques.
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84. Debido a la similitud de bosques, instituciones y cultura, es muy posible
que la cocoperacién Sur-Sur complemente la cooperacién Norte-Sur en las
transferencias de tecnologia.

85. Entre los problemas que impiden utilizar mejor los actuales sistemas de
informacidn sobre tecnologia ecolégicamente racional cabe mencionar la falta de
conocimientos, las barreras lingliisticas, la falta de capacitacidn, la
dificultad de obtener informacién, la falta de informacién completa e
independiente y la falta de servicios directos para tener acceso a esos sistemas
de informacidn.

86. El fortalecimiento de las instituciones nacionales de investigacidn y
capacitacién es esencial para aumentar la capacidad de absorcién de la
transferencia de tecnologia y conseguir una capacidad suficiente para adaptar la
tecnologia a las condiciones locales.

Propuestas para la adopcién de medidas

El Grupc tal vez desee:

e TInstar a los paises a que evaliien y determinen explicitamente sus
necesidades de tecnologia a fin de lograr la ordenacidén y el
aprovechamiento sostenibles de sus bosques. La evaluacidén y la N
determinacién de necesidades de tecnologia concretas deberédn ser
compatibles con las prioridades establecidas en sus programas forestales
nacionales;

e DPedir a los paises gue formulen politicas e incentivos para alentar al
gsector privado a utilizar una tecnologia ecolbégicamente racional;

e Promover la cooperacién Sur-Sur en la transferencia de tecnologia por
medio de inversiones del sector privado, empresas mixtas, intercambios
de informacién y establecimiento de redes institucionales méds amplias en
el Sur;

e pPedir al grupo de expertos internacionalmente reconocidos, apoyado por
el CIFOR, el Centro Internacional de Investigacién en Agrosilvicultura y
la IUFRO, que proponga medidas para aumentar la insuficiente capacidad
de investigacién de los paises en desarrollo y que desarrolle y adapte
una tecnologia propicia a la ordenacién forestal sostenible. Por
ejemplo, se podrian fortalecer las instituciones nacionales de
investigacién, alentar a estas instituciones a’'que tuvieran un papel més
activo en el plano regional y considerar la viabilidad de crear nuevas
instituciones y redes internacionales de investigacién que promovieran
ia ordenacién y el aprovechamiento sostenibles de los bosques y también
la investigacién sobre politicas forestales.

D. Coordinacidn

87. La coordinacién de la financiacién de la silvicultura sostenible es
esencial para mejorar la eficacia y la eficiencia de la recaudacién y
utilizacién de los fondos, pero no debe ser un fin en si misma. Cuando la
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coordinacién de la financiacidén es insuficiente suelen producirse pérdidas y no
se utilizan debidamente los escasos recursos que se poseen. La coordinacidn
debe llevarse a cabo en los planos nacional, regional e internacional, y debe
abarcar a todas las partes interesadas, incluido el sector privado.

Propuestas de accidn

El Grupo tal vez desee examinar las siguientes propuestas para fortalecer la
coordinacidn en los planos nacional e internacional:

a) Coordinacidn en el plano nacional: las medidas adoptadas para mejorar
la coordinacidn entre los organismos de ayuda que trabajan en los paises v las
partes nacionales interesadas deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

e Los gobiernos son los principales responsableg de la coordinacidén dentro
de los paises;

® Los programas forestales nacionales se establecen como procesos
impulsados por los paises y como marcos de coordinacidn de la
financiacién v la coordinacidn internacional;

* La coordinacidn de los donantes dentro de los paises recibe apoyo de
distintos organismos externos elegidos por los gobiernos sobre la base
de su dedicacidn de larga data al sector;

* La planificacidn y la ejecucidn de las actividades de desarrollo se
descentralizan cuando es posible y se llevan a cabo a nivel de distrito
o al nivel local apropiado, destacando los incentivos para el sector
privado, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones
basgsadas en la comunidad;

¢ En el proceso de planificacidn y ejecucidn deben participar todos los
Sdrganos nacionales interesados, incluidos los ministerios de finanzas,
el sector privado, los bancos nacionales y comercialeg, los fondos de
proteccidén del medio ambiente y de los bosques, las asociaciones
crediticias populares, las industrias forestales, los propietarios de
bosques, las autoridades sectoriales a nivel nacional y subnacional, vy
las organizaciones de financiacidén externa;

¢ Es necesario promover la combinacidén de recursos a fin de aumentar la
eficiencia.

b) Coordinacidén en el plano internacional: entre las medidas destinadas
a aumentar la coordinacidén de la asistencia financiera en el plano internacional
deben figurar las siguientes:

® Una visidn comin de la ordenacidén forestal sostenible, propugnada por
los gobiernos, las organizaciones internacionales y la comunidad de
donantes, que establezca objetivos comunes v siente las bases de la
coordinacién;
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¢ La eliminacién de la duplicacién y de la competencia entre donantes;

e El establecimiento de una mejor corriente de informacidén sintetizada
sobre progresos de los programas, formulacidn de politicas, mejores
pricticas y estrategias de crédito, creando por ejemplo bases de datos
egpecializados;

e El establecimiento de indicadores adecuados para supervisar y evaluar la
eficacia de la cooperacién internacional en la prestacidn de asistencia
financiera y la transferencia de tecnologia;

e El estudio de la viabilidad de crear asociaciones especiales para el
fomento de los bosques, basadas en la utilizacidén de recursos comunes
para financiar programas generales, por medio de nuevos andlisgis vy
experimentos nacionales;

s Ta coordinacién obligatoria {(dentro del pais y en el plano
internacional) entre las organizaciones intergubernamentales del sistema
de las Naciones Unidas;

e FEl1 fomento de mecanismos oficiosos de coordinacidén como el Grupo de

Asesores Forestales y los de las organizaciones no gubernamentales.

E. Sistemas de informacidn

88. Habida cuenta de los rdpidos adelantos de la tecnologia de la informacidn y
del papel que desempefia en la prestacidn de gservicios de informacién para apoyar
las actividades de ordenacién forestal sostenible, es necesario examinar y
mejorar los actuales sistemas de informacidn. Conviene prestar atencidén a las
tres esferas examinadas en el presente informe, a saber, el aumento de las
inversiocnes del sector privado, la intensificacién de la transferencia de
tecnologia a los paises en desarrollo y el aumento de la coordinaciédn.
Convendria que los sistemas de informacién se basaran en Internet porque de esta
manera los organismos multilaterales, las instituciones nacionales, las
organizaciones no gubernamentales y otras partes interesadas podrian
intercambiar informacién con mayor facilidad.

Propuesta para la adopcidén de medidas

e El Grupo tal vez desee invitar a los organismos forestales
multilaterales y a las organizaciones internacionales pertinentes a que
examinen y empiecen a preparar sistemas de informacidn perfeccionados
que apoyen las actividades de ordenacidén forestal sostenible, sobre todo
para facilitar las inversiocnes del sector privado, intensifiquen la
transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo y aumenten la
coordinacién de la asistencia financiera.

/...
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Notas
1 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Ambiente v el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, wvol. I,

Resoluciones aprobadas por la Conferencia {publicacién de las Naciones Unidas,
ntmero de venta: S.93.I1.8 y correccién), resolucidén 1, anexo II.

2 Ibid., anexo III.

3 véase el informe del Secretario General sobre recursos Yy mecanismos de
financiacién para el desarrollo sostenible: sinopsis de las cuestiones y los
acontecimientos actuales (E/CN.17/1996/4 y Add.1); nota verbal de fecha 1° de
marzo de 1996 dirigida al Secretario General por el Representante Permanente del
Japén ante las Naciones Unidas en la que se transmite el Resumen de la Tercera
Reunidén del Grupo de Expertos en Cuestiones Financieras del Programa 21
(E/CN.17/1996/28) ; y Documentos Oficiales del Conseio Econdémico vy Social, 1996,
Suplemento No. 8 (E/1996/28), cap. I, secc. C., decisidén 4/14.

4 A/AC.237/18 {(Parte II)/Add.l y Corr.l, anexo I.



