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. TERRTOROY PCBLAC ON

1. La Republica de Panaméd es el eslab6n istmco que une |la Arérica Centra

con la Anérica del Sur. Tiene una extension de 75.517 km 2y se ubica en las
bajas latitudes intertropicales, determnantes de su tipico clima tropical
Limta al norte con el mar Caribe, al sur con el océano Pacifico; al este con
la Republica de Colonbia y al oeste con |la Republica de Costa Rca. H Cana

de Panana divide el territorio nacional y tiene una longitud de 80 km 2 de
noreste a sureste.

2. La divisién politicoadm nistrativa de |a Republica establ ece 9

provi nci as, subdivididas en 67 distritos o municipios y 3 conarcas indigenas.
Los rmuni ci pi os se subdividen, a su vez, en 510 corregi m entos que representan
| a base politica del Estado.

3. La pobl aci 6n de | a Republica, segun el censo de 1990, es

de 2.329.329 habitantes, con una densi dad de 30,8 habitantes por km 2,
Esto situla a Pananma entre | os paises de baja densi dad pobl aci onal .

Entre 1950 y 1970, el crecimento denografico intercensal fue del orden
del 3% anual, para descender al 2,6%entre 1980 y 1990. E crecimento
natural, en la actualidad (1995), es de apenas 2% por afio. Esta caida de
creci mento pobl aci onal obedece a ciertos canbi os denogréaficos: un ligero
increnmento en el namero de muertes natural es anual es, debido a
envejecimento relativo de | a pobl aci 6n; una em graci 6n no muy fuerte en
los dltinmos 20 afios (40.000 habitantes) y, sobre todo, al notabl e descenso
de | a tasa de fecundidad de | a nujer pananefia.

4. La nmayor parte de | a poblacién radica en la regi 6n netropolitana
-integrada por |as provincias de Panamd y Col 6n- area en | a que se
concentran las principal es activi dades econdm cas, social es, adm nistrativas
y culturales del pais. En el resto del pais preval ece una considerabl e

di spersi 6n de | a pobl aci 6n rural

5. Panané es un pais multirracial, con proporciones inportantes de bl ancos,
negros, mulatos y orientales. Los pueblos indigenas representan el 8,3%
apr oxi madarment e, de |a pobl aci 6n total.

A Educaci 6n y capacitaci én

6. El idioma oficial de |a Republica de Panana es el espafiol

7. En los ultinos 30 afios, Panand obtuvo una notable nejoria en sus indices
de al fabetizaci 6n. Para 1960, el porcentaje de anal fabeti smo estaba en e
orden del 21,7% mentras que para 1990 ese indice habia dismnuido al 10, 6%
Se mantiene aun un 19, 7% de anal fabetisno entre | a poblacién rural y

s6lo 3,6%en la urbana. En 1990 el anal fabetisnmo fermenino era |igeranente
superior al nmasculino (11,1% nmujeres y 10,3% honbres). Entre |a pobl aci 6n

i ndigena, por el contrario, el analfabetisno de las mujeres es inferior a

de los honbres (7,9 y 8,3% respectivanente).
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8. En 1o que se refiere a los niveles de instrucci6n, |os datos censal es
de 1990 sefial an que | a medi ana de afios aprobados es de 6,7 para el total de
| a pobl aci 6n, siendo un poco nmés alto entre las nujeres (6,8) que entre | os
honbres (6,6). Las personas que s6l o habian aprobado cierto grado de
educaci 6n primaria, representaron en 1990 el 46,7% La pobl aci 6n con nive
nmedi o de educaci 6n pas6 del 25,9%en 1980 al 31%en 1990 y aquélla con un
ni vel universitario pas6 del 5,6 al 8,5%en el msno periodo

9. La anpliacion de | a cobertura educativa en | os ultinos afios ha
beneficiado a | os jévenes. Asi, en 1980, un 13,2%eran anal fabetos, pero
para 1990 representaban un 6,4%de | a poblacioén entre los 10 y los 19 afios
de edad.

10. Panand es uno de | os paises de |a regi 6n que proporciona nmayores recursos
a |l a educaci 6n y | os avances | ogrados son, en gran nedida, resultado de ello;
sin enbargo, los principales problenas de | a educaci 6n en Panané son de
caracter cualitativo y es necesario adecuarla a | os adel antos cientificos,
tecnol 6gi cos y cultural es, asi cono continuar el estudio de | os probl emas de
nmedi o anbi ente que afectan a | a soci edad.

B. Salud

11. Los indicadores de salud, a nivel nacional, nmuestran avances; pero ain
exi ste una situaci 6n de deterioro y desigual dad entre segnentos de |la

pobl aci 6n que no sati sfacen sus necesi dades en nateria de salud, nutricion y
saneam ent 0 basi co.

12. Las tasas de fecundidad han disnmnuido en los ultinos afios, pero |os

dat os existentes permten observar que |las nujeres tienen sus hijos en edades
cada vez nmas tenpranas. Para 1990, |os naci m entos procedentes de nujeres en
edades de alto riesgo representan el 27,1%del total. Las madres nenores

de 20 afios concentran el 71,4%de | os naci mentos, no habi endo mayor
diferencia entre |las madres urbanas y las rurales. Por otra parte, un 89%de
| os naci mentos de estas madres nenores de 20 afios corresponden a hogares
fornmados por padres no casados entre si.

13. Por otro lado, el cuadro estadistico vari6é en |los altinos 40 afios
present &ndose, por una parte, el descenso de probl enmas procedentes de

proceso obstétrico y, por otra, el aunmento de |as enfernmedades propias de |as
nujeres adultas y de la tercera edad, con enfernedades cono |as

cardi ovascul ares y, sobre todo, la mayor incidencia de |os tunores nalignos
en el aparato reproductivo que son, en una el evada proporci én, enteranente
preveni bl es.

14. H SIDA ha experimentado un aunmento progresivo: la nortalidad que
en 1985 fue de 3,4%en nmujeres, en 1994 al canz6 el 18%de todas |as muertes
acumul adas por di cha enfernedad
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15. Para 1993, el pais contaba con 59 centros médicos y

hospi tal es, 183 centros de salud y policlinicas y 369 subcentros y puestos
de socorro. Con relaci6n al nanero de canas di sponi bl es, en 1993 e

i ndi cador era de aproxi madanmente 3 camas por cada 1.000 personas.

16. En cuanto a | os recursos hunanos que atienden a | a pobl aci én en materia
de sal ud, segun datos de 1993, tenenos:

- 800 habitantes por cada nmédi co;
- 4.783 habitantes por odont 6l ogo;
- 970 habitantes por enfernera

- la atenci6n profesional al parto fue de 87,1%

| a pobl aci 6n protegi da por la Instituci on de Seguridad Social fue de
un 56, 1%

En 1o que se refiere a |la cobertura de vacunaci 6n, entre 1992 y 1993 se dio
un increnento de 5,6 a 5,8% 9,6 y a 5 8%en |a poblaci 6n que conpl etd sus
dosi s de DPT, polio, BOGy saranpi 6n, respectivanente.

C. Muwvienda

17. H déficit habitacional en 1993, segin el Mnisterio de Vivienda, se
estima en 195.244 vivi endas, concentrandose el 48% de esas necesidades en | a
provinci a de Pananmd. A pesar de | os esfuerzos realizados, las cifras sefal an
que | a proporci 6n de sol uci ones es nuy baja con respecto a | a denanda.

18. En otro orden, |la construccion de viviendas de interés social esta s6lo a
cargo de entidades estatales. Los el evados costos de |la construccion y de |a
tierra, son factores determnantes en | a escasa sati sfacci 6n de una sienpre
creci ente dermanda

D. D sponi bilidad de agua potable y servicios sanitarios

19. De cuerdo a datos censal es, |as viviendas ocupadas en el pais que no
tenian acceso a agua potable ni disponian de servicios sanitarios, alcanzaron
las cifras de un 16 y un 12% respectivanmente. Sin enbargo, entre | 0os grupos
nas af ectados por | a pobreza -en areas rurales e indigenas-, |la carencia de
estos servicios es nayor. Asi, en los distritos clasificados en el prinmer

ni vel de pobreza, el 70,5%de |as viviendas no tienen acceso al agua potabl e,
en tanto que dos terceras partes de |las nismas no poseen servicio sanitario.

20. El déficit en la disponibilidad de energia el éctrica es adn nayor.
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E. Medi 0 _anbi ent e

21. E deterioro del nedio anbiente estd relacionado a | os habitos de
consuno de | a pobl aci 6n por |a escasa conciencia de la interrelaci6n
honmbre-natural eza y por el sacrificio de ésta en beneficio del crecimento
econdm co.

22. La deforestaci 6n ocurrida en | a cuenca del Canal de Pananma es de
particul ar inquietud para el pais. Aproxi madanente el 40%de |as 326.000 ha
de | a cuenca estan def orest adas.

23. La bahia de Pananméd ha sido afectada en forma especial por el répido
creci mento urbano, el cual ha causado una creciente contan naci 6n por

resi duos no tratados de origen donméstico e industrial y por |os de pesticidas
y fertilizantes, que anenazan |a salud humana y el desarrollo de | a pesca.

24. La contam naci 6n del aire se agrava por efecto de |la concentraci 6n de
vehi cul os, por |a disposicién inadecuada de | os desechos industriales y por
la insuficiencia de normas legales y el incunplimento de | as existentes.

25. La desigual distribucion de Ia poblacién, con una tendencia concentradora
en | a regi 6n netropolitana por efectos de |la mgraci 6n hacia | os centros de
nmayor activi dad econdm ca, |inmta una adecuada pl anificaci 6n urbana que
limta, a su vez, la atencién oportuna de | os servici os basi cos de agua

pot abl e, energia, transporte y recol ecci 6n de basura, entre otros, asi cono

| a ej ecuci 6n de programas para hacerle frente a | as consecuenci as ecol 4gi cas.

1. ECONCM A

A COecimento econdém co

26. Durante el periodo 1990-1993 | a econonia pananefia experi nentd una notabl e
recuperacion. El producto interno bruto (PIB) aunenté de un 26% (acunul ado),
o que representa una tasa de creci mento pronedi o anual del 8% mentras que
el producto per capita real 1o hizo a razén del 6,3%anual. Estos val ores se
sitlan por encina del promedio de Arérica Latina en donde el crecimento del
producto se estind en 10,3%y el del producto per cépita en 2,6% anbos,

val ores acunul ados y referidos al nmisnmo periodo. E creciniento ha estado
concentrado fundamental mente en el area de servicios observandose, en

t érm nos general es, un progresivo aunento de su participacién en el PIB

27. Las ramas del transporte, almacenaje, comnunicaciones y finanzas,
explicaron el 52%del increnento de |a producci 6n que se registrd entre 1986
y 1992. Estas Ultimas ramas, en |as cual es se destacan activi dades noder nas
y de alta productividad, tales conb |a Zona Libre, el Canal de Panand y e
Centro Bancari o, estan concentradas, en su nmayor parte, en el area
nmetropolitana y tienen nexos poco estructurados con el interior de la
Republica. Habiendo |legado a su madurez cono activi dades econdm cas, ellas
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refl ej an una capaci dad de generaci 6n de enpl eos rel ati vanente baj a
En efecto, las actividades sefial adas representaron el 18%de | 0s nuevos
puest os de trabaj o generados en di cho periodo.

28. La baja capaci dad de absorci 6n de nano de obra del sector noderno de |a
econonia ha traido conb consecuencia, un significativo aunento de |la
ocupaci 6n en el sector informal o no tradicional del mercado de trabajo.

Asi el 51,7%de | os puestos de trabaj o generados en el periodo citado

(excl uyendo el enpl eo donéstico), corresponden a |a categoria de trabaj adores
por cuenta propia, patronos y trabajadores faniliares no renunerados.

29. En térmnos general es | os principal es indi cadores nacroecondm cos,

especi alnente en | o que ha transcurrido de |la presente década, denuestran una
extraordi naria recuperaci 6n econém ca (1990-1995), pero con una di soci aci 6n

i mportante con el enpleo productivo.

B. La deuda publica contractua

30. La deuda contractual o deuda docunentada del sector publico, al 31 de

di ci enbre de 1993, ascendi 6 a 5.710,9 mllones de bal boas regi strandose un

aunento de 784,8 nillones de bal boas, respecto a igual fecha en 1992. Este
increnento de |a deuda publica total, se conpone de un incremento

de 813,7 nillones de bal boas en | a deuda interna docunentada y una

di sm nuci 6n de 28,9 nillones de bal boas en | a deuda externa.

31. Al 31 de dicienbre de 1993, el sector publico mantenia intereses venci dos
de | a deuda publica externa por el orden de 1.518 nillones de bal boas.

Si éstos se agregan al saldo de capital de |a deuda publica contractua

tenenbs que | a deuda total del sector publico a fines de 1993, era

de 7.228,9 nillones de balboas. E PIB estinado del pais para 1993, fue

de 6.561,9 nillones de bal boas.

32. En relacion al servicio de |a deuda externa, el pais estd al dia en sus
pagos a las instituciones nultilaterales y acreedores bil ateral es m enbros
del Cub de Paris. La deuda con |a Banca Conercial -entre capital e

i ntereses vencidos- -est& por el orden de 3.222 nill ones de bal boas.

C. Distribucién del ingreso

33. La desigual distribucién de la riqueza es uno de |os probl enas de
caracter estructural que, histoéricanente, ha afectado con nayor intensidad a
| a econonia pananefia. E desarrollo muy acentuado del sector de servicios
para el mercado internacional -alli incluido el Canal de Panand y | os
servi ci os profesional es y personal es que esa operaci6n y | as bases mlitares
extranj eras generan- que por nuchos sigl os han operado conmo un encl ave
econdom co, determna |la preval encia de |as escal as sal ari al es nuy

di ferenci adas respecto de |la estructura salarial propia de |las actividades
tradi ci onal es rel aci onadas con | a condicién de pais en desarrollo. Estas
actividades, por el alto nivel de calificaci 6n que denandan y por el mercado
al cual se dirigen, son estructural mente concentradoras del ingreso y en
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consecuenci a han generado una distorsién sensible, cuantitativay
cualitativa, en la significacion e interpretaci 6n que tienen | os indi cadores
del ingreso per capita en el caso pananefio.

34. Desde el punto de vista politicogeogréafico, en Panama entre 1982 y 1991
el 48%de |os corregimentos del pais registraron ingresos per capita
inferiores al costo, que en |a ciudad de Panand, tenia | a canasta basica de
alimentos que para esa fecha era de B 195, 16 nensual .

35. En el 45%de los distritos del pais, que a su vez, concentran el 20% de
| a poblacion total, el nivel de satisfaccion de | as necesi dades basicas se
define cono “muy bajo, bajo o nedio bajo”. Las caracteristicas principales
de estos distritos son |la el evada concentraci 6n de pobl aci 6n i ndigena, su
caracter emnentenmente rural, asi conmo una alta dispersion de | a poblaci6n

D. Situaci 6n del enpl eo

36. Hstoricanente, el nivel de desenpleo en Panana ha sido rel ativanente
alto con tasas que, desde | a década de 1960, superaban el 6% a pesar del
creci mento econdm co experimentado en di chos afios, reflejando con ello
prof undos probl emas estructural es que han afectado | a capacidad de |a
econoni a pananefia para absorber el crecimento de la oferta de trabajo

37. La econonia pananefia fue afectada por una situaci 6n originada en |la
critica coyuntura vivida durante | os afios 80, cono fueron: |as medidas
coercitivas econémcas contra el pais, la caida de |las tasas de crecimento

I a reducci 6n del coeficiente de inversion y |os consigui entes probl enas
sociopol iticos. Se confornmd un cuadro que reflejd un aunento sin precedentes
en | a tasa de desenpl eo, que al canzé en 1989, en la regi 6n nmetropolitana

el 20,4%y el 10,7%en el resto del pais, para situarse a nivel nacional en
un 16, 3% respecto a | a pobl aci 6n econém canente acti va.

38. E 21%de | a pobl aci 6n ocupada presenta caracteristicas de subenpl eo, ya
sea por bajos ingresos o por horas trabaj adas, conb tanbi én por el hecho del
deterioro en el ingreso famliar cono consecuencia del desenpleo y e
subenpl eo, ejerciendo una fuerte presién para que una nayor proporcién de
jovenes y mujeres se incorporen al nercado de trabaj o, estratos pobl aci onal es
éstos que son af ectados por el desenpleo en un 30 y 22%respectivanente.

39. En general, el nercado |aboral ha nostrado tendencias contradictorias.
Por un | ado, al gunos indi cadores de nodernizaci 6n se mani f estaron de manera
significativa durante | as pasadas décadas, tal es cono | a proporcién de
ocupaci ones al tamente calificadas en el enpleo total, el aunmento de la
participaci 6n femenina en la fuerza laboral y Ia dismnucion del enpleo
agricola y han conti nuado experinentando un conportam ento positivo.

40. Por otro | ado, otros aspectos, conb: |a concentraci 6n de |as nuevas
opor t uni dades de enpleo en la regi 6n netropolitana en un ndnero reduci do de
activi dades econém cas, el aunento de |a proporci 6n de ocupados en el sector
informal, la reduccion de | a tasa de asal ari ados, asi cono el deterioro de
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los salarios reales de | os trabaj adores de | as enpresas privadas, factores
todos que inciden negativanente sobre | as condiciones de vida y de trabajo de
| a fuerza | aboral pananefa

[11. ESTRUCTURA PCLI TI CA GENERAL

A Cener al i dades

41. La naci 6n pananefia esta organi zada cono un Estado soberano e
i ndependi ente, cuya denom naci 6n es Replblica de Pananmd. Su gobierno es
unitario, republicano, denocréatico y representativo

42. Panamé | ogr6 su independenci a de Espafia en novienbre de 1821 y se uni 0
voluntarianente a la Gan Col onbia, bajo el |iderazgo del Iibertador

Si ndn Bol ivar, regida por la Constitucién aprobada en Villa del Rosario de
Qicuta, el 30 de agosto de 1821. Esta Constituci on establ ecia un sistema
centralista que integraba a | os departanentos de Col onbia, Venezuel a,

Qundi nanarca y Quito. A estos departanmentos se | es sun® Panama. E 27 de
agosto de 1828, el general Sinobn Bolivar asune el poder supreno, ostentando
el titulo de Libertador-Presidente.

43. A desintegrarse la Gan Col onbia en 1830, todavia vivo el Libertador
Panané i ntenta separarse de | 0o que resta del Gobi erno col onbi ano, pero
desiste ante la peticion directa del Libertador. Posteriornente, en 1832, se
aprueba una Constituci 6n que organi za una nueva entidad estatal, |la Nueva
Granada, que reduce Panama a provincia granadina. A pesar de | os constantes
pronunci am entos y rebeliones de | os pobl adores del itsno pananefio, igua
tratamento se les dio en la Constituci 6n de 1853.

44. En nedi o de incesantes guerras civiles que sacuden a Nueva G anada en
todo el siglo XIXy en un esfuerzo por inpedir |las |uchas de Panamé para
recuperar su i ndependencia, se establ ece una nueva Constituci 6n federalista
gue pernanece vigente hasta 1886. Final nente, Nueva G anada canbia su nonbre
por el de Estados Unidos de Col onbia y reduce a Panamé nuevanente a una
provi nci a.

45. Para asegurarse el control sobre el istno pananefio, Nueva G anada
autorizé la firma de un tratado con | os Estados Uni dos, para que éstos,
mlitarnmente, garanticen |a soberania granadi na sobre Panama. Los Estados
Uni dos recibirian, cono contrapartida, el paso expedito, |ibre de gravanenes
de nercancia, honbres y tropas, por el istno de Panand y se | e otorgaron
concesi ones inportantes para | a construcci 6n del ferrocarril transistm co.

46. CQuando, posteriornente de |la victoriosa rebelion de Panama, el Congreso
norteaneri cano cuestiond a su Presidente por no haber apoyado al Gobierno
col onbi ano para soneter a Panan& en el | evantam ento popul ar de 1903, ta
cono | o deterninaba el Tratado Mallarino-Bidl ack, éste hizo entrega de un



HR / CORE/ 1/ Add. 14/ Rev. 1
pagi na 10

inforne en el que se indicaba | as veces (mas de cinco), en las que e
Gobi erno col onbi ano habia solicitado el uso de la fuerza nilitar para sofocar
la rebeldia y las ansias de i ndependenci a de | os pananefios.

47. Panand, finalnente, proclanma su conpl eta i ndependencia el 3 de novi enbre
de 1903. E precio que Panana tuvo que pagar para que Estados Uni dos dejase
de apoyar |a ocupaci 6n col onbi ana en Panamé, fue concederl e derechos cas
soberanos y a perpetuidad en una faja de tierra apta para | a construcci 6n de
canal. Se trataba de los msnos privilegios que tenia para el ferrocarril

48. Desde que Panan& se constituye en naci 6n i ndependi ente, se ha regi do por
cuatro Constituciones. La primera de ellas, aprobada por Convenci 6n
Constituyente en 1904, rigi 6 hasta el 2 de enero de 1941. D cha Constituci 6n
i ncl uye un derecho de intervenci 6n unilateral en favor de Estados Uni dos
“para restablecer |a paz publica y el orden constitucional...” (art. 136) y
que ese pais ejerci 6 nuchas veces, ocupando al gunas regi ones del pais por

vari os afios. La Constituci 6n de 1941, por su parte, fue consecuencia de un
nmovi m ento reform sta popul ar pronovido por el entonces Presidente de |la
Republica, Dr. Arnulfo Arias Madrid, quien se propuso efectuar refornas a la
estructura del poder que le permtieran nayores grados de di screcionalidad en
el uso del poder. En ese contexto, el partido del Dr. Arias, abanderaba un
creciente sentimento nacionalista y antioligarquico. Sin enbargo, por |la
nodal i dad de | a derogaci 6n de | a Constitucién vigente y por |a de aprobar |as
ref ormas propuestas, por el contenido de al gunos de sus articul os fuertenente
i nfl uenci ados por ideol ogias predom nantes en la Al emania nazi y por |la

ori entaci 6n proal emana de su dipl onaci a i nternacional, asi conmo por |as
practicas y orientaciones del Cobi erno, se produjo una anplia coalicion
interna que | os Estados Uni dos apoyaron y puso fin al Gobierno de

Presidente Arias en 1941 y a esa Constitucion al termnar |a segunda guerra
mundi al .  Luego del conflicto nundial se aprobd |a Carta Magna de 1946,

di scutida y aprobada por una Asanbl ea Constituyente anplianente
representativa

49. Enh 1968, se produjo un gol pe de Estado |iderado por |os oficiales jévenes
de la instituci 6n arnada pananefia. La junta mlitar gobernante dicto el
Decreto N° 214 de 11 de octubre de 1971, nediante el cual se creaba una
com si 6n para que |levara a cabo “reformas revol uci onarias” a la Constitucion
de 1946. Ese proceso de revision constitucional culmné en | a el aboraci 6n de
la Constitucidn Politica de 1972. En la msna se destacan, entre otros
aspectos, el mantenimento de la estructura fornmal de | as Constituci ones
anteriores, |la anpliacion de |os derechos sociales, |a regulacién de | os
partidos politicos, la creaci én de | a Asanbl ea Naci onal de Representantes de
Corregimento y el Consejo Nacional de Legislacion, |a acentuaci 6n del pape
del Estado en la econonia y | a separaci 6n de |as funciones del Jefe de

Estado y del Jefe del Gobierno, funciones estas altimas asignadas por un

pl ebi scito nacional al general Qrar Torrijos Herrera, |lider del novinmento
revol uci onari o.

50. El general Torrijos Herrera, inicid una canpafia para | a recuperaci 6n de
| a soberania de Pananma en | a Zona del Canal, obteniendo el apoyo solidario de
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| a conuni dad internacional. Luego de miltiples negociaciones, |os Tratados
del Canal de Pananma y de |la Neutralidad del Canal de Panané, se firmaron

el 7 de septienbre de 1977. Mediante | os msnos, |a Republica de Panana
asumra plena jurisdiccion en el canal interoceanico a partir del mediodia
del 31 de dicienbre de 1999.

51. En 1978 y en 1983, se produjeron reformas constituci onal es de fondo,
anpl i anent e consensuadas, que restituyeron progresivanente |as
responsabi | i dades denocréaticas al electorado en | a escogencia libre, secreta
y directa, de todos | os 6érganos y personeros el ectivos del Estado.

52. El Cobierno de | a Replblica de Panand, de conform dad con | o establ ecido
en el articulo 2 de la Constituci én, esta constituido por tres grandes
O0rganos, que trabaj an de manera independi ente, pero en arnoni ca col aboraci 6n.
Estos érganos del Estado son: 6rgano ejecutivo, érgano |egislativo y érgano
judicial.

B. O gano _ej ecutivo

53. De conformidad con |a Constitucién, el érgano ejecutivo esté constituido
por el Presidente de la Republica y los Mnistros de Estado. E Presidente
de | a Republica ejerce sus funciones por si solo, o con |a participaci 6n de
los mnistros reunidos en Consejo de Gabinete. Se elige al Presidente de la
Republ i ca medi ante sufragi o popul ar directo, por nayoria de votos y por un
periodo de cinco afios. De |la misnma nanera y por igual periodo son el egi dos
un Priner Vicepresidente y un Segundo Vicepresidente, quienes reenplazaran a
Presi dente en sus ausencias de acuerdo a | o prescrito en | os

articulos 182, 183 y 184 de | a Constituci 6n.

54. El o6rgano ejecutivo esta actual nente integrado de 12 nministerios, a
saber: de Gobierno y Justicia, de Rel aciones Exteriores, de Salud, de
Hacienda y Tesoro, de Planificacidon y Politica Econdm ca, de |a Presidenci a,
de Vivienda, de Educaci 6n, de Cbras Publicas, de Conercio e Industrias, de
Trabajo y Bienestar Social, y el Mnisterio de Desarroll o Agropecuari 0.

55. Para fornar parte del Gabi nete se debe ser panamefio(a) por nacimento
haber cunplido 25 afios de edad y no haber sido condenado(a) por el &rgano
judicial, por delito contra |a adm nistraci 6n pablica, con pena privativa de
la libertad.

1. El _Consej o de Gabinete

56. Es la reunién del Presidente de |la Republica, quien o presidira, con |os
Vi cepresidentes de la Republica y los Mnistros de Estado. Entre |as
funci ones del Consejo de Gabi nete podenos sefial ar | as si gui entes:

a) Actuar cono cuerpo consultivo en | os asuntos que sonmeta a su
consi deraci 6n el Presidente de |la Republica y en las que deba ser
oi do por mandato de la Constitucién o la |ey;
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b) Acordar con el Presidente de |a Republica | os nonbram entos de
| os(as) Magistrados(as) de la Corte Suprema de Justicia; del (de
la) Procurador(a) General de |a Naci6n, del (de la) Procurador(a)
de la Adnministraci 6n, y de sus respectivos suplentes, con
sujeci 6n a | a aprobaci 6n de |a Asanbl ea Legi sl ativa;
C) Decretar, bajo |la responsabilidad col ectiva de todos sus

m enbros, el estado de urgencia y |a suspensi 6n de | as normas
constituci onal es pertinentes, de conformdad con | o dispuesto en
el articulo 51 de la Constitucion

2. El Consej o CGeneral de Estado

57. Constituye la reuni 6n del Presidente de |a Republica, quien | o preside,
con los Vicepresidentes de | a Republica, los Mnistros de Estado, Directores
General es de Enti dades Auto6nonas y Semi aut 6nonas, el Conandante Jefe de |la
Fuerza Publica, el Contralor CGeneral de |la Republica, el Procurador General
de la Nacién, el Procurador de |a Administracion, el Presidente de la
Asanbl ea Legislativa y | os Presidentes de | os Consej os Provincial es.

58. E Consejo CGeneral de Estado tiene la funcién de actuar cono cuerpo
consultivo en | os asuntos que | e sean presentados por |a Presidencia de |la
Republica, o la Presidencia de | a Asanbl ea Legi sl ativa.

59. En el desarrollo de | as responsabilidades del 6rgano ejecutivo se

di sti nguen dos grandes areas de conpetencia: |la prinera que corresponde a
Cobierno central y la segunda a las instituciones descentralizadas. En la
prinera, se dictan las politicas publicas de caréacter macro de gobierno y se
pl anifica sobre la forma de ejecutarlas. E area de instituciones
descentral i zadas esta conpuesta por todas |las instituciones publicas

aut ononas y sem aut 6nonas, que son | as responsabl es de | a ej ecuci 6n de |as
funci ones y programas de gobierno a través de | as politicas establ eci das.

C O gano legislativo

60. Desde la prinera Constitucion republicana, de 1904, en el 6rgano

| egi sl ati vo pananefio se han observado al gunas vari antes, especialnente en |o
referente a su denom naci 6n y conposi ci 6n. Sus funci ones, sin enbargo, en

t érm nos general es, poco han canbi ado. Los canbi os se han produci do en su
conposi ci 6n, que ha oscilado desde una Asanbl ea Naci onal integrada por

di put ados en proporci6n a | a pobl aci én de los circuitos el ectorales, hasta | a
experi enci a de una Asanbl ea Naci onal de Representantes de Corregi m entos

i ntegrado por 1os 505 representantes de esos Corregi mentos, elegidos

-por postulacién libre- en votacion libre, secreta y directa de |os

ci udadanos resi dentes en cada una de esas repartici ones

pol i t ocoadm ni strati vas que vi enen desde | os tienpos col oni al es.

61. De 1904 a 1968, el 6rgano |legislativo estuvo integrado por diputados, que
en nunero oscilaron entre 40 y 60.
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62. La Constitucién Politica de 1972 estableci6 la formula de que | as
funciones | egislativas serian ejercidas, de manera conpartida, por |a
Asanbl ea Naci onal de Representantes de Correginmentos y por el Consejo

Naci onal de Legi sl aci 6n, que estaba constituido por el Presidente y el

Vi cepresidente de |a Republica, por los Mnistros de Estado, por e
Presidente de | a Asanbl ea Naci onal de Representantes, y por un nlnero

i ndet er mi nado de m enbros nonbrados y renovi dos |ibremente por el ejecutivo

63. Las refornmas constitucional es de 1978 transformaron el Consej o Naci ona
de Legi sl aci 6n en un 6rgano de 57 nmienbros el egidos en forna directa e
indirectay se le atribuyeron integral mente todas |as funciones |egislativas.
Se permitia la eleccién por votaci 6n popul ar directa de una tercera parte de
Consejo, mentras que el resto era escogido de entre | os 505 representantes
de Corregimentos (cuatro por provincia y uno por |a Comarca de San Bl as).

64. En 1983, las reformas planteadas a |a Constituci6n Politica dispusieron
que el 6rgano legislativo es ejercido por |a Asanbl ea Legislativa y que sus
m enbr os de denom nan | egi sl adores; son el egi dos proporci onal mente en

ci rcunscri pci ones el ectoral es denom nadas circuitos el ectoral es, por voto
libre, directo y secreto de | os ciudadanos nayores de 18 afios y son
post ul ados por |os partidos politicos para un periodo de cinco aflos. Este es
el sistena que se mantiene actual nente. En 1984, |a Asanbl ea Legislativa
estuvo integrada por 67 |egisladores, al igual que en 1989, numero que
resultd de la aplicacion de la férnmul a sefial ada en | a Constituci on Politica
(art. 141). Sin enbargo, en vista de que en 1994, por el aunento del ndnero
de habitantes, dicha fdrmula ocasionaria un aumento consi derabl e en el nunero
de | egi sl adores, |a Asanbl ea Legislativa, nmediante | a aprobaci 6n de |a

Ley N 28 de 1993, Iimtd el crecimento de este érgano, de nanera tal que e
m sno se mantendrd en 72 | egi sl adores.

65. E organo legislativo es unicaneral y considera, analiza, evalla y
aprueba | os proyectos de |eyes.

66. Los circuitos se confornman tonmando en cuenta, cono punto de partida, la
division politicoadnmnistrativa actual de los distritos y el ndnero de
habi t ant es.

67. En cuanto a su conposici 6n por género, |a Asanblea Legislativa se
ha visto integrada de | a nanera siguiente: en el periodo 1984-1989

de los 67 |legisladores, 4 eran nujeres; en 1989-1994, de

| os 67 |l egisladores, 5 eran nujeres, mentras que en el periodo
actual, 1994-1999, de los 72 | egisladores, 7 son nujeres.

68. Respecto a la representaci 6n politicopartidista, en el periodo 1984-1989,
siete partidos politicos estuvieron representados en | a Asanbl ea; igua
cantidad para el periodo 1989-1994. En el actual periodo 1994-1999, estan
representados en |l a Asanblea 13 partidos politicos.

69. El o6rgano legislativo tiene cono funcién principal expedir las |eyes
necesarias para el cunplimento de los fines y el ejercicio de |las funciones
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del Estado, declaradas en la Constitucién Politica. Las funciones de la
Asanbl ea se dividen en |legislativas, judiciales y admnistrativas, |as cuales
estan esti pul adas, respectivanente, en los articulos 153, 154 y 155 de la
Const i t uci én.

70. La Asanbl ea Legislativa se relne, por derecho propio y sin previa
convocatoria, en la capital de |la Republica. Sus sesiones duran ocho neses
en el lapso de un afio, divididas en dos |egislaturas ordinarias de cuatro
nmeses cada una. Dichas legislaturas se extienden del 1° de septienbre hasta
el 31 de dicienbre, y del 1° de marzo al 30 de junio. Las sesiones
ordinarias duran el tienpo establecido de cuatro horas, de |lunes a jueves;
son publicas y transmtidas obligatorianente por al guna radiodifusora a todo
el pais. Tanbi én se relne |a Asanbl ea Legislativa, en |legislatura

extraordi naria, cuando es convocada por el Organo ejecutivo y durante el
tienpo que éste sefial e, para conocer exclusivanente de |os asuntos que este
O0rgano soneta a su consi deraci 6n

71. La Drectiva de | a Asanbl ea esta integrada por un Presidente, un Priner
Vi cepresi dente y un Segundo Vi cepresidente, qui enes deben ser |egisladores.
Estos son el egidos por el pleno de |a Asanbl ea Legislativa por un periodo de
un afio y no pueden ser reel egidos. El Secretario y Subsecretario General son
el egi dos por nayoria absoluta de votos de | os |egisladores para un periodo de
cinco afos y, para ocupar tales cargos, no tienen que ser |egisladores.

72. Existen 21 com siones permanentes. Cada una tiene una directiva
conpuesta por un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario, todos ellos
| egi sl adores el egi dos por nayoria de votos, entre | os nienbros de cada
com si 6n. Las com siones pernanentes son | as siguientes:

1. Credencial es, Justicia Interior, Reglanmento y Asuntos Judici al es;

2. Revi si 6n y Correcci 6n de Estilo;

3. Cobi erno, Justicia y Asuntos Constituci onal es;

4. Pr esupuest o;

5. Haci enda Publica, Planificacién y Politica Econdnica
6. Conerci o, Industrias y Asuntos Econdni cos;

7. Cbras PUbl i cas;
8. Educaci 6n, Qultura y Deportes;
9. Asunt os del Canal;

10. Trabaj o y Bienestar Soci al

11. Conuni caci 6n y Transporte;
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12. Sal ud Pablica y Seguridad Soci al
13. Rel aci ones Exteri ores;

14, Asunt os Agr opecuari 0s;

15. Vi vi enda

16. Der echos Humanos;

17. Asunt os | ndi genas;

18. Pobl aci 6n, Anbiente y Desarroll o;

19. De los Asuntos de |la Mijer, Derechos del N fo, la Juventud y |la
Fam |i a;

20. Control y Erradicacion de la Droga y el Narcotrafico;
21. Etica y Honor Parlanentario.

Las ultimas seis com siones permanentes |istadas fueron creadas con
posterioridad a 1992. La Comi si 6n de Presupuesto esta integrada
por 15 mienbros. Estas el ecciones se efectlan cada afo.

73. Adenmas, existen com siones ad hoc que son el egidas por el pleno de la
Camara e integradas por no nenos de seis |egisladores para realizar gestiones
especi al es o con fines determ nados, que no correespondan a | as coni siones
per manent es de | a Asanbl ea Legi slativa. Tanbi én pueden fornarse coni si ones
especi al es que son nonbradas directanmente por el Presidente de |a Asanbl ea
Legi sl ati va.

D. O gano judicia

74. Desde el nacimento de |a Republica de Panama cono Estado soberano e

i ndependi ente, ha existido dentro de la Constitucién un titulo dedicado a la
adm ni straci én de la justicia. La Constitucion politica de |a Republica de
Panand de 1972, nodificada por | os Actos Refornatorios de 1983, por el Acto
Constitucional de 1978 y por el Acto Legislativo N° 1 de 1993, establece la
division de la admnistraci 6n de justicia en el titulo VII, capitulos | y II
El articulo 199 de la Carta Magna establece: “H 6rgano judicial esta
constituido por la Corte Suprena de Justicia, los tribunales y | os juzgados
que |la ley establ ezca”

75. HE organo judicial es el mas técnico de los tres d6rganos del Estado, y su
m si 6n consiste en resol ver |os conflictos que surjan de la violacioén o
interpretaci 6n de |as nornas | egal es, en | os casos que se requi era una
deci si 6n judicial para hacer eficaz el pleno disfrute de | os derechos
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preexi stentes. De |o anterior se desprende el encargo de mantener el orden
juridico del Estado a través de | as decl araci ones de derecho, ya sea nedi ante
decl araci 6n voluntaria, contenciosa o cautelar.

1. De la Corte Suprema de Justicia

76. La Corte Suprena de Justicia esta dividida en cuatro Sal as, formada cada
una por tres menbros permanentes: la Sala de lo Gvil, de lo Penal, de lo
Contenci oso Adm nistrativo y la Sala Quarta, de Negoci os Ceneral es, que esta
i ntegrada por |los Presidentes de |as otras tres salas y presidida por e

magi strado Presidente de |la Corte Suprema de Justi ci a.

77. Las facultades constitucionales de |a Corte Suprema de Justicia se
encuentran consagradas en el articulo 203 de la Constitucién Politica, el
cual establ ece textual mente:

“Articulo 203 . La Corte Suprena de Justicia tendrda, entre sus
atribuci ones, |as siguientes:

1. La guarda de la integridad de |la Constituci6n para |a cual |la
Corte en pleno conocera y decidird, con audiencia del Procurador Genera
de | a naci 6n o del Procurador de |a Adninistraci6n, sobre |la
institucionalidad de |as |eyes, decretos, acuerdos, resoluciones y denas
actos que por razones de fondo o de forna inpugne ante ella cual quier
per sona. .

2. La jurisdiccién contencioso adninistrativa respecto a | os
actos, onisiones, prestaci on defectuosa o deficiente de | os servicios
publ i cos, resol uciones, 6rdenes, disposiciones que ej ecuten, adopten,
expidan o en que incurran en el ejercicio de sus funciones o pretextando
ej ecutarlos, |os funcionarios publicos y autoridades naci onal es,
provi si onal es, mnunicipales y de entidades publicas, autdénonas y
sem autononas. A tal fin, la Corte Suprena de Justicia, con audiencia
del Procurador de |la Adm nistraci én, podra anul ar |os actos acusados de
il egal i dad; restabl ecer derechos particul ares viol ados; estatuir nuevos
en reenpl azo de | os i npugnados y pronunci arse prejudicial mente acerca del
sentido y al cance de un acto admnistrativo o de un valor legal..

3. Las obj eci ones de inexequibilidad. En el GCbdigo Judicial se le
atribuye |a conpetencia y fijan las funciones de las cuatro salas: cada
sal a constituye una especie de tribunal autoénonmo, con su propio persona
auxiliar de secretaria, de manera que exista total independencia entre
| as salas en cuanto al ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.”

78. lgualnmente, el Cddigo Judicial atribuye al pleno de la Corte Suprena de
Justicia conocer sobre |as causas 0 negoci 0s contenci 0sos sobre presas
naritinmas; de |os procesos por delitos comunes o faltas conetidas por |os

M ni stros de Estado, el Procurador Ceneral de |a nacién, el Procurador de |a
adm ni straci én, los menbros de | a Asanbl ea Legislativa, |os conandantes y

m enbros del Estado Mayor de |a Fuerza Piblica, el Contral or General de |la
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Republica y | os magi strados del Tribunal E ectoral. Tanbién corresponden a
pl eno, entre otras funciones, elegir al Presidente y Vicepresidente de |a
Corte Suprema de Justicia cada dos afios y a | os nagi strados de | os tribunal es
superiores. Debe vigilar que, respetando el debi do proceso, se admnistre
pronta y cunplida justicia de | os recursos de habeas corpus y anparo de
garantias constitucional es cuando procedan de funcionarios o corporaci ones
con jurisdiccién en toda |l a Republica o en dos o mas provi nci as.

2. La division judicial y jurisdiccioén territoria

79. HE Gbdigo Judicial establece en su articulo 66 que en el territorio de |la
Republ i ca habra cuatro distritos judiciales. Estos se dividen en circuitos
judiciales, que a su vez se dividen en nunicipios judiciales.

80. H Primer y Segundo Tribunal Superior de Justicia pertenece al priner
distrito judicial, y la jurisdiccién de éste se extiende a |la provincia de
Panané, parte de Col6n, Darién y la conarca de San Blas. Este distrito
judicial esta integrado por cinco magi strados y cinco suplentes.

81l. El segundo distrito judicial agrupa parte de la provincia de Col6n y la
de Veraguas. E tercer distrito judicial esta confornado por |as provincias
de Chiriqui y Bocas del Toro. el cuarto distrito judicial estéa fornmado por
las provincias de Herrera y Los Santos. En estos distritos judiciales
funciona un Tribunal Superior de Justicia integrado por tres nagi strados
principales y tres suplentes.

82. De inferior jerarquia que los tribunal es superiores, encontranos |os
juzgados de circuito, los cual es corresponden a |a porcién territoria
politicoadm ni strativa conoci da cono provincia.

83. Los juzgados municipal es son tribunal es de menor jerarquia en el escal 6n
del 6rgano judicial. Estan subordinados a |os jueces de circuito de |a
provincia a |la cual pertenecen, quienes, por tanto, son sus superiores

j erarqui cos

3. Auxi liares jurisdiccional es

84. El Mnisterio Pablico es un auxiliar jurisdiccional y se encuentra
instituido desde la Constituci 6n de 1904. Segun |as normas constituci onal es
y legal es vigentes, el Mnisterio Pablico es el representante de | a sociedad
y por ende de la famlia conmo nucleo del sistena social pananefio.

85. La Constitucion Politica de Panand, sobre este inportante 6rgano,
est abl ece | o siguiente:

“Articulo 216 . H Mnisterio Pdblico ser& ejercido por el
Procurador Ceneral de la Nacién, el Procurador de |a Adm nistracio6n, |os
Fi scal es y Personeros y por |os demas funcionarios que establezca la ley.
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Los agentes del Mnisterio Publico podran ejercer por del egaci 6n
conforne o determine la ley, las funciones del Procurador Ceneral de |la
naci on...”"

86. El Codigo Judicial pananefio |e atribuye al Mnisterio Piblico |a
condi ci 6n de reunir dos posiciones en el proceso penal. Por una parte,
desenpefa | a funci 6n de juez de instruccion en |la etapa sumarial, segun |o
establ ece el articulo 2007 del GCbodigo Judicial:

“Articulo 2007 . La instruccidn sumaria por delitos de conpetencia
de los tribunales ordinarios de justicia corresponde a | os agentes de
M ni sterio Piblico cono funcionarios de instruccioén.”

87. Por otro lado, |e corresponde actuar cono acusador publico segin | o
di sponen | os articulos 1976 y 2206 del CAdigo Judicial. E prinero, ala
letra dice

“Articulo 1976 . La accion penal es publicay la ejerce el Estado
por nedio del Mnisterio Pablico en |os casos expresanente sefial ados por
este Codigo.”

88. Se puede concluir que el Mnisterio Piblico estd facultado para ejercer
funci ones de juez de instruccio6n sunarial y, concluidas, renitirlas al juez
conpetente; y hacer acusaci ones ante el tribunal del plenario.

89. Cabe sefal ar que, del articulo 2007, se desprende una situaci 6n de
concentraci 6n de las sunarias en el Mnisterio Piblico al desenpefiar |as
funciones de juez de instruccion y que, a diferencia de | os Estados

hi spanoaneri canos, esta tarea corresponde a | os jueces del poder judicial.

90. La Constitucién Politica de Panan& establ ece di sposi ci ones conunes a
todos | os agentes del Mnisterio, |as cual es se encuentran consagradas asf

“Articulo 217 . Son atribuci ones del Mnisterio Publico:

1. Def ender | os intereses del Estado o del Muinici pio.

2. Pronover el cunplimento o ejecuci 6n de |as | eyes, sentencias
judiciales y disposiciones adm ni strativas.

3. Vigilar la conducta oficial de los funcionarios publicos y
cui dar que todos desenpefien cunplidanmente sus deberes.

4. Perseguir los delitos y contravenci ones de di sposi ci ones
constitucional es o | egal es.

5. Servir de consejeros juridicos a | os funcionarios
adm ni strativos.

6. Ej ercer |as denas funciones que determne la ley.”
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V.  MARCO NORVATI VO GENERAL DE PROTECCI ON A LGS DERECHOS HUVANGS

91. Respecto del narco nornmativo general sobre la aplicacién y proteccion de
| os derechos hunmanos en | a Republica de Panand, cabe sefial ar que todas | as
aut ori dades naci onales tienen, en alguna forma, injerencia en la tutela de

| os derechos fundanental es de | as personas. En este sentido, |a Constitucién
Politica vigente reza:

“Articulo 17 . Las autori dades de | a Republica de Panana estan
i nstituidas para proteger en su vida, honra y bienes a | os nacional es
dondequi era se encuentren y a | os extranjeros que estén bajo su
jurisdiccién, asegurar |la efectividad de | os derechos y deberes
i ndividuales y sociales y cunplir la Constituciony la ley.”

92. Dentro de este esquena corresponde al érgano judicial en su totalidad y
al Mnisterio de Gobierno y Justicia una nayor responsabilidad por estar sus
funciones, constitucionales y |egales, estrechanente rel aci onadas con el tema
de | a protecci 6n de | os derechos humanos de | os naci onal es o extranjeros,
residentes y transelntes en el territorio nacional

93. Existe una anplia gana de acciones, incidentes y recursos a nive
constitucional y de la nornmativa ordinaria, para tutela | as acci ones contra
actos u om siones que afecten negativanente el ejercicio de | os derechos

i ndi vi dual es y fundanent al es.

94. A nivel constitucional existen instituciones de garantias tales cono e
habeas corpus, que tutela la |libertad personal; |a acci 6n de anparo de
garantias constitucional es, contra 6rdenes de hacer o no hacer, emtidas por
cual qui er servidor publico, que se presuma viole |os derechos y garantias que
l'a Constitucién consagra; la accion y |la advertencia de inconstitucionalidad
que toda persona o parte en un proceso puede presentar ante la Corte Suprena
de Justicia para inpugnar por razones de forma y fondo y para denmandar |a

i nconstitucionalidad de | as | eyes, decretos, acuerdos, resoluciones y actos
emtidos por |as autoridades, de nmanera de |ograr su derogaci 6n

95. En materia de | o penal, |o contencioso admnistrativo, o laboral y la
adm ni straci én de policia, la ley prevé una serie de acciones, incidentes y
recursos cuyo ejercicio esta anplianmente regulado en | a | egi sl aci6n
ordinaria. Cabe recordar, entre éstos, el incidente de controversia en |la
fase sumarial en | os procesos penales, los incidentes de nulidad, |os
recursos de reconsi deraci 6n, de casaci 6n y de revi si 6n.

96. En lo relativo a | os sistemas de i ndemi zaci 6n y rehabilitacién, el
Codigo Gvil establece, en su articulo 1645, que el Estado es solidarianente
responsabl e por | os dafos causados por cul pa o negligencia de |os
funcionarios publicos sienpre que hubi ese actuado por nedio de un agente
especial. E articulo 129 del Cbodigo Penal, estipula tanbi én que el Estado
estara obligado a la reparaci 6n civil cuando el procesado obtuviere
sobreseimento definito después de haber sufrido mas de un afio de detenci 6n
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preventiva; adenas, en térnmi nos generales el GCbdigo Judicial contenpla | a
posi bili dad de que la nacién y | as autoridades aut 6nonmas y sem aut 6nonas
puedan ser demandadas para obtener, de ellas, indemizaci ones por dafios a |as
personas a las que se | es hayan viol ado sus derechos, sienpre que |os
causantes hayan sido servidores publicos.

97. En cuanto al sistenma de rehabilitaci 6n de | os detenidos, |a Constitucion
est abl ece:

“Articulo 28 . H sistema penitenciario se funda en principios de
seguridad, rehabilitaci én y defensa social. Se prohibe Ia aplicacion de
nedi das que lesionen la integridad fisica, nental o noral de |os
det eni dos.

Se establ ecerd | a capacitaci 6n de | os detenidos en oficio que les
permtan reincorporarse GUtilnmente a |a sociedad.

Los deteni dos nenores de edad estaran sonetidos a un régimen
especi al de custodia, proteccioén y educacion.”

98. Es necesario destacar que |os diversos instrunentos de derechos hunanos
estan recogidos, tanto en la Constitucién nacional cono en |a |egislacion
ordi nari a.

99. En el orden constitucional, |os derechos fundanental es de | a persona
sol anent e pueden ser derogados medi ante | as di sposiciones previstas en el
articulo 308, Titulo Ill, relativas a Reformas de |la Constituci6n. Este

sistenma esta regido por |as nodal i dades si gui entes:

a) por un acto legislativo aprobado en tres debates por |a Asanbl ea
Legi sl ati va;

b) por un acto legislativo aprobado en tres debates por |a Asanbl ea
Legi sl ativa, pero sonetido a consulta popul ar directa nedi ante
ref er éndum

100. Las veces en que pueden suspenderse 9 de |as 34 garantias fundanental es
consagradas por |la Constituci 6n, se encuentran establ ecidas en el articulo
si gui ent e:

“Articulo 51 . En caso de guerra exterior o perturbaci 6n interna que
anenace |a paz y el orden publico, se podra declarar en estado de
urgencia toda la Republica o parte de ella y suspender tenporal nente, de
nodo parcial o total, los efectos de los articulos 21, 21-A, 22, 25, 26,
28, 36, 37 y 43 de la Constituciodn.

El estado de urgencia y |a suspensi 6n de |los efectos de | as nornas
constituci onal es citadas seran decl aradas por el Organo E ecutivo
medi ant e decreto acordado en Consej o de Gabi nete



HRI / CORE/ 1/ Add. 14/ Rev. 1
pagi na 21

El O gano Legislativo por derecho propio o a instancia de
Presidente de | a Republica, debera conocer de |la declaratoria del estado
referido si el msno se prolonga por nmas de diez dias y confirmar o
revocar, total o parcialnmente, |as decisiones adoptadas por el Consejo de
Gabi nete, rel aci onadas con el estado de urgencia...”

101. Del precepto constitucional anterior se desprenden |as garantias
fundanent al es que no pueden suspenderse bajo el estado de urgencia:

a) El derecho que tienen |os ciudadanos a que | as autori dades protejan
su vida, honra y bienes, dondequiera que se encuentren, y a | os
extranjeros bajo su jurisdiccion

b) El derecho que consagra | a responsabilidad de | os particul ares ante
| as autoridades, s6lo por infraccion de la Constitucion y la ley;

C) El derecho que prohibe la discrimnaci 6n por razones de raza
naci mento, clase social, sexo, religién o ideas politicas;

d) El derecho que consagra | a igualdad ante |l a |ey;

e) El derecho de los nacionales y de | os extranjeros a no ser
extraditados por delitos politicos;

f) El derecho a no declarar en asuntos crimnales, correccionales o de
policia en contra de si misno, su clOnyuge o sus parientes dentro de
cuarto grado de consangui ni dad y segundo de afi ni dad;

s)] El derecho que consagra |a penalizaci 6n de hechos decl ar ados
puni bl es por ley anterior a su perpetraci 6n y aplicables al acto
puni bl e;

h) El derecho al debi do proceso

i) El derecho a la libertad de religion;

i) El derecho a la libertad de asoci aci 6n

k) El derecho a la libertad de profesion

1) El derecho a la queja y peticio6n;

m El derecho que prohibe | a pena de muerte, expatriacion y de
confi scaci 6n de bi enes;

n) El derecho de la irretroactividad de la ley, excepto |as de orden
publico e interés social.

102. Las normas internacional es sobre | os derechos humanos recogi dos en | os
conveni os, tratados y decl araci ones de principios, ingresan al ordenam ento
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juridico interno nmediante una | ey que consigna su aprobaci 6n por |a Asanbl ea
Legislativa, en tres debates, en dias distintos y que debe ser sanci onada por
el Ejecutivo, tal cono | o dispone |a Constitucion.

103. De acuerdo a nuestro ordenam ento constitucional y |egal para que |as
normas contenidas en | os instrunentos internacional es de derechos humanos
puedan ser invocadas ante los tribunales de justicia o ante |as autoridades
adm ni strativas deben prinero transformarse en derecho interno a través de su
apr obaci 6n por |a Asanbl ea Legi sl ati va.

Proceso contencioso adm nistrativo de | os derechos humanos

104. Este instrunento legal tiene su origen innediato en el proyecto de
reformas al Libro | del GCbdigo Judicial, el cual se convirtid con
posterioridad en la Ley N° 19 de 9 de julio de 1991. E proceso de
protecci 6n a | os derechos hunmanos tiene cono fuente |a |egislacion espafiol a
y, pretende con él, variar un poco |la concepci 6n tradicionalista francesa,
gue conci be al proceso contenci oso adm ni strativo cono un instrunento
juridico al acto, para concebirlo en su lugar conb un proceso que tienda a |la
prot ecci 6n de | os derechos hunanos fundanental es del ser hunano. Este nuevo
proceso esta dirigido a la protecci 6n de ciertos derechos hunmanos de | os
particulares frente a los actos de | a adm ni straci én pablica que pudi eran
violarlos. Es decir, los |Ilanmados “derechos humanos justici abl es”.

105. Los derechos humanos exigibles frente a |a adm ni straci én publica son
aquel l os de caréacter civil y politico ya que, cono regla general, |os

der echos econdni cos, sociales y cultural es son derechos-progranas que solo
conproneten a | os gobi ernos a adoptar nedi das para | ograr progresivanente
condi ci ones soci al es y econdnm cas favorables para el pueblo. Qra
caracteristica es que esta dirigido a la protecci 6n de | os derechos humanos
contra viol aci ones proveni entes de actos adm ni strativos expedi dos por

aut ori dades naci onales. Esto significa que en este proceso especial solo se
pueden revi sar actos expedi dos por autoridades nacional es | o cual incluye
tanto al gobierno central cono a las instituciones autdnomas o sem aut énomas
y por actos admnistrativos expedi dos por |a Asanbl ea Legi sl ativa o por

enti dades del 6érgano judicial con conpetencia en todo el pais; quedan

excl uidos, por lo tanto, |os actos adm ni strativos expedi dos por autoridades
provinci al es y nunicipales. Esto se debe a que se considerd, que dada |a
estructura actual de |la Sala Tercera de | o Contenci oso Adm nistrativo, Unico
tribunal de esta jurisdiccion en Panand, no seria conveniente entrar a
revisar | os actos de todas |as autoridades provinciales o nunicipales por el
vol uren o nivel de casos que podria producir un congestionam ento excesivo de
la Sal a.

106. En la ley se dispuso que el proceso contenci oso adninistrativo de
protecci 6n a | os derechos humanos se tramtara segun |las nornas de |a

Ley N° 135 de 30 de abril de 1943 y de la Ley N° 33 de 11 de septienbre

de 1946, nediante |las cual es se requi ere haber agotado |a via gubernativa.
Sin enbargo, la Ley N 19 del proceso contencioso de | os derechos hunmanos

di spone que no es necesario que el agravi ado haya agotado |a via gubernativa
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antes de recurrir a la Sala Tercera cono regla general. Qra excepci6n con
rel aci 6n a este nuevo proceso es que el Procurador de |a Adm nistraci 6n debe
intervenir sienpre en interés de la |ey.

107. En este orden de ideas, en el nuneral 15 del articulo 98 del GCodigo
Judicial, establece |o siguiente:

“Articulo 98. A la Sala Tercera |l e estan atribui dos | os procesos
gue se originen por actos, onisiones, prestaciones defectuosas o
deficientes de | os servidores publicos, resoluciones, 6rdenes o
di sposi ci ones que ejecuten, expidan o en que incurran en ejercicio de sus
funciones o pretextando ejercerlas, |os funcionarios publicos o
aut ori dades naci onal es, provincial es, municipales y de | as enti dades
publ i cas aut 6nonas o seni aut énomas. En consecuencia, |la Sala Tercera
conocerd en materia admnistrativa de | o siguiente

15. Del proceso de protecci 6n de | os derechos humanos nedi ante el
cual la Sala podra anular actos adm ni strativos expedi dos por autoridades
naci onal es y, si procede, restabl ecer o reparar el derecho viol ado cuando
nmedi ante di chos actos admini strativos se viol en derechos hunmanos
justiciables previstos en las | eyes de |a Republica, incluso aquellas que
aprueben conveni os i nternaci onal es sobre derechos hunanos. Este proceso
se tramtard segun las nornas de la Ley N0 135 de 30 de abril de 1943 y
de la Ley N 33 de 11 de septienbre de 1946, pero no se requerira que e
agravi ado agote previamente la via gubernativa. H Procurador de |a
Adm ni straci 6n s6lo intervendrd en interés de la ley.”

108. Enh cuanto a |l a existencia de una institucién encargada de velar por |a
apl i caci 6n de | os derechos humanos, el Cobierno de |a Republica de Panami ha
presentado a | a Asanbl ea Legi sl ativa un proyecto de ley que crea |la

Def ensoria del Pueblo. D cha institucidn tendrd por objetivo velar por |a
prot ecci 6n de | os derechos consagrados en el Titulo Il de la Constitucion
Politica y de | os demas derechos previstos en | a Constituci 6n, conveni os

i nt er naci onal es de derechos humanos y la ley, asi cono el control de hechos
actos y de onisién de todos | os servidores publicos



