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Resumen

En el presente informe se explica la labor preparatoria del elemento V.2
de programa (Contribución a la creación de consenso para la aplicación
ulterior de los Principios relativos a los bosques) del programa de trabajo
del Grupo Intergubernamental ad hoc sobre los bosques, y se ofrece información
de antecedentes para facilitar el examen inicial de dicho elemento. Mientras
que en el informe del Secretario General sobre el elemento de programa V.1
(E/CN.17/IPF/1996/23) el tema central son las organizaciones internacionales y
las instituciones multilaterales interesadas en la cuestión de los bosques y
las actividades conexas, en este informe se examinan los mecanismos jurídicos
apropiados, se detallan los instrumentos vigentes en materia de conservación,
ordenación y utilización sostenible de los bosques de todo tipo y se procuran
definir las omisiones y reiteraciones que presentan dichos instrumentos y
mecanismos jurídicos respecto de las cuestiones relacionadas con los bosques.

* E/CN.7/IPF/1996/13.
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INTRODUCCIÓN

1. La Comisión sobre el Desarrollo Sostenible, al definir el mandato del Grupo
Intergubernamental ad hoc sobre los bosques, decidió, entre otras cosas, que
debían tenerse en cuenta las actividades de las organizaciones internacionales y
las instituciones multilaterales, así como la labor emprendida conforme a los
instrumentos vigentes, incluidos el Convenio sobre la Diversidad Biológica, la
Convención de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificación en los
países afectados por sequía grave o desertificación, en particular en África, la
Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, la Convención
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres y el Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, así como las
decisiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo relacionadas con los bosques 1.

2. Posteriormente, en su primer período de sesiones, el Grupo
Intergubernamental ad hoc sobre los bosques convino en que, en el marco de la
categoría V de su programa de trabajo (Organizaciones internacionales e
instituciones e instrumentos multilaterales, incluidos los mecanismos jurídicos
apropiados), en la labor preparatoria se debía incluir la elaboración de un
informe con un cuadro general y una relación de las instituciones y los
instrumentos existentes, incluida la descripción de sus funciones y mandatos en
relación con los elementos de program a I a IV, así como la determinación de los
vínculos institucionales, las omisiones, los aspectos que podrían mejorarse y
cualesquiera reiteraciones que se presentasen (E/CN.17/IPF/1995/3, párr. 18,
secc. V.1).

3. El Grupo convino también en que las deliberaciones sobre este elemento de
programa se basaran en un proceso progresivo de creación de consenso y
constituyeran un tema de debate sustantivo en su cuarto período de sesiones
(E/CN.17/IPF/1995/3, párr. 18, secc. V.2).

4. En su segundo período de sesiones, el Grupo tomó nota del informe del
Secretario General sobre el elemento de programa V.1 (E/CN.17/IPF/1996/12), en
el que se exponían los progresos alcanzados en la labor preparatoria. Dicho
informe consta de una reseña de la cuestión, una breve actualización de la
situación y la relación de las diversas consideraciones que se tuvieron en
cuenta en los preparativos para el debate sustantivo de este elemento de
programa en el tercer período de sesiones del Grupo.

5. El presente informe complementa el objetivo del elemento de programa V.1 y
tiene por objeto presentar información de antecedentes sobre los instrumentos
jurídicos vigentes relacionados con la conservación, la ordenación y la
utilización sostenible de los bosques de todo tipo. Se ofrece una visión
general del programa de trabajo del Grupo en relación con la Declaración
autorizada, sin fuerza jurídica obligatoria, de principios para un consenso
mundial respecto de la ordenación, la conservación y el desarrollo sostenible de
los bosques de todo tipo (Principios relativos a los bosques), aprobada en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Se
incluye también una reseña y una descripción de los instrumentos jurídicos
internacionales vigentes que atañen a los bosques.
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6. El informe fue preparado por la Subdivisión de Instituciones de Desarrollo
Humano y Tecnología de la División de Desarrollo Sostenible del Departamento de
Coordinación de Políticas y de Desarrollo Sostenible, en su calidad de
coordinador de las tareas correspondientes al capítulo 39 del Programa 21
(Instrumentos y mecanismos jurídicos internacionales), en estrecha colaboración
con la secretaría del Grupo Intergubernamental ad hoc sobre los bosques. De
esta forma se ha dado el primer paso para determinar las reiteraciones y
omisiones que el Grupo habrá de examinar. No se incluye ninguna propuesta para
la adopción de medidas.

PERTINENCIA DE LOS INSTRUMENTOS JURÍDICOS VIGENTES PARA LA
CONSERVACIÓN, LA ORDENACIÓN Y LA UTILIZACIÓN SOSTENIBLE DE

LOS BOSQUES DE TODO TIPO

7. A fin de ofrecer una visión general de la pertinencia de los instrumentos
jurídicos internacionales vigentes para la conservación, la ordenación y la
utilización sostenible de los bosques de todo tipo y la relación que guardan
esos instrumentos con las cuestiones que se examinan a ese respecto en los foros
internacionales, el presente informe incluye una amplia reseña de los
instrumentos multilaterales que contienen disposiciones relativas a la
utilización y la conservación de los bosques. En primer lugar, se han agrupado
los Principios relativos a los bosques en el marco del programa de trabajo del
Grupo, lo que permite determinar las esferas que requieren la adopción de
medidas para la conservación, la ordenación y la utilización sostenible de los
bosques (véase el cuadro 1).

A. Medidas prioritarias relacionadas con los bosques

8. El programa que se esboza en el presente informe se ha basado en los
documentos sobre cuestiones atinentes a los bosques, acordados por la comunidad
internacional en los últimos años, en particular los Principios relativos a los
bosques, el capítulo 11 del Programa 21 (Lucha contra la deforestación) y el
programa de trabajo del Grupo. Se han dirigido cinco esferas amplias: la
conservación, ordenación y utilización sostenible de los bosques; la
investigación y evaluación; el comercio de productos forestales; la
financiación, los marcos normativos y las instituciones; y la cooperación y la
coordinación. Si bien la mayoría de las medidas correspondientes a esas esferas
deben adoptarse en el plano nacional, la coordinación y el apoyo de la comunidad
internacional tienen una importancia decisiva y facilitan la ejecución nacional.

9. Los Principios relativos a los bosques y el programa de trabajo del Grupo
permiten agrupar los componentes y las esferas del modo siguiente:

1. Conservación, ordenación y utilización sostenible de los bosques

a) Creación de zonas protegidas; ecosistemas únicos en su género

b) Protección del papel que desempeñan los bosques respecto de los
suelos, los recursos hídricos y el clima
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c) Recuperación de ecosistemas forestales afectados por la sequía o
la contaminación

d) Utilización sostenible; planes silvícolas y de utilización de las
tierras

e) Participación de todos los interesados en la adopción de
decisiones

f) Protección de los conocimientos y las prácticas tradicionales
relacionados con los bosques

2. Investigación y evaluación

g) Evaluación cualitativa y cuantitativa de los bosques (en los
planos nacional e internacional)

h) Valoración de los múltiples beneficios derivados de los bosques y
elaboración de las metodologías a ese respecto

i) Criterios e indicadores para la ordenación sostenible de los
bosques (acordados por la comunidad mundial y puestos en práctica
a nivel nacional y local)

3. Comercio de productos forestales

j) Relación sinérgica entre el comercio y la utilización sostenible
de los bosques; internalización de los costos

k) Acceso a los mercados y prácticas no discriminatorias en el
comercio mundial de productos forestales

l) Certificación de la ordenación sostenible de los bosques y de los
productos forestales

4. Financiación, marcos normativos e instituciones

m) Recursos y mecanismos financieros (en los planos nacional e
internacional)

n) Transferencia de tecnología

o) Fomento de la capacidad, reforma institucional y formulación de
marcos normativos (en el plano nacional)

5. Cooperación y coordinación

p) Coordinación intersectorial

q) Coordinación a nivel sectorial; la incidencia en los bosques
(en los planos nacional e internacional)

r) Cooperación institucional internacional y coordinación de
políticas
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10. En el cuadro 1 se señala el modo en que las cinco esferas mencionadas y sus
componentes se derivan de los Principios relativos a los bosques y el programa
de trabajo del Grupo.

Cuadro 1

Determinación de las esferas que podrían tenerse en cuenta en una evaluación general de las cuestiones
relacionadas con los bosques, derivadas de los Principios relacionados con los bosques y el programa de

trabajo del Grupo Intergubernamental ad hoc sobre los bosques

Principios
relacionados con

los bosques

Programa de
trabajo del Grupo

Intergubernamental
ad hoc sobre
los bosques Componentes Esferas

4, 7 b), 8 a), 8 f) I.5 Zonas protegidas/ecosistemas únicos
en su género

Conservación, ordenación y
utilización sostenible de los
bosques

6 d), 8 e) I.1 Funciones de los bosques en relación
con los suelos, los recursos hídricos y
el clima

2 b), 8 a), 15 I.4 Recuperación de ecosistemas
afectados por sequía o contaminación

2 a), 2 b), 3 a), 6 b), 6 d),
8 g)

I.1 Utilización sostenible, planes de
utilización de los bosques y las tierras

2 d), 5 a), 5 b) I.1 Participación

5 a), 12 d) I.3 Conocimientos tradicionales

2 c), 12 a), 12 c) III.1 a) Evaluación cuantitativa y cualitativa

Investigación y evaluación6 c) III.1 b) Valoración de los múltiples beneficios

8 d) III.2 Criterios e indicadores

13 c) IV Condiciones propicias, relación
comercial/internalización de los costos

Comercio de productos
forestales9 a), 13 a), 13 b), 14 IV Acceso a los mercados

IV Certificación

1 b), 7 b), 8 c), 8 g), 9 a),
10, 11, 12 d)

II Recursos financieros

Financiación, marcos
normativos e instituciones8 c), 8 g), 11 II Transferencia de tecnología

3 a), 12 b), 12 d) I.1 Fomento de la capacidad institucional

3 c) I.2 Coordinación intersectorial

Preámbulo c), 2 b), 7 a),
8 h), 9 a), 9 c), 13 d),
13 e)

I.2 Coordinación a nivel de sectores
Cooperación y coordinación

3 b) V.1 Cooperación y coordinación
institucional internacional

/...
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B. Cuadro general y descripción de los instrumentos jurídicos
internacionales vigentes que atañen a los bosques

11. De acuerdo con lo previsto por el Grupo, una vez determinados los
componentes de programa sobre los bosques, deben examinarse los diversos
instrumentos internacionales que atañen a esos temas (véase párr. 2 supra ).
Dichos instrumentos son, entre otros:

El Convenio sobre la Diversidad Biológica;

El Convenio Internacional de las Maderas Tropicales;

La Convención de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificación en
los países afectados por sequía grave o desertificación, en particular en
África (Desertificación);

La Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático;

La Convención sobre el comercio internacional de especies amenazadas de
fauna y flora silvestres.

12. Además, se incorporaron en el cuadro general los siguientes instrumentos
jurídicos internacionales:

La Convención sobre las marismas de importancia internacional,
especialmente como hábitat de aves acuáticas (Ramsar);

La Convención de la UNESCO para la protección del patrimonio mundial
cultural y natural (Patrimonio Mundial);

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio/Organización
Mundial del Comercio (GATT/OMC);

El Convenio sobre pueblos indígenas y tribales en países independientes
(Convenio No. 169 de la Organización Internacional del Trabajo (OIT)).

13. El análisis se circunscribe a los instrumentos multilaterales de alcance
mundial y, por lo tanto, no se han incluido los instrumentos regionales. Ello
no supone el menoscabo de su importancia en relación con los bosques. Por
ejemplo, hay muchas convenciones regionales sobre la conservación del medio
ambiente que, por su carácter, atañen a los bosques. No obstante, a fin de
facilitar las comparaciones y determinar las posibles omisiones y reiteraciones
a escala mundial, solamente se han tenido en cuenta los instrumentos de este
tipo.

14. Ninguno de los instrumentos enumerados fue concebido con el propósito de
señalar normas de ordenación sostenible de los bosques, pero tienen marcada
incidencia en la conservación, la ordenación y la utilización sostenible de los
bosques, o podrían tenerla.

15. En el cuadro 2 se ofrece una visión general de estos instrumentos jurídicos
multilaterales. Se proporciona información sobre la situación de cada
instrumento; su alcance y objetivos; su relación, en términos generales, con la

/...
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conservación, la ordenación y la utilización de los bosques; las disposiciones
que atañen especialmente a los bosques; los debates celebrados en fecha reciente
en el marco de cada instrumento y la eficacia de su funcionamiento; y el papel
que podrían desempeñar en una estrategia forestal amplia.

16. En el cuadro 3 se ofrece una visión general de las principales esferas del
programa de trabajo del Grupo que se abordan en los instrumentos internacionales
señalados en el cuadro 2. Asimismo, en el cuadro 3 se indican las omisiones y
reiteraciones que habrían en los instrumentos jurídicos. Cabe señalar que la
formulación de las esferas que se abordan en cada instrumento está en
consonancia con los principales objetivos de cada uno de ellos. Por ejemplo, el
Convenio Internacional de las Maderas Tropicales se aplica únicamente a las
maderas tropicales y, en el Convenio sobre la Diversidad Biológica, la
referencia a los conocimientos tradicionales atañe principalmente a la
diversidad biológica y no está centrada en los bosques. En el cuadro 4 se
exponen los vínculos entre los elementos de programa del programa de trabajo del
Grupo y el capítulo 11 del Programa 21*.

* Los párrafos pertinentes del capítulo 11 del Programa 21, señalados
por Diana Ponce Nava en "Overview of international legal instruments related to
forests", proyecto de documento preparado para el debate del grupo independiente
de expertos de la Iniciativa suizo-peruana sobre los bosques, junio de 1996.
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C. Instrumentos jurídicos internacionales vigentes: observaciones
preliminares sobre sus reiteraciones y omisiones con respecto
a las cuestiones relacionadas con los bosques

17. Dados el alcance y el contenido sustantivo de los nueve instrumentos
jurídicos examinados en párrafos anteriores, se han podido establecer, en forma
preliminar, reiteraciones y omisiones en su tratamiento de las cuestiones
relacionadas con los bosque que se indican a continuación.

Reiteraciones

18. Cabe presumir una reiteración en cuestiones relacionadas con las finanzas,
la transferencia de tecnología y la coordinación internacional. En varios
instrumentos figuran disposiciones al respecto, que van desde promover la
coordinación de las actividades con otros acuerdos internacionales hasta proveer
recursos financieros a partes que sean países en desarrollo para facilitar el
cumplimiento.

19. El comercio de productos forestales puede considerarse otra de las esferas
en las que hay reiteraciones. Distintos instrumentos abarcan diversas facetas
del comercio de productos y servicios forestales, que van desde las especies de
árboles en peligro de extinción hasta la madera dura de las zonas tropicales.
Ahora bien, falta en general sinergia entre los instrumentos relacionados con el
comercio y las convenciones sobre el medio ambiente a nivel internacional.

20. Otra esfera en que hay reiteración evidente es en las medidas en pro de la
conservación de los recursos naturales, incluidas las tierras boscosas. La
mayoría de los instrumentos jurídicos relacionados con el medio ambiente se
orientan a la conservación. Si bien su objetivo no son concretamente los
bosques, pueden abarcar a las tierras boscosa s o a tipos de bosques de
características singulares.

Omisiones

21. Cabría llegar a la conclusión de que hay omisiones derivadas de la falta de
coordinación internacional respecto de las actividades relacionadas con los
bosques y hasta falta de coordinación en la formulación de políticas a nivel
internacional; además, no se coordina la asistencia financiera destinada a la
conservació n y a la ordenación sostenible. Ninguno de los instrumentos
jurídicos internacionales vigentes, en la forma en que están redactados
actualmente, tiene posibilidades de garantizar plenamente un enfoque coordinado
de la política internacional, las cuestiones financieras y la integración a
nivel de instituciones en lo que respecta a los bosque s y a las actividades
relacionadas con éstos. En estos momentos hace falta elaborar diversos planes y
estrategias para cumplir objetivos de cada uno de los acuerdos que tal vez
entren en rivalidad. Hay inquietud también respecto de las cargas burocráticas
y financieras que ello supone, sobre todo para los países en desarrollo.

22. Entre las omisiones más evidentes de los instrumentos jurídicos vigentes
figura la falta de una cláusula referida a la información fiable sobre la
cantidad y calidad de los bosques, incluso falta de información sobre los
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múltiples beneficios que proporcionan, así como metodologías de valoración.
Estos son componentes decisivos de los principios relativos a los bosques, el
capítulo 11 del Programa 21 y el programa de trabajo del Grupo. En ninguno de
los instrumentos jurídicos internacionales vigentes figura un mandato sobre
actividades de investigación y evaluación amplias y coordinadas en relación con
los bosques o las actividades relacionadas con éstos.

23. En lo que respecta a la ordenación y utilización sostenibles de los
bosques, ni en los principios relativos a los bosques, ni en el programa de
trabajo del Grupo ni en ningún otro instrumento jurídico han quedado
establecidos claramente los sistemas de incentivos, la participación del sector
privado, los códigos multinacionales de conducta ni las evaluaciones de los
efectos para el medio ambiente. Pese a que en el Convenio sobre la Diversidad
Biológica se exhorta a la participación del sector privado y al establecimiento
de sistemas de incentivos en relación con la diversidad biológica, el interés
fundamental se dirige más a las cuestiones relacionadas con el acceso a los
recursos genéticos y al papel de la industria de la biotecnología que a la
participación general del sector privado en la transición hacia una ordenación
forestal sostenible.

24. La protección y utilización de los conocimientos tradicionales relacionados
con los bosques y su aplicación a la ordenación forestal sostenible no figuran
en ninguno de los instrumentos jurídicos internacionales vigentes. El Convenio
sobre la Diversidad Biológica y, en particular, el Convenio sobre pueblos
indígenas y tribales en países independientes contienen cláusulas en las que se
reconoce la importancia de los conocimientos autóctonos y tradicionales en
general, pero no en relación con los bosques en particular.

25. Actualmente no existe instrumento jurídico internacional general en que se
aborden las necesidades y particularidades concretas de los países con una
cubierta forestal reducida o los efectos de la contaminación atmosférica en los
bosques.

Notas

1 Documentos Oficiales del Consejo Económico y Social, 1995, Suplemento
No. 12 (E/1995/32), cap. I, secc. D, anexo I; y E/CN.17/IPF/1995/3, anexo III.
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Anexo

ESTUDIOS QUE TRATAN SOBRE LOS BOSQUES Y LOS INSTRUMENTOS JURÍDICOS
INTERNACIONALES Y SOBRE LA COORDINACIÓN INTERNACIONAL PARA LA

ORDENACIÓN FORESTAL SOSTENIBLE

En el presente anexo figura una lista de estudios que atañen a los
elementos V.1 y V.2 del programa de trabajo del Grupo. Estos estudios,
conjuntamente con los textos de los instrumentos internacionales relacionados
con los bosques, podrían constituir documentos de antecedentes útiles para
trabajos ulteriores en esta esfera.

"Report of the Independent Expert Group: Swiss-Peruvian Initiative on
Forests", versión del proyecto definitivo, julio de 1996; reuniones
celebradas en Ginebra los día s 4 a 7 de marzo y 24 a 28 de junio de 1996.

"Overview of international legal instruments related to forests", proyecto
de documento preparado por Diana Ponce Nava para su examen por el Grupo
Independiente de Expertos de la Iniciativa suizo-peruana sobre los bosques,
junio de 1996.

Richard G. Tarasofsky, The International Forests Regime: Legal and Policy
Issues , Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza y los
Recursos Naturales (UICN), Forest Conservation Series, diciembre de 1995.

"Assessing the advantages and disadvantages of a legally binding instrument
on forests", Comité de Montes de la FAO, Nota de la Secretaría de enero de
1995, preparada para el 12º período de sesiones del Comité, Roma, 13 a 16
de marzo de 1996.

"Review of the Forest Principles: 20 months after Rio", documento
preparado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente para la reunión de trabajo FAO/PNUMA sobre las actividades
complementarias de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo y la aplicación de los principios relativos a los
bosques, Bangkok, 16 a 19 de enero de 1995.

Issues and Ideas: Opportunities to Save and Sustainably Use the World’s
Forests Through International Cooperation , Nigel Sizer para el Instituto de
Recursos Mundiales, diciembre de 1994.

"References to UNCED Forest Principles on the topics under consideration by
the Intergovernmental Working Group on Forests (IWGF)", preparado por
Kathryn Buchanan, Servicio Forestal del Canadá, para la segunda reunión del
Grupo celebrada en Ottawa en octubre de 1994.

"Dialogue on forest: approaches, opportunities and options for actions",
informe del IWGF, octubre de 1994.

"A study on coordination in sustainable forestry development", documento
preparado por el Grupo de Asesores sobre Silvicultura, junio de 1993.
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Quest for a Global Forest Strategy: Barking up the Wrong Tree ?,
G. K. Rosendal, The Fridtjof Nansen Institute, junio de 1993.

"Model for a Convention for the Conservation and Wise Use of Forests",
Organización mundial de legisladores en pro de la protección del medio
ambiente (GLOBE), abril de 1992.

"World Forestry Leadership", Organismo Canadiense para el Desarrollo
Internacional (CIDA), documento de debate, Roberts, Pringle y Nagle,
diciembre de 1991.

"Towards an international instrument on forests", documento de antecedentes
preparado por J. S. Maini para la Consulta intergubernamental oficiosa
celebrada en Ginebra los días 21 y 22 de febrero de 1991.

"An international instrument on forests", J. S. Maini y Franz Schmithüsen.
Departamento Wald und Holzforschung, Arbietsberichte, Internationale Reihe
Nr. 91/5 ETH, Zurich y Ginebra.
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