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Se declara abierta la sesién a las 10.05 horas

ELECCION DE LA MESA (continuacién )

1. El PRESIDENTE invita a que se proceda a la eleccion del Relator.

2. El Sr. BREIER  (Venezuela) propone la candidatura del Sr. Doudech (Tunez) al
cargo de Relator.

3. Por aclamacién, el Sr. Doudech (Tunez) queda elegido Relator

SOLICITUDES DE AUDIENCIA

4. El PRESIDENTE sefiala a la atencion de los miembros de la Comisién que se
han recibido ocho comunicaciones que contienen sendas solicitudes de audiencia

- tres solicitudes en relacion con la cuestion de Guam (A/C.4/51/3 y Add.1 y 2),
una solicitud en relacion con la cuestion de Nueva Caledonia (A/C.4/51/4) y

cuatro solicitudes en relacion con la cuestion del Sahara Occidental (A/C.4/51/5

y Addl, 2y 3) - vy propone que las solicitudes sean aprobadas.

5. Asi _queda acordado

6. El PRESIDENTE informa a la Comisién de que, en relacién con el tema 19 del
programa, se han recibido otras seis comunicaciones que contienen sendas

solicitudes de audiencia en relaciobn con las cuestiones de Nueva Caledonia y del
Sahara Occidental, que la Comision decidid se hicieran distribuir como

documentos de la Comision.

TEMA 19 DEL PROGRAMA: APLICACION DE LA DECLARACION SOBRE LA CONCESION DE LA
INDEPENDENCIA A LOS PAISES Y PUEBLOS COLONIALES (Territorios no incluidos en

otros temas del programa) (continuacion ) (A/51/23 (Parte Il, caps. lll y 1V,

Parte V, cap. IX, Parte VI, cap. X, y Parte VII, cap. X) y A/51/428;

A/AC.109/2041 y Corr.1, 2043, 2044 y Add.l, 2045, 2046, 2047 y Add.1,

2049 y Corr.l y 2, 2050 a 2053, 2054 y Add.1, 2055 a 2059, S/1996/43 y

Corr.l, 343 y 674)

TEMA 88 DEL PROGRAMA: INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOS NO AUTONOMOS
TRANSMITIDA EN VIRTUD DEL INCISO_eDEL ARTICULO 73 DE LA CARTA DE LAS NACIONES
UNIDAS (continuacion ) (A/51/23 (Parte IV, cap. VIII) y A/51/316 y Add.1)

TEMA 89 DEL PROGRAMA: ACTIVIDADES DE LOS INTERESES EXTRANJEROS, ECONOMICOS Y DE
OTRO TIPO, QUE CONSTITUYEN UN OBSTACULO PARA LA APLICACION DE LA DECLARACION
SOBRE LA CONCESION DE LA INDEPENDENCIA A LOS PAISES Y PUEBLOS COLONIALES EN LOS
TERRITORIOS BAJO DOMINACION COLONIAL_(continuaciéon ) (A/51/23 (Parte Ill, caps. V

y Vi)

TEMA 90 DEL PROGRAMA: APLICACION DE LA DECLARACION SOBRE LA CONCESION DE LA
INDEPENDENCIA A LOS PAISES Y PUEBLOS COLONIALES POR LOS ORGANISMOS
ESPECIALIZADOS Y LAS INSTITUCIONES INTERNACIONALES RELACIONADAS CON LAS NACIONES
UNIDAS (continuacion ) (A/51/23 (Parte IV, cap. VII) y A/51/212; A/AC.109/L.1853;

E/1996/85)
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TEMA 12 DEL PROGRAMA: INFORME DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL (continuacion
(A/51/3, cap. V, secc. A)

TEMA 91 DEL PROGRAMA: FACILIDADES DE ESTUDIO Y FORMACION PROFESIONAL OFRECIDAS
POR ESTADOS MIEMBROS A LOS HABITANTES DE LOS TERRITORIOS NO AUTONOMOS
(continuacion ) (A/51/373)

7. El Sr. ZAHID (Marruecos) observa que, habida cuenta de que se ha acordado
proceder a la audiencia de los peticionarios en relacion con diversos temas del
programa, incluido el tema sobre la cuestion del llamado Sahara Occidental,
considera necesario plantear la cuestién de la documentacién. En el informe del
Secretario General (A/51/428), distribuido entre las delegaciones el 4 de

octubre de 1996, se trata de tres propuestas. La Secretaria, probablemente en

un intento de resumir el material disponible, confundi6 esas tres propuestas.

En el parrafo 3 de dicho informe se trastocan las propuestas del 8 de septiembre
de 1995, que figuran en el informe que dirigi6 al Consejo de Seguridad el
Secretario General (S/1995/779), y las propuestas contenidas en la carta de

fecha 27 de octubre de 1995 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad
(S/1995/924). En ese mismo parrafo se hace referencia a una tercera propuesta,
qgue figura en el informe del 24 de noviembre de 1995. Para evitar la confusion,
es necesario que la Secretaria formule una aclaracién o publique una correccion
antes de que esa cuestion sea examinada, ya que durante el examen se hard
referencia a dichas propuestas. Ademas, se han tergiversado las posiciones que
han adoptado los paises en relacion con las tres propuestas. Marruecos, por
ejemplo, no ha rechazado la propuesta del 8 de septiembre de 1995, sino que, por
el contrario, la apoya, hecho que se recoge en el predmbulo de una de las
resoluciones del Consejo de Seguridad.

8. El PRESIDENTE sefiala que la Secretaria formulara sus aclaraciones en fecha
posterior.

9. El Sr. KILROY GENIA (Papua Nueva Guinea) sefiala que la tarea que tiene
planteada ante si la Comision queda simbolizada en el nombre del "Decenio
Internacional para la eliminacién del colonialismo”. EI cumplimiento de esa

tarea depende de cuan eficazmente se resuelvan numerosas cuestiones que figuran
en el programa. En lo que concierne al cumplimiento por las Naciones Unidas de
sus obligaciones respecto de los pueblos de los Territorios no auténomos

restantes, una funcién especial corresponde al Comité Especial de

Descolonizacion.

10. Pese a las aprensiones generalizadas, la transparencia y la responsabilidad
de que ha dado muestras el Comité Especial de Descolonizacion ha permitido que
en el proceso de descolonizacion se tengan en cuenta en mayor medida las
condiciones locales y se actie con mayor flexibilidad a la hora de adoptar
decisiones. En el Pacifico meridional la aspiracion de los pueblos que habitan
esa region a ejercer la libre determinacion ha asumido diversas modalidades que
van del estatuto de commonwealth y diversas formas de libre asociacion a la
plena soberania.

11. Si bien los Territorios no autbnomos restantes son en su mayoria de poca
extension, la tarea planteada ante el Comité Especial de Descolonizacion sigue
siendo ardua. La limitacion de las funciones del Comité o la reduccién del
volumen de recursos con que cuenta solo afectaran su capacidad de contribuir a
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alcanzar importantes objetivos sin que se logre elevar de manera apreciable y a
largo plazo la eficacia de su labor como resultado de las reformas. Dicho
Comité reviste una importancia mayor aun en el caso de los pequefios Territorios
insulares, por cuanto éstos se hallan alejados de los centros mundiales y rutas
comerciales principales e igualmente son en extremo vulnerables por ser
susceptibles al riesgo que entrafian los desastres naturales y el peligro de las
catastrofes creadas por el hombre.

12. No obstante, con el logro de la descolonizacién no concluye la
responsabilidad de las Naciones Unidas respecto de los pueblos de los

Territorios no autdbnomos restantes. Como esta previsto en la Declaraciéon de
Barbados, la propia existencia de los pequefios Estados insulares exige que la
comunidad internacional establezca nuevas y justas relaciones de asociacién con
esos Estados. El Comité Especial deberd hallar en los proximos afios el tiempo y
los recursos necesarios para establecer y fomentar las relaciones de asociacion
gue contribuyan a mantene r y a mejorar la situacion de los pequefios Estados
insulares una vez resuelta la tarea inmediata de la descolonizaciébn. En la

regiébn del Pacifico meridional ello presupone que se dedique una atencion

especial a la adopcion de medidas para reducir la emision de los gases que
amenazan la existencia de los Estados insulares como consecuencia de la
elevacion mundial de la temperatura. Presupone asimismo la adopcion de medidas
encaminadas a que el Foro del Pacifico Meridional propicie el desarrollo de la
colaboracién para garantizar la seguridad de las asociaciones ante el

surgimiento de circunstancias imprevistas a las que no estén en condiciones de
hacer frente cada una por su cuenta. Podria servir de valioso aporte a esa

labor un intercambio mas amplio de opiniones entre los miembros del Comité, los
isleflos y los especialistas procedentes de diversas regiones.

13. La situacion actual y el futuro de Nueva Caledonia revisten una importancia
primordial para Papua Nueva Guinea, los miembros del Grupo de la iniciativa
melanesa y los integrantes del Foro del Pacifico Meridional, habida cuenta de
nuestra adhesion al proceso de descolonizacion, el respeto de los derechos de la
poblacién autéctona canaca y la conservacion y el fortalecimiento de los valores
sociales y culturales, lo que ha quedado plasmado en la declaracién programatica
del Foro del Pacifico Meridional. También ha quedado recogido en la estrategia
gue lleva por nombre "Melanesia en el siglo XXI", en la que se proclama que
cuatro Estados miembros, asi como el Frente de Liberacion Nacional Canaco
Socialista (FLNCS), tienen la firme determinacion de apoyar el proceso
sistematico de descolonizacion de Nueva Caledonia con la concesion de garantias
especiales al pueblo auténomo canaco. Por decisién del Foro del Pacifico
Meridional adoptada en 1991, se estableci6 un mecanismo permanente de vigilancia
de la situacion de Nueva Caledonia.

14. Tras haberse puesto de acuerdo los principales actores politicos - el

Gobierno de Francia, el FLNCS y el Rassemblement pour la Calédonie dans la
Républigue - en el marco de los Acuerdos de Matignon de 1988, quedd reorganizado
el sistema de gobierno estatal a fin de que los canacos gozaran de una mayor
autonomia en los asuntos internos. También se adoptan medidas encaminadas a
reorientar la actividad econdmica en favor de las regiones habitadas

fundamentalmente por la poblacién canaca. Al mismo tiempo, ninguno de los

cambios instituidos desde 1988 ha contribuido a erradicar por completo la

injusticia o la desigualdad en materia de empleo, la posibilidad de desarrollo

personal o la participacion en los 6rganos de gobierno estatal. Se teme que en
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el referéndum previsto para 1998 los neocaledonios sélo tendran dos opciones:

la continuacién de la administracion francesa o la ruptura total de toda

vinculo, con el posible peligro de que se ponga fin a la ayuda francesa. Seria
conveniente que el Gobierno de Francia declarara sin lugar a equivocos su
intencién de proceder como lo han hecho otras ex Potencias coloniales, esto es,
de continuar prestando asistencia incluso en el caso de que en el referéndum la
mayoria se pronuncie a favor de la independencia. Mientras tanto, el Foro del
Pacifico Meridional sigue apoyando la aplicacién de los Acuerdos de Matignon.
Papua Nueva Guinea es firme partidaria de la libre determinacién de Nueva
Caledonia y de que se concedan garantias especiales al pueblo indigena canaco.
El Gobierno de Papua Nueva Guinea apoya las recomendaciones aprobadas por el
Comité Especial de Descolonizacion en su reunién celebrada en Port Moresby
relativas al envio a Nueva Caledonia de una misién de determinacion de hechos,
el apoyo en los foros competentes de las Naciones Unidas de la aspiracion de
Nueva Caledonia a la libre determinacién, la prestacion de asistencia en materia
de educacion politica a fin de ayudar a los participantes en el proceso politico

de Nueva Caledonia a que celebren el referéndum sobre la libre determinacion, a
gue definan los derechos y debere s y a que velen por que la preparacion y la
celebracion del referéndum sobre la libre determinacion transcurran en un marco
de imparcialidad.

15. Pese a que el aprovechamiento de la ayuda ofrecida marcha a ritmos poco
satisfactorios, el Gobierno de Papua Nueva Guinea seguird prestando esa ayuda en
favor del desarrollo de los canacos, de conformidad con el plan del Pacifico, y
continuara alentando a las autoridades de Nueva Caledonia a que reconozcan las
calificaciones de los estudiantes canacos a los que Nueva Guinea y otros paises
de la regién hayan acogido en sus instituciones de ensefianza.

16. Papua Nueva Guinea es firme partidaria de la descolonizacién sobre la base
de la libre determinacién y estd interesada en desarrollar relaciones de
colaboracién activas y mutuamente beneficiosas con todas las Potencias

coloniales cuyos Territorios del Pacifico meridional figuran en el programa del
Comité Especial. Al igual que otros paises de la regién, Papua Nueva Guinea
esti activamente empefiada en hallar vias para ampliar, profundizar y

diversificar dicha colaboracion mediante la concertacién de acuerdos bilaterales

y multilaterales. Tras poner fin a los ensayos nucleares en la region y

adherirse al Tratado sobre la zona desnuclearizada del Pacifico Sur (Tratado de
Rarotonga), Francia ha pasado a ser uno de los interlocutores de ese dialogo.

El problema méas grave que encara Francia en el Pacifico meridional estriba en
las secuelas de sus programas de ensayos nucleares. Es preciso que Francia
estudie las consecuencias de su programa de ensayos nhucleares para la Polinesia
Francesa, que divulgue los resultados de ese estudio y que adopte sin demoras
las medidas necesarias para erradicar los dafios y limitar cualesquiera otros
efectos nocivos. Es necesario, asimismo, que examine la cuestion del derecho a
la libre determinacion de los Territorios y los pueblos coloniales. Si bien el
Gobierno de Papua Nueva Guinea desea que Francia vuelva a desempefiar una funcion
activa y positiva en la region, es motivo de asombro para muchos el hecho de que
islas del Pacifico, ubicadas a varios miles de kildbmetros de la metrépoli, se
consideren parte de Francia.
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17. El Gobierno de Papua Nueva Guinea apoya el proceso de descolonizacion de
Guam, territorio que en la actualidad se halla bajo la administracion de los
Estados Unidos. En este caso es preciso que se tengan en cuenta los intereses
del pueblo indigena chamorro.

18. EIl derecho a la libre determinacién autoriza a participar en un proceso

dado, independientemente de cual pudiera ser su resultado. A ese respecto, no

es casual que el Primer Ministro de Papua Nueva Guinea se haya interesado en las
razones por las que la Polinesia Francesa y las Islas Wallis y Futuna no figuran

en la lista de Territorios no auténomos de las Naciones Unidas.

19. Los resultados favorables de la labor desplegada por el Comité Especial de
Descolonizacién han quedado plasmados en las diversas modalidades de libre
determinacion vigentes en el Pacifico meridional y, en general, en las buenas
relaciones existentes entre las ex colonias y las antiguas metrépolis. También

se manifiestan en las relaciones de colaboracién provechosas para ambas partes
gue han entablado Nueva Zelandia y el pueblo de Tokelau, con la mediacion de las
Naciones Unidas, que permiten vislumbrar un futuro basado en el respeto de los
principios y las practicas consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, por

lo que Papua Nueva Guinea acoge con beneplacito la continuacion de las labores
del Comité Especial de Descolonizacién, en general, y de su labor relativa al
Pacifico meridional, en particular.

20. El Sr. RIDER  (Nueva Zelandia) agradece a las Naciones Unidas y al Comité
Especial de Descolonizaciéon la ayuda prestada a Nueva Zelandi a y a Tokelau
destinada a crear las condiciones necesarias para que el pueblo de Tokelau pueda
determinar su propio futuro. El afio en curso reviste importancia para el

proceso de libre determinacion de Tokelau. El 1° de agosto entr6 en vigor una
disposicion legislativa en la que se enmienda la ley sobre Tokelau aprobada por

el Parlamento de Nueva Zelandia, en virtud de la cual Tokelau adquiere el

derecho a ejercer actividad legislativa. Tokelau sigue evolucionando hacia la

libre determinacién. Temiendo que el olvido en el futuro sea el precio que haya
gue pagar por gozar de una mayor autonomia, Tokelau procura recabar garantias
por parte de la comunidad internacional, por conducto del Comité Especial y de

las Naciones Unidas, de que los Estados Miembros de las Naciones Unidas no seran
indiferentes respecto de la suerte de un pequefio pueblo que habita tres atolones
del Océano Pacifico. Tokelau en especial carece de infraestructura, elemento
decisivo para que pueda desarrollarse cabalmente la libre determinacion. No

cabe la menor duda que toda férmula de libre asociacion presupone el
reconocimiento de que los recursos locales son insuficientes para garantizar el
aspecto material de la libre determinacién, lo cual es una de las principales
ensefianzas que derivd Nueva Zelandia de la experiencia de Tokelau. Soélo se
podra llevar a feliz término el proceso de descolonizacion si participan en

dicho proceso los habitantes del Territorio, la Potencia Administradora y las

Naciones Unidas. En el caso de Tokelau se han alcanzado progresos considerables
como resultado del éxito no sélo de la relacibn mutua que han establecido

Tokelau y Nueva Zelandia, sino también de las relaciones reciprocas que han
entablado Tokelau, Nueva Zelandia y las Naciones Unidas.

21. Al mismo tiempo, pese a que el Presidente en funciones del Comité Especial

de Descolonizacion ha exhortado a que se aplique un "enfoque nuevo, innovador y
pragmatico”, numerosos pequefios Territorios no perciben que el statu quo sea
motivo de mucha inquietud. Nueva Zelandia estima que es preciso que las
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Naciones Unidas valoren las perspectivas con realismo, ya que es poco probable
gue en lo que resta del Decenio se logre eliminar todo vestigio del

colonialismo. Las Naciones Unidas pueden y deben reexaminar su estrategia y
también reconocer que la imagen que tienen algunos pequefios Territorios de la
Organizacion no es todo lo favorable que deberia ser. En ocasiones la poblacion
de esas islas apartadas percibe a las Naciones Unidas como una enorme e
insensible estructura burocratica que persigue fines, otrora validos, que tienen

gue ver con los Estados grandes, pero que en el mundo actual no responden a las
necesidades de los Territorios mas pequefios. Ha llegado el momento de aplicar
un nuevo enfoque. Nueva Zelandia propone que se adopte la siguiente base para
que las tres partes entablen relaciones reciprocas: i) las Potencias
administradoras deberan asumir la responsabilidad de colaborar con las Naciones
Unidas sobre la base de un enfoque nuevo, innovador y pragmatico; ii) las
Naciones Unidas, en colaboracién con las Potencias administradoras, deberan
elaborar el concepto de ese enfoque nuevo, innovador y pragmatico; iii) deberan
reconocer que parte del proceso de buUsqueda de soluciones viables estriba en
contribuir a que aumente la autoridad de las Naciones Unidas ante los pueblos de
los Territorios; iv) es preciso que se convenza a algunas Potencias

administradoras de que las Naciones Unidas rechazan los enfrentamientos y la
imposicién de soluciones; y v) es necesario que se reorganice el mecanismo de
las Naciones Unidas encargado de examinar cada territorio, a fin de velar por

gue se tengan en cuenta las necesidades reales. A ese respecto, es preciso
velar por que se cumplan cabalmente las disposiciones de la Carta relativas a la
rendicion de cuentas; se establezca un vinculo directo con los pueblos de los
Territorios por intermedio de sus peticionarios; se pase revista anualmente y en
todos sus aspectos a los documentos que se presenten; se examine directamente en
el Comité Especial la situacion de los Territorios; y se indiquen en las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General, por recomendacién del Comité
Especial, los métodos concretos de colaboracibn que deberan emplear las Naciones
Unidas, como el envio de misiones, la prestacion de ayuda para celebrar
elecciones o la coordinacién de las actividades.

22. Mientras tanto, las soluciones extraordinarias no se producen en un vacio,
como tampoco contribuye a su hallazgo el mantenimiento del statu quo . A ese
respecto, es preciso que se emprenda un examen objetivo que, ademas de
prepararse debidamente, deberd contar con la participacion de las tres partes
interesadas. También reviste importancia particular comparar la experiencia
acumulada, incluida la de los Territorios que hayan alcanzado la libre
determinacion. Todo examen de cuestiones relacionadas con el futuro estatuto
politico debera efectuarse en un contexto mas amplio y teniendo en cuenta la
situacién y los problemas reales de cada territorio. Por ejemplo, en la

actualidad las circunstancias que amenazan a la seguridad plantean problemas
otrora menos evidentes durante el apogeo del proceso de descolonizacion. Ello
crea ciertas dificultades para la Cuarta Comision. Existe la tentacion de

desviar la atencion hacia cuestiones de importancia secundaria, como la adopcién
por el Comité Especial de Descolonizacién de la decision de celebrar un

seminario en Port Moresby en junio del pasado afio. El quid del asunto es hallar
el justo medio. El seminario de Port Moresby no dio respuesta a todos los
problemas, aunque si resulté sumamente Util en varios otros sentidos.

23. Segun todo lo que se puede apreciar, el informe del Comité Especial y
algunas de sus decisiones son indicativos de la aspiracion analoga de pasar de
la teoria de la descolonizacion, que fue pertinente en el pasado, a los
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problemas actuales a los cuales hace frente la mayoria de los pequefos
Territorios. La aprobacion de una resolucion sobre los pequefios Territorios
representa en particular un paso en la direccion acertada. En la parte
dispositiva de esa resolucién figura una exhortacion a la Potencia

Administradora a que se familiarice por medios democréaticos con las opiniones de
los pueblos de los Territorios y que las sefiale a la atencion del Secretario
General. No obstante, hay algo que debe mejorar. El lenguaje utilizado en la
resolucién del Comité Especial en relacién con los intereses econdmicos
extranjeros y las actividades militares sigue siendo desfasado. Ello tal vez se
explique también por el sentido de insatisfaccibn que provocan la persistencia

del colonialismo y la falta de un didlogo con las Potencias administradoras, con
la excepciéon de Nueva Zelandia. Nueva Zelandia apoya la labor del Comité
Especial de Descolonizacion y expresa su gratitud por la ayuda y el apoyo que ha
prestado al pueblo de Tokelau en su evolucion hacia la libre determinacion.

TEMA 19 DEL PROGRAMA: APLICACION DE LA DECLARACION SOBRE LA CONCESION DE LA
INDEPENDENCIA A LOS PAISES Y PUEBLOS COLONIALES (Territorios no incluidos en

otros temas del programa) (continuacion ) (A/51/23 (Parte Il, caps. lll y IV,

Parte V, cap. IX, Parte VI, cap. X, y Parte VII, cap. X) y A/51/428;

A/AC.109/2041 y Corr.1, 2043, 2044 y Add.1, 2045, 2046, 2047 y Add.1l, 2049 y

Corr.l1 y 2, 2050 a 2053, 2054 y Add.1, 2055 a 2059, S/1996/43 y Corr.1, 343

y 674)

Cuestion de Gibraltar

24. Previo acuerdo de los miembros de la Comisién y de conformidad con la
practica establecida el Presidente propone a la Comisién que invite al

Sr. Caruana (Ministro Principal del Consejo de Ministros de Gibraltar) a que
formule una_ declaracién

25. Asi gueda acordado

26. El Sr. CARUANA (Ministro Principal del Consejo de Ministros de Gibraltar)
sefiala que los derechos de los gibraltarefios se fundamentan natural e
indiscutiblemente en que conforman un pueblo cohesionado, cuyos rasgos Unicos y
distintivos se formaron ininterrumpidamente a lo largo de mas de 296 afos
después de la ocupacién britanica de Gibraltar en 1704. Durante todo ese
periodo Gibraltar era colonia del Reino Unido, no una parte de Espafia, que lo
cedid a la Corona Britanica para siempre en virtud del articulo X del Tratado de
Utrecht hace 283 afios. No obstante, pese a la tirantez surgida entre Gibraltar

y Espafia con motivo de las pretensiones de ésta a su soberania, el nuevo
Gobierno de Gibraltar estd plenamente dispuesto a hacer cuanto esté a su alcance
por superar y revertir esa tendencia nociva.

27. Es preciso que se dedique una atencién especial a la posicidbn de principio
gue ha adoptado Gibraltar en relacion con la cuestion de la descolonizacion y la
doctrina de las Naciones Unidas. El orador subraya que en la opinién del Reino
de Espafia, que es rechazada tanto por Gibraltar como por el Reino Unido, la
doctrina de las Naciones Unidas consiste en que solo puede descolonizarse a
Gibraltar uniéndola a Espafia. Recuerda que el requisito indispensable de todo
proceso de descolonizacién es el libre albedrio del pueblo. Actualmente, el
ejercicio por el pueblo colonizado de Gibraltar de su derecho a la libre
determinacion no guarda relacién con la cuestién de la integridad territorial de
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Espafia. Como se subray6é en la Conferencia sobre Descolonizacién, celebrada en
Papua Nueva Guinea en junio del afio en curso, el proceso de descolonizacion no
conoce ofra opcidon que no sea el principio de la libre determinacion consagrado

en las resoluciones 1514 (XV), de 14 de diciembre de 1960, y 1541 (XV), de 15 de
diciembre de 1960, asi como en otras resoluciones de la Asamblea General. En el
caso de Namibia, la Corte Internacional de Justicia sefialé6 que de conformidad

con la norma del derecho internacional reafirmada en la Carta de las Naciones
Unidas, el principio de la libre determinacién se aplica a todos los Territorios

no auténomos.

28. Gibraltar opina que seria conveniente que el futuro estatuto de Gibraltar
satisficiera a Espafia para bien de la existencia en el futuro de relaciones de
buena vecindad, aunque ello en modo alguno influye en el derecho inalienable de
Gibraltar a la libre determinacién. El Gobierno de Gibraltar se empefia en
mejorar las relaciones y normalizar los lazos de colaboracién con Espafia. Si
bien esos esfuerzos dan fruto en el plano local, deben ir acompafiados del
mejoramiento del clima politico entre Gibraltar y Madrid. Lamentablemente, la
conducta del Gobierno central en Madrid obstaculiza en gran medida esa
colaboracién, con lo que se ve afectado el desarrollo econémico de Gibraltar.

29. Enfrascado en una campafia de presiones contra Gibraltar, el Reino de Espafa
intenta obligarlo a ceder a sus pretensiones anacronicas respecto de su

soberania, en contravencion abierta de lo dispuesto en las resoluciones 2131

(XX), de 21 de diciembre de 1965, 2625 (XXV), de 24 de octubre de 1970, y 2734
(XXV), de 16 de diciembre de 1970. No obstante, pese a las diferencias de
opinion que existen con el Reino de Espafia, el Gobierno de Gibraltar se empefia
en entablar un didlogo constructivo a fin de fomentar la confianza entre ambas
partes, dialogo que se tropieza con la insistente renuencia de Espafia a

reconocer que los gibraltarefios deben participar, y tienen derecho a hacerlo,

como interlocutores de pleno derecho en todo didlogo que tenga que ver con
cuestiones que afectan sus intereses.

30. El Gobierno de Gibraltar sélo esta dispuesto a participar en un dialogo con
el Reino Unido y Espafia, en cualquier momento y en cualquier lugar, si en esas
conversaciones el pueblo de Gibraltar puede intervenir con voz propia por
intermedio de su propio gobierno constitucional y democraticamente electo. La
posicion de Espafia es que so6lo examinara la cuestion de Gibraltar con el Reino
Unido, al tiempo que invita a Gibraltar a participar en esas negociaciones como
parte de la delegacion britanica, lo que es inadmisible para el Gobierno y el
pueblo de Gibraltar. No puede haber dudas respecto de la adhesiéon del nuevo
Gobierno de Gibraltar al didlogo con Espafia en un marco debido. Lamentable-
mente, las conversaciones que debieron celebrarse hace dos semanas para tratar
la colaboracion entre los 6rganos encargados de combatir el trafico ilicito de
estupefacientes del Reino Unido, Espafia y Gibraltar no se celebraron a causa de
la negativa de Espafia de participar en ellas con la condicion de que cada uno de
los participantes interviniera con voz propia. Este afio a la Comision cabe
insistir en que en la resolucion sobre Gibraltar se haga referencia al derecho

del pueblo colonizado, esto es del pueblo de Gibraltar, a intervenir con voz
propia en esas negociaciones.

31. En la Conferencia sobre Descolonizacién celebrada en Papua Nueva Guinea se
recomendd que toda negociacion encaminada a determinar el estatuto de algin
Territorio contar4 con la activa participacion de ese Territorio. Habida cuenta
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de que Espafa afirma que en el Acuerdo de Bruselas se trata del futuro estatuto
de Gibraltar, de ahi se infiere que el pueblo de ese Territorio deberd disfrutar
del derecho a participar activamente en las negociaciones, esto es, a tener voz
propia. No es justo exhortar a que se celebre un diadlogo entre la Potencia
Administradora, esto es el Reino Unido, y una tercera parte pretendiente,

Espafia, en el cual se niegue al pueblo colonizado, el pueblo de Gibraltar, el
derecho a poseer voz propia.

El Sr. Caruana se retira

Audiencia de representantes de Territorios autbnomos y de peticionarios

Cuestion de Guam (A/C.4/51/3 y Add.1 y 2)

32. Por invitacion del Presidente, el Sr. Teehan (Asociacion de Hacendados de

Guam) toma asiento a la mesa de los peticionarios

33. El Sr. TEEHAN (Asociacion de Hacendados de Guam), en nombre del Senador
Parkinson, Presidente del 23° periodo de sesiones de la Asamblea Legislativa de
Guam, apoya las formulaciones contenidas en la resolucion sobre Guam aprobada en
el afio en curso por el Comité Especial de Descolonizacién, y exhorta a los
miembros de la Cuarta Comisibn a que la recomienden a la Asamblea General para
su aprobacién. El principal motivo de preocupacion para el pueblo de Guam lo
constituye la presion que ejercen cada vez mas ciertas Potencias industriales
altamente desarrolladas y sus aliados, con miras a que se considere concluido el
Decenio internacional para la eliminacién del colonialismo sin que se hubiese
alcanzado la descolonizacion de los Territorios no auténomos restantes. En lo

gue respecta al estatuto de los Territorios no autbnomos, no existe

fundamentacion juridica alguna para excluir a Guam de la lista de Territorios no
autonomos, habida cuenta de que le corresponde aun al pueblo indigena chamorro
de Guam determinar su estatuto politico por medio del ejercicio pleno de su

derecho a la libre determinacion.

34. El pueblo de Guam atraviesa una etapa decisiva en sus esfuerzos por lograr
mejorar las relaciones mutuas con su Potencia Administradora. El caracter

provisional de las relaciones politicas con los Estados Unidos quedd recogido en

la Ley del Commonwealth de la Isla de Guam, cuya aprobacion no constituye un

acto de libre determinacion. Tras la entrada en vigor definitiva de la Ley del
Commonwealth, Guam seguird figurando entre los Territorios no auténomos. El
ejercicio por el pueblo chamorro de su derecho a la libre determinacién esta

previsto en el apartado 102 del articulo | de la variante del proyecto de ley

del Commonwealth redactada por Guam, que fue aprobada por los electores de Guam,
incluidos los que no pertenecen al pueblo chamorro.

35. El proceso de descolonizacion se ve entorpecido en gran medida si las
Potencias administradoras se oponen a los esfuerzos de las Naciones Unidas por
seguir de cerca la marcha del desarrollo politico, social y econémico de los
pueblos de los Territorios no autbnomos mediante el envio de misiones
visitadoras. La primera y Ultima de esas misiones visit6 Guam en 1979 y sirvi6
para alentar a los pueblos de Guam y de los Estados Unidos a que ampliaran
sustancialmente sus esfuerzos por resolver los numerosos problemas relacionados
con el estatuto politico.
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36. La labor que llevan a cabo las Naciones Unidas en la esfera de la
descolonizacion reviste una importancia extraordinaria para la aspiracion de

Guam de ejercer la libre determinacion. La exclusiébn de Guam de la lista de
Territorios no autdbnomos o la disolucién del Comité Especial de Descolonizacion
representaria un rudo golpe para el pueblo de Guam. A ese respecto, el pueblo
de Guam lamenta que ciertos Estados estén intentando liquidar el Comité Especial
de Descolonizacion antes de que cumpla su mandato. En apoyo de su posiciéon
insostenible esos Estados promueven la nocion tergiversada de que los pueblos no
autébnomos restantes no estdn en condiciones de sobrevivir sin la administracion
colonial o que los pueblos de los Territorios no autbnomos realmente estan
satisfechos con su estatuto actual.

37. Al propio tiempo, los ataques lanzados contra el Comité persiguen otros
fines, como lograr que las Naciones Unidas dejen de ser el mecanismo encargado
de examinar las cuestiones del colonialismo econdmico, cultural y politico
persistente de facto , 'y de liquidarlo. EI propésito colectivo de las antiguas
Potencias coloniales reside en lograr mantener el control sobre las ex colonias

y garantizar una corriente ininterrumpida de materias primas y de mano de obra
baratas a fin de crear al mismo tiempo un mercado estable para las mercaderias
provenientes de los paises industrializados. Cabe preguntar hasta qué punto la
independencia recientemente obtenida de los paises del tercer mundo les permite
materializar todas sus posibilidades en la esfera del desarrollo politico,

cultural y economico, o si muchos de esos paises podrian en efecto defender
abiertamente sus posiciones en las Naciones Unidas sin el temor de que los
paises industrializados aplicaran contra ellos medidas politicas de represalia.

El Comité Especial deberd seguir cumpliendo a plenitud su mandato mientras que
todos los paises que poseen el derecho a la libre determinacion no lo ejerzan
cabalmente y puedan librarse de injerencia y control politicos, econdmicos y
culturales indebidos.

38. Como anexos de la intervencion se presentan dos resoluciones de la Asamblea
Legislativa de Guam sobre la necesidad de que el pueblo chamorro siga figurando

en la lista de Territorios no autbnomos hasta tanto pueda ejercer su derecho a

la libre determinacion, y sobre el apoyo a la labor extraordinariamente

importante que realiza el Comité Especial de Descolonizacio ny a que siga
funcionando.

39. El Sr. Teehan se retira

40. Por invitacién del Presidente, el Sr. Pérez Howard toma asiento a la mesa

de los peticionarios

41. El Sr. PEREZ HOWARD, en nombre de la Sra. Hope Alvarez Cristobal, Senadora
de la Asamblea legislativa de Guam, sefiala que el estado de cosas es tal que los
Estados Unidos de América impiden que el pueblo chamorro conozca cuales son sus
derechos como pueblo, lo que constituye una violaciébn patente de sus

obligaciones internacionales de mantener informada a la poblaciébn autoctona. No
obstante, los representantes del pueblo chamorro han desplegado una enorme labor
encaminada a que los Estados Miembros de las Naciones Unidas estén méas al tanto
de la cuestion de Guam, lo que se pone de relieve en las recientes resoluciones

de la Asamblea General. Sin embargo, crece el sufrimiento del pueblo chamorro,

lo que obedece en gran medida a la politica de puertas abiertas aplicada por la
Potencia Administradora, como resultado de la cual la poblacién indigena
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representa en la actualidad menos del 50% de los habitantes del territorio. En

la llamada conferencia consultiva de los representantes de los Estados Unidos y

los representantes de los pueblos indigenas de la region del Pacifico, celebrada

en Honolull el 21 de agosto de 1996, se examinaron los borradores de una
declaraciéon inicial de los Estados Unidos relativa al proyecto de declaracién de

las Naciones Unidas sobre los derechos de las poblaciones indigenas. Del texto
de dicha declaracion se desprende que el Gobierno de los Estados Unidos no apoya
el derecho de sus poblaciones indigenas, a pesar de que en numerosos documentos
y en diversas circunstancias han proclamado hipécritamente dicho apoyo. Ello
gueda demostrado con disposiciones concretas contenidas en la mencionada
declaracion. Es motivo de especial preocupacion el hecho de que en el texto de
la declaraciéon se sustituya constantemente la expresion "pueblos indigenas" por

la expresion "personas pertenecientes a la poblacion indigena”. Esos conceptos

no son mutuamente sustituibles. La renuencia de los Estados Unidos a

diferenciar entre los derechos del "pueblo" y los derechos "de personas"

representa un serio obstaculo para el desarrollo de relaciones entre el pueblo
chamorro y el Gobierno de los Estados Unidos de América. El rechazo de premisa
tan fundamental, consistente en que los pueblos indigenas existen y poseen
derechos colectivos, imprimié a la marcha de la conferencia consultiva un

caracter de mayor antagonismo. Todos los representantes de los pueblos

indigenas que participaron en la conferencia rechazaron la posicion asumida por

los Estados Unidos.

42. Es de sobra conocido que desde hace 50 afios los Estados Unidos se han
planteado como fin mantener su dominio colonial sobre el territorio y la

poblacién de Guam, lo que obedece a la importancia estratégico-militar que

reviste la isla. No obstante, tarde o temprano llegard indudablemente el

momento en que el pueblo chamorro se haga escuchar, pues comprende que sobre sus
hombros descansa fundamentalmente la responsabilidad de decidir su propio

destino. Para ello debera seguir divulgando la dificil situacion en que se

encuentra, a pesar de que en su condicion de pueblo pequefio y amante de la paz,
gue cuenta con limitados recursos, los chamorros no estdn en condiciones de

atraer la atencién de la comunidad internacional en la misma medida que otros
sucesos del acontecer diario, por lo que se veri obligado en lo sucesivo a

recurrir para ello a las Naciones Unidas.

43. Hace poco Guam acaparé el centro de la atencién de los medios de
informacion cuando su territorio sirvi6 de base para el lanzamiento de ataques

con misiles contra el Iraq, mientras que actualmente sirve de punto de llegada

de los refugiados kurdos que ingresan a los Estados Unidos. A ese respecto, hay
quienes abrigan la esperanza de que los habitantes de Guam haran concesiones en
su lucha por alcanzar el estatuto de Commonwealth. Segun se informa en la
prensa local, la mayoria de los islefios no se opone a que se brinde refugio a

los kurdos, aunque el propio hecho de que sean ellos los Ultimos en enterarse de
tales planes demuestra que se trata de una manifestacion mas de colonialismo.

44, Otro problema lo constituye la devolucién de los terrenos que ocupan las
instalaciones militares. Si bien al pueblo chamorro se le prometié que desde

1997 le serian devueltas 1.300 hectareas de terrenos residuales propiedad del
Gobierno Federal, hace poco el Departamento de Defensa rechaz6 la Ley de
devolucidon de terrenos en Guam, que en estos momentos se examina en el Congreso.
Ello es una prueba mas de la politica colonial que aplican los Estados Unidos.
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45. El orador observa que actualmente la utilizacion de la frase "la poblacién

de Guam" en lugar de "el pueblo chamorro" en las resoluciones y otros documentos
de las Naciones Unidas relativos a los derechos del pueblo de Guam, sin que
guede aclarado quiénes son esas personas, contribuye a que no se entienda
cabalmente la esencia de la situacion. Es preciso que el Comité Especial

exhorte a la Potencia Administradora a que financie una campafia de divulgacion

de las cuestiones relativas a la libre determinacion y las variantes existentes

del estatuto; que invite a otra mision visitadora a Guam para que obtenga
informacion de primera mano; que reconozca la Ley del Commonwealth de la isla de
Guam; que devuelva los terrenos residuales al Gobierno de Guam; y que divulgue
la resolucion No. 466 de la Asamblea Legislativa de Guam en la que se valora
sobremanera la labor que lleva a cabo el Comité Especial de Descolonizacién de
las Naciones Unidas.

46. El Sr. Pérez Howard se retira

47. El PRESIDENTE sefala que las observaciones formuladas anteriormente por
Marruecos se sefialaron a la atenciobn de la Secretaria y se remitieron a las
dependencias pertinentes y apunta que no es posible introducir enmiendas en el
texto del informe hasta tanto se reciban las aclaraciones de la Secretaria.

48. EI Sr. ZAHID (Marruecos) dice que su delegacion no desea entorpecer la
marcha ordenada de la sesion, por lo que estd de acuerdo con que prosiga el
examen de las cuestiones que conforman el programa en el entendimiento de que
los oradores tendrdn en cuenta en sus intervenciones las observaciones
formuladas por Marruecos. Al propio tiempo, la delegacién de Marruecos espera
que la Secretaria envie su respuesta antes de que se celebre la proxima sesion
de la Comision.

49. Por invitacion del Presidente, el Sr. Chopra (Universidad de Brown) toma

asiento a la mesa de los peticionarios

50. El Sr. CHOPRA (Universidad de Brown), tras referirse a su intervencion ante
la Comision en octubre de 1992, sefala que los sucesos ocurridos en los ultimos
afios se manifiestan negativamente en las posiciones que adoptan las partes en el
Sahara Occidental y en la autoridad de las Naciones Unidas. En cuanto a la
labor de la Misiébn de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara
Occidental (MINURSO), se abandoné el concepto habitual de ese tipo de
operaciones y el proceso de establecimiento a largo plazo de mecanismos tales
como los de "mantenimiento de la paz", "persuasion en favor de la paz" o
"consolidacién de la paz". En 1992 se efectuaron operaciones en gran escala en
Camboya, Somalia y la ex Yugoslavia. En aquel momento, como consecuencia de
haberse concertado acuerdos sin precedentes, a la Organizacion se encomendaron
tareas extraordinariamente complejas, sin que ésta dispusiera para su

cumplimiento de los recursos necesarios. El tiempo se encargé de confirmar cuan
fundados eran los temores de que las consecuencias podrian ser catastréficas.

En el Sahara Occidental, por vez primera en el marco de una operacion sobre el
terreno estuvieron representados los cinco miembros permanentes del Consejo de
Seguridad. Sin embargo, cuando no se da muestras de voluntad, la fuerza pierde
toda su eficacia; ademas de que los Estados Miembros fueron incapaces de
prevenir las catastrofes, y en algunos casos incluso contribuyeron activamente a
gue ocurrieran.
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51. Las consecuencias del fracaso de la operacién llevada a cabo en el Sahara
Occidental posiblemente revistan un caracter mas grave que las de las

operaciones en Camboya o Somalia. Actualmente se valoran de manera
contradictoria las consecuencias generales de la reanudacion de las acciones
militares entre las partes. De un lado estdn los que sefialan que la guerra sera
corta, por cuanto el poderio militar de Marruecos es superior, aunque, de otro,

hay quienes suponen que el conflicto se prolongard habida cuenta de que, segun
la tactica adoptada por el Frente POLISARIO, no se considera indispensable
disponer de tal poderio. La experiencia acumulada en los 20 afios que ha durado
el conflicto, como ha de suponerse, confirma la justeza de la segunda tesis. Si
bien han cambiado considerablemente las condiciones reinantes en los paises
vecinos desde que en 1991 entr6 en vigor el acuerdo de cesacion del fuego en el
Sahara Occidental, no esta4 claro como influira la prolongacién de la guerra en

esa region caracterizada por la inestabilidad.

52. A estas alturas, la MINURSO de hecho ha fracasado. La MINURSO se llevé a
cabo precipitadamente con la esperanza de que la mera presencia sobre el terreno
de las Naciones Unidas imprimiera un impulso al proceso de paz y condujera al
logro de un arreglo entre las partes, enfoque motivado por la renuencia de las
partes a mostrarse lo suficientemente dispuestas a concertar un acuerdo oficial
antes de que se efectuara la operacion. Las Naciones Unidas contaban plenamente
con el consentimiento de las partes para ejecutar el plan elaborado, pese a que
Marruecos habia entorpecido el despliegue de la Mision en 1991 y habia violado
sistematicamente a lo largo de 1992 el acuerdo de cesacién del fuego. Se

produjo una situacion analoga en relacion con el proceso de identificacién, cuyo
comienzo, segun se esperaba, debia imprimir un impulso a las labores encaminadas
a alcanzar acuerdos relativos a las cuestiones auln sin resolver en esa esfera,
practica que, pese a ello no tuvo éxito al suspenderse el proceso de

identificacion.

53. Las actividades llevadas a cabo por la MINURSO no contribuyeron a
intensificar la colaboracién, sino que convirtieron a las partes en

contrincantes de hecho irreconciliables. Como puede imaginarse, las partes
perdieron la capacidad de examinar el fondo de las cuestiones. Para lograr la
concordia en el transcurso de todo el proceso de paz es preciso que participen
directa y ampliamente en el proceso ambas partes en el conflicto, el Consejo de
Seguridad y los Estados Miembros de las Naciones Unidas. Numerosos paises y
observadores opinan que el mejor medio de lograr un acuerdo relativo a las
condiciones en las que se debera llevar a cabo el referéndum lo constituyen las
negociaciones directas, como se sefiala en las resoluciones de la Organizacién de
la Unidad Africana y de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Pese a la
posicion que ha asumido Marruecos en relacibn con esa cuestién, durante todo
este periodo se han celebrado conversaciones directas e indirectas en Bamako,
Lisboa, Nueva York, At-Ta'if y Marrakech. Si bien el Sr. Pérez de Cuéllar logré
organizar una reuniéon en Ginebra en junio de 1990, no pudo convencer a las
partes de que celebraran negociaciones directas, por lo que en lo sucesivo las
cuestiones insolutas, como el problema de la identificacion, se examinaron sobre
la base de contactos indirectos. Posteriormente, en 1993 y 1994, en reiteradas
ocasiones se intent6 sin éxito organizar reuniones entre representantes de ambas
partes. A fines del verano de 1996 se celebr6 la siguiente ronda de
"negociaciones secretas”, mientras que el 6 de septiembre el Secretario General
dio a conocer que ambas partes celebraban negociaciones directas. Las
delegaciones se reunieron en Ginebra, después de lo cual celebraron
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negociaciones en Marruecos, en las que participaron representantes del Frente
POLISARIO y los mas altos dirigentes de Marruecos, incluidos Su Majestad el Rey
Hassan Il y el Ministro del Interior Driss Basri. En enero de 1996 el

Secretario General propuso al Consejo de Seguridad un nuevo concepto del
proceso, el de "negociaciones directas y abiertas", propuesta que aprobé el
Consejo. A ese respecto, un proceso de nhegociaciones satisfactorio, como cabe
suponer, deberia basarse en los principios siguientes: las negociaciones

deberian ser "abiertas" y "directas"; deberian celebrarse en presencia de
representantes de los Estados Miembros, sobre todo de miembros del Consejo de
Seguridad, al tiempo que los Estados Miembros deberian presidir las
negociaciones y participar en ellas en calidad de "observadores activos"; el
namero de miembros de las delegaciones y las listas de éstos deberian ser
convenidos oportunamente por ambas partes, mientras que cualquiera de las dos
partes, o cualquier Estado Miembro, deberian estar facultados para suspender la
labor de la conferencia en caso de que en la conformacion de alguna delegacion
hubiera habido mala fe; cada una de las partes o los Estados Miembros estarian
facultados para invitar a particulares a que presencien las sesiones sin derecho
de participar en el proceso de deliberaciones; para que intervengan en las
sesiones a titulo personal, se podra invitar a "determinados peticionarios" a
discrecion de los Estados Miembros; antes del comienzo de las sesiones se
elaborara un orden del dia con un nimero limitado de temas; las partes deberan
contribuir por todos los medios a que las sesiones transcurran sin trabas, a que
se actle en un espiritu de buena voluntad y se eviten las acciones provocadoras;
deberan dar muestras de moderacién en las declaraciones que formulen para los
medios de informacion, y después de cada sesion los Estados Miembros informaran
de sus resultados al Secretario General y al Presidente del Consejo de
Seguridad.

54, El| Sr. Chopra se retira

55. El Sr. ZAHID (Marruecos) sefiala que la intervencion del orador anterior es
parcializada, por lo que desea formular algunas observaciones. En primer lugar,
se trata de una cuestién de definiciones: se hace referencia al Sdhara como la
dltima colonia en Afric a y a Marruecos como la Potencia Administradora, lo que
no coincide con los hechos histéricos, pues es de todos conocido qué Estado ha
desempefado la funcion de Potencia colonial en esta region. Como resultado de
los Acuerdos de Madrid, Marruecos logré recuperar parte de su territorio. En
segundo lugar, el orador duda de que el Sr. Chopra esté familiarizado con el
informe del Secretario General sobre la situacion en el Sahara Occidental
(S/1995/986), de 24 de noviembre de 1995, del que se infiere que el principal
obstaculo para continuar y concluir el proceso de identificacién lo constituyen
ciertas agrupaciones tribales y personas que residen fuera del Territorio, en

cuya identificacion rehlUsa participar el Frente POLISARIO, que en muchos casos
no pueden proponer la candidatura de un jeque o de un sustituto, pese a que en
el proceso de identificacion estaba previsto que participara un jeque o un

sustituto por cada parte junto a representantes de ambas partes y un observador
de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA). La marcha de la operacion se ha
visto entorpecida por la incapacidad de una de las partes de garantizar la
presencia de un jeque o de un sustituto en el plazo y lugar convenidos, o por su
renuencia a hacerlo. En consecuencia, el proceso de identificacién ha

transcurrido con lentitud e irregularidad, llegando a detenerse de hecho en las
Ultimas semanas. En resumidas cuentas, la causa fundamental del atolladero que
se ha creado estriba en la falta de cooperacion de parte del Frente POLISARIO,
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razén por la que el orador desea saber por qué el Sr. Chopra no se ha referido
en su intervencidn a esa conclusion formulada en el informe del Secretario
General.

56. A continuacion el orador sefiala que, pese a que el Sr. Chopra se ha

referido al dificil destino del pueblo del Sahara Occidental, no sefiala que el

Reino de Marruecos estuvo de acuerdo en que se celebrara un referéndum, a pesar
de que se trata de parte de su propio territorio. El plan de arreglo pertinente

fue elaborado por el Secretario General, aprobado por ambas partes y aprobado

por el Consejo de Seguridad. La Unica condicion que ha planteado Marruecos es
qgue todos los saharauies capaces de establecer su pertenencia a este pueblo
puedan participar en el referéndum, condicibn que se confirma en el citado

informe del Secretario General. La causa del atolladero radica precisamente en

la renuencia a participar en el proceso de identificacion.

57. Se ha escuchado también la idea de que la situacion en el Sahara Occidental
recuerda la situacion en Somalia en lo que respecta a la retirada de las

Naciones Unidas. A juicio del orador, tal comparacion carece de fundamento por
cuanto, a diferencia de Somalia, la situacién en el Sahara Occidental sigue

siendo tranquila, la poblacién vive en condiciones de paz y se produce la

retirada exclusivamente del componente civil de la MINURSO, que se ha ocupado
del proceso de identificacion, que resulta ya innecesario por cuanto el Frente
POLISARIO en la préactica ha frustrado ese proceso.

58. El orador sefala que el Sr. Chopra ha responsabilizado a Marruecos por la
violacion de la cesacion del fuego. No obstante, en el Ultimo informe del
Secretario General se sefiala que el responsable de haber violado el acuerdo de
cesaciéon del fuego es la parte contraria. El orador afiade que el Sr. Chopra se
refiere a uno de los informes anteriores del Secretario General, haciendo caso
omiso por entero del informe mas reciente.

59. En lo que respecta a los criterios que deberan aplicarse para la
identificacién, éstos se exponen en el informe del Secretario General publicado
en junio de 1993. EI Reino de Marruecos fue la primera de las partes en estar
de acuerdo con dichos criterios, al igual que con las soluciones de transaccion
propuestas.

60. El orador sefala que el Sr. Chopra ha hablado extensamente sobre el didlogo
entre las partes, sin precisar, a pesar de ello, cual podria ser el tema de

dicho dialogo. El orador opina que hay que retomar el plan de arreglo propuesto
por el Secretario General, aceptado por las partes y aprobado por el Consejo de
Seguridad.

61. El Sr. CHOPRA , hablando en ejercicio de su derecho de respuesta, sefiala que
en la intervencién del representante de Marruecos no se ha presentado ninguna
informacion que lo motive a modificar el contenido de su anterior declaracion.

62. Por invitacion del Presidente, el Sr. Dryden toma asiento a la mesa de los

peticionarios

63. ElI Sr. DRYDEN sefiala que la situacion en el Sahara Occidental constituye un
ejemplo diafano del porqué el Gobierno de los Estados Unidos valora tan
negativamente la calidad y el ritmo de las reformas emprendidas en las Naciones
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Unidas. El proceso de identificacion, que debié haberse cumplido en un periodo
de seis meses, se prolonga ya por seis afios a un costo mensual para la
Organizacion de millones de délares. EI Unico cambio real ocurrido en ese
periodo ha sido la frustracion cada vez mayor que provoca el atolladero en el
personal de la MINURSO, los observadores y las partes interesadas, con la
excepcion del Reino de Marruecos.

64. En los 16 afios que duraron las acciones militares, a las que puso fin la
cesacion del fuego en 1991, si bien las fuerzas armadas marroquies no pudieron
vencer a sus oponentes saharauies, si pudieron alcanzar determinadas ventajas.
En momentos en que prosigue la busqueda de una salida del atolladero politico,
Marruecos aprovecha en beneficio propio las colosales reservas de fosfatos y los
ricos recursos pesqueros de la zona del litoral del Atlantico. El tiempo esta a
su favor. Todo retraso favorece a Marruecos, al tiempo que va en detrimento de
los refugiados saharauies y la autoridad de las Naciones Unidas.

65. Por espacio de varios afios han surgido problemas relativos a las listas de
votantes elaboradas por los marroquies: hay cada vez nuevos indicios de que los
marroquies substituyen a los electores por personas a quienes ellos autorizan a
inscribirse en la Comisién de Identificacion. La evoluciéon equitativa e

imparcial de ese proceso se ve entorpecida por el hecho de que el acceso a los
organismos de las Naciones Unidas esta constantemente controlado por la parte
marroqui. Solo pueden inscribirse los saharauies que hayan sido autorizados a
esos efectos por los marroquies, y dado que, segun la informacién disponible,

las autoridades marroquies son las que envian con posterioridad los documentos
electorales, no hay garantia alguna de que las personas inscritas reciban la
autorizacion para votar.

66. Antes se habia adoptado la decisibn de que Marruecos y el Frente POLISARIO
debian preparar sus propias listas de votantes y enviarlas después para su
ratificacion a la Comision de Identificacion, a fin de que se certificara el

derecho de cada elector en una entrevista personal. En esas circunstancias, que
dan lugar a la posibilidad de que se cometan diversas irregularidades, en el

mejor de los casos deberan transcurrir muchos afios antes de que pueda celebrarse
un referéndum. Otro nuevo retraso de consideracion se produjo cuando se

autoriz6 a Marruecos a presentar para sSu examen a nuevos votantes, cuyo total
era superior en un 200% a la poblacién del Sahara Espafiol en 1974. En
consecuencia, sera preciso tramitar a otras 250.000 personas, segun los célculos

de la Comision de Identificacion.

67. Hubo retrasos por los mas diversos motivos. Como consecuencia de una
controversia surgida con motivo de un adjetivo aparecido en un cuadro de la
MINURSO, el proceso de identificacion queddé interrumpido por espacio de una
semana (a un costo medio de 100.000 dodlares de los EE.UU. diarios). A fin de
cuentas, el problema quedd resuelto tras un intercambio de cartas oficiales,

pese a que hubiera bastado una simple llamada telefénica. En el verano de 1994
hubo una interrupcion de aproximadamente 10 semanas cuando los marroquies
cuestionaron la presencia de observadores de la Organizacién de la Unidad
Africana, pese a que esa cuestion habia quedado resuelta un afio antes.

68. Se ha informado de otras violaciones de importancia. En el cuartel general
de las fuerzas de la MINURSO en El Aailun reina de hecho una atmoésfera de
fortaleza asediada. La Misiébn no puede funcionar con independencia de los
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marroquies. La MINURSO es la Unica mision de las Naciones Unidas, de que tenga
conocimiento el orador, en la que el pabellon de una de las partes ondee junto a

la insignia de las Naciones Unidas. Se interceptan los teléfonos, se viola la
correspondencia y se someten a registros las habitaciones del personal de la
MINURSO.

69. Pese a los constantes intentos de comunicar los graves problemas a la Sede
de las Naciones Unidas en Nueva York, los funcionarios de la Organizacion
retienen por lo general las denuncias en El Aailn. En los casos en que dichas
denuncias logran llegar al fin a la Sede, se las rechaza como "poco serias".
Tras su llegada a El Aailn para examinar los casos confirmados de
irregularidades descubiertas en la estructura de la Misién de las Naciones
Unidas, el Inspector General no pudo garantizar que los funcionarios de las
Naciones Unidas que testificaran acerca de las deficiencias observadas en la
Misién no estuvieran poniendo en riesgo con ello su carrera. Mas lamentable
aun, el Inspector General no pudo criticar al Estado Miembro responsable de su
incapacidad de luchar contra casi cualquier violacion. Como es de esperar, el
informe que elaboré carece de utilidad, al tiempo que el hecho de que el
Inspector General no haya podido cumplir su funcién es un ejemplo mas de la
ausencia de reformas genuinas en las Naciones Unidas.

70. Se observa un evidente contraste en el modo en que colabora n- o se
a cooperar - con la Misidon los marroquies y el Frente POLISARIO. Pese a que la
Mision ha formulado una declaracién inequivoca respecto de la libertad de

circulacién de su personal, la parte marroqui sencillamente no cumple esa

exigencia. En lo que concierne al Frente POLISARIO, éste solo limita la

libertad de circulacion para sefialar a la atencion el hecho de que los

marroquies violan esa libertad.

71. Ademas, se considera generalmente que cuando se reanuden las acciones
militares, las fuerzas armadas marroquies resultaran vencedoras gracias a su
poderio y superioridad técnica. No obstante, esos factores no condujeron a la
victoria de Marruecos en estos Ultimos 16 afios de guerra y no existe fundamento
alguno para aseverar que sea distinto en el futuro. Ello lo puede corroborar
cualquier estadounidense que haya combatido en Viet Nam, cualquier ruso que haya
combatido en el Afganistan o cualquier francés que haya combatido en Argelia. Y
si se tiene en cuenta, ademas, la inestabilidad reinante en Argelia, la

reanudacion del conflicto podria tener consecuencias desastrosas para la region

en su conjunto.

72. El Rey Hassan Il es un dirigente sabio y experimentado que ha contribuido
considerablemente al logro de la paz entre Israel y los arabes. Hace unos dias
el Rey recibi6 a Yasser Arafat, que regresaba de Washington, al tiempo que los
dirigentes israelies depositan en él, tal vez, mas confianza que en cualquier

otro dirigente del mundo isldmico. El orador estd convencido de que si este
importante dirigente llegara a conocer las graves irregularidades que se cometen
en el proceso que transcurre en el Sahara Occidental, adoptaria las medidas
concretas necesarias para eliminar esas deficiencias.

73. El Sr. Dryden se retira

74. Por invitacion del Presidente, la Sra. May ("Renaissance Foundation"), toma

niegan

asiento a la mesa de los peticionarios
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75. La Sra. MAY ("Renaissance Foundation") sefiala que los principales problemas
gue subyacen al conflicto en el Sahara Occidental son de caracter multifacético.
Si bien en 1988 Marruecos y el Frente POLISARIO estuvieron de acuerdo con el
plan de arreglo de las Naciones Unidas, en el que estaba previsto que la Misidon
de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental (MINURSO)
organizara y efectuara dicha consulta, las funciones y eficacia de dicho plan

eran en gran medida limitadas. La comunidad internacional no presté la debida
atencién al examen del conflicto, caracterizado por las patentes violaciones de

los derechos humanos por uno de los paises, que mantuvo en la practica al otro
pais en calidad de rehén durante mas de 20 afios. Se consideraba que ese
conflicto podia resolverse mediante la celebracion de conversaciones y

asegurando la presencia de observadores neutrales. No obstante, habida cuenta
de que el acceso de los observadores a los objetos de observacion es limitado,
mientras que las conversaciones siguen respondiendo exclusivamente a los
intereses del pais interventor, es preciso efectuar una revalorizacion de la

forma en que funciona la MINURSO. Si el problema consiste en que el Gobierno de
Marruecos entorpece la labor de la MINURSO a tal extremo que ésta ha perdido
toda su eficacia, en dicho caso es necesario estudiar la posibilidad de que se
redistribuya el mandato. Si, en cambio, el problema estriba en que el acceso de
los observadores neutrales y de los representantes de la prensa internacional se
ve limitado por decisién unilateral de Marruecos, en dicho caso deberan

adoptarse las medidas pertinentes, y la comunidad internacional debe insistir en

la necesidad de que se autorice a supervisar imparcialmente la marcha del
referéndum y el proceso de inscripcion de sus participantes. El proceso esta
plagado de innumerables contradicciones. Marruecos niega que esté recurriendo
como téctica a la intimidacion en la definicibn de las personas que tienen

derecho a participar en el referéndum, pese a que existen numerosas pruebas de
lo contrario. Los observadores de las Naciones Unidas y los grupos extranjeros
gue se ocupan de la defensa de los derechos informan de que a los habitantes del
Sahara se les dificulta la obtencion de pasaportes marroquies, de que el

Gobierno presta mayor atencién a la fiscalizacion de los criterios politicos de

los habitantes del Sahara que a los de los ciudadanos marroquies y de que la
policia y las organizaciones paramilitares adoptan medidas particularmente

severas contra las personas sospechosas de ser partidarias de la independencia y
de apoyar al Frente POLISARIO. Otra contradiccién consiste en que, seguin afirma
el Gobierno de Marruecos, el Sahara Occidental siempre ha formado parte de
Marruecos, por lo que este pais tiene el derecho de formar parte de su

territorio soberano. Es posible que el Gobierno de Marruecos haga cuanto esté a
su alcance por modificar el resultado del referéndum, precisamente porque es
consciente de cuales serdn esos resultados, porque sabe que si a los habitantes
del Sahara se les da a elegir entre la libertad y la opresion, votardn por la
libertad; que si se les da a elegir entre la independencia, la libre

determinacion y la servidumbre, elegiran la independencia.

76. Con el fin de la guerra fria, los conflictos en todo el mundo comenzaron a
interesar menos a los Estados Unidos por cuanto este pais reconoce que muchos de
ellos no afectan directamente a sus intereses y que, en muchos casos, ni

siquiera los afectan de modo indirecto. No obstante, el Congreso de los Estados
Unidos ha mostrado interés por la libre determinacién del Sahara Occidental y le
inquieta el hecho de que la funcion de las Naciones Unidas haya quedado tan
restringida que la Organizacién no esta en condiciones de hallar una solucion
definitiva del conflicto. Se expresan cada vez mayores dudas en cuanto a la
conveniencia de mantener a las Naciones Unidas cuando somos testigos de su
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incapacidad de resolver desde hace 20 afios un problema que debié quedar resuelto
hace ya mucho tiempo. Si las Naciones Unidas resultan impotentes, algunos se
cuestionan la necesidad de que exista la Organizacion. La oradora exhorta a que
se examinen todas las directrices internacionales de las Naciones Unidas. El
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, el fomento de relaciones
de amistad entre las naciones y la realizacion de la cooperacion internacional

en la solucion de problemas de caracter humanitario y en el desarrollo del
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales son objetivos que
tienen vigencia hoy dia y seguirdn siendo vigentes en el préximo siglo. Con
independencia de los resultados del referéndum, si es que éste llega a

celebrarse, sera necesario encauzar de manera concertada las negociaciones
encaminadas a resolver el conflicto de modo que se tenga en cuenta el futuro de
los pueblos del Sahara Occidental y de Marruecos. Dichas negociaciones deberan
transcurrir de manera transparente, bajo los auspicios de la comunidad
internacional, y en ellas deberan participar representantes de todos los pueblos
afectados por el conflicto. Independientemente de cudles sean los resultados

del posible referéndum, los habitantes del S&hara Occidental y de Marruecos
seguiran conviviendo en un mismo pais o en paises vecinos. Resulta sobremanera
importante que se acuerden soluciones pacificas antes de que se celebre el
referéndum. Todos los habitantes deberan gozar de la libertad no sélo de
inscribirse, sino también de participar en el referéndum, pues de lo contrario

la comunidad internacional no considerara validos los resultados de dicha

consulta.

77. El Sr. SNOUSSI (Marruecos) dice que la oradora anterior no ha sido del todo
precisa al referirse a la situacién relativa a los pasaportes. Los funcionarios

de las Naciones Unidas que solicitan visado siempre lo reciben; mas aun, ellos
suelen viajar a El Aaiun sin visado marroqui. En cuanto a lo que afirma del
supuesto menoscabo de la democracia, el orador sefiala que todo aquel que tenga
vinculos con el Frente POLISARIO y que haya decidido regresar a Marruecos, asi

lo ha hecho, sin que sea objeto de represion alguna.

78. La Sra. MAY ("Renaissanse Foundation") aclara que no se refiere a los
pasaportes de los funcionarios de las Naciones Unidas, sino a los de los

habitantes del Sahara Occidental que, precisamente por carecer de pasaportes, no
pueden viajar fuera del pais. La oradora sefiala que esos hechos son del pleno
dominio de la comunidad internacional y que se recogen en el informe pertinente
sobre derechos humanos que ha preparado el Departamento de Estado de los Estados
Unidos.

79. El Sr. SNOUSSI  (Marruecos) sefiala que no entiende del todo quiénes son los
que carecen de pasaportes, si las personas que se encuentran en los campamentos
o las personas que residen libremente en El Aailn. Dice que en las

intervenciones de los peticionarios se tratard concretamente el tema de la

situacién de las personas que se encuentran en los campamentos.

80. La Sra. May se retira

81. Por invitacion del Presidente, el Sr. Ahmed (Frente Popular para la
Liberacion de Saquia el-Hamra y Rio de Oro (Frente POLISARIO)) toma asiento a la

mesa de los peticionarios
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82. El Sr. AHMED (Frente POLISARIO) sefiala que el proceso de paz que deberia
haber conducido en 1992 a la organizacion de un referéndum sobre la libre
determinacion se halla desde finales del afio pasado en un punto muerto. Esa
situacién no puede continuar indefinidamente, por lo que las partes se

encuentran ante una encrucijada que separa la paz de la guerra. En el

parrafo 38 de su informe al Consejo de Seguridad (S/1996/343), el Secretario
General reconocié que "no existen en la actualidad condiciones para lograr el
objetivo final del plan, a saber, la celebracién de un referéndum libre y

limpio". Pese a que el referéndum no ha sido suspendido, el Secretario General
sefiala en el péarrafo 35 del informe que considera que las Naciones Unidas no
pueden abandonar sus funciones y que la comunidad internacional debe velar por
gue se mantenga en la regiéon y se haga también todo lo posible para que el
pueblo del Sahara Occidental decida su futuro estatuto de forma que se logren la
paz y la estabilidad duraderas. Somos testigos de que se hallan en un punto
muerto los esfuerzos desplegados por las Naciones Unidas encaminados a lograr la
descolonizacion definitiva del Sahara Occidental. Ningln pueblo o Estado que
desee seguir considerando la Organizacién el foro mas eficaz para alcanzar un
arreglo pacifico de las controversias puede permanecer indiferente ante este
atolladero.

83. El referéndum sobre la libre determinacién debid celebrarse en febrero

de 1992. En septiembre de 1991 entré6 en vigor el acuerdo de cesacién del fuego,
primera etapa de la aplicacion del plan de paz. El Gobierno de Marruecos
aguardé hasta ese momento para poner en marcha una estrategia de obstruccién
dirigida a modificar a su favor los pilares mas esenciales del plan de arreglo,
desatando una campafia de prensa contra éste al que se le calificaba de
"conspiracion internacional" contra la integridad territorial de Marruecos. La
Comisién de lIdentificacién suspendié sus trabajos por cuanto Marruecos se
proponia inscribir en las listas de votantes a decenas de miles de ciudadanos
marroquies que se proyectaba enviar al territorio. Desde ese entonces se inicio
un proceso de destruccién del plan de paz original. Los nuevos criterios para
identificar a los participantes en el referéndum, acogidos fervorosamente por la
Potencia ocupante, constituyeron el comienzo de un proceso dirigido por
Marruecos que no podia llevar sino a resultados fraudulentos. En todo caso, el
retorno de la guerra seria inevitable. El Frente POLISARIO consideré seriamente
poner fin a su participacion en ese proceso que no tenia nada que ver con el
plan de paz concertado. El apego a la paz, el deseo de cooperar con los
esfuerzos del Secretario General y las Naciones Unidas y la alta consideracion
del punto de vista de muchos paises amigos motivaron el aplazamiento de una
decisiéon definitiva. En junio de 1993 el Secretario General de las Naciones
Unidas presentd una solucién de transaccién respecto de cémo debian ser
entendidos y aplicados esos polémicos criterios de identificacion de votantes.

Asi se inicio el proceso de identificacion.

84. Marruecos inund6 a la Comision de Identificacion de las Naciones Unidas con
181.000 solicitudes de participacion, cifra que supone un aumento del 296%
respecto del censo espafiol de 1974. Hasta ahora las Naciones Unidas han podido
examinar cerca de 30.000 solicitudes. Las restantes no cumplen con las
condiciones minimas requeridas en la propia solucion de transaccion propuesta

por el Secretario General. En cuanto a las 30.000 solicitudes ya examinadas, se
pudo comprobar facilmente que la Comision de Identificacion se enfrentaba a una
estrategia fraudulenta de proporciones escandalosas que comprometia la

credibilidad de las Naciones Unidas y la del referéndum. Marruecos ha dado
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suficientes pruebas de que no tuvo ni tiene la intencién de cooperar con los
esfuerzos ni de la OUA ni de las Naciones Unidas para hallar una solucion justa

y definitiva del conflicto. La suspension del referéndum sobre la libre

determinacion representa un duro golpe a la perspectiva de una solucién pacifica
preconizada desde hace 30 afios por las Naciones Unidas. El Frente POLISARIO ha
contribuido sinceramente a los esfuerzos desplegados por las Naciones Unidas y

la OUA y esta dispuesto a seguir contribuyendo para que el espectro de la guerra
sea reemplazado por la esperanza de una paz justa y definitiva. Una cesacién

del fuego sin perspectiva de aplicacion transparente y creible del plan de paz

no es una solucion aceptable ni para el pueblo saharaui ni para las Naciones
Unidas. Una vuelta a la guerra no es una solucion deseable ni aconsejable para
nadie, ni para el Frente POLISARIO ni para Marruecos. El Frente POLISARIO no ve
otro medio para superar este peligroso punto muerto que no sea un proceso de
negociaciones directas, serias y responsables entre las dos partes. Es desde

esta conviccion que el Frente POLISARIO desea continuar e intensificar el

didlogo directo iniciado recientemente con el Gobierno de Marruecos, por lo que
exhorta a Marruecos a que acepte la reanudacion del dialogo como un medio para
salir del punto muerto y avanzar por el camino de la aplicacion justa e integral

del plan de paz.

85. El Sr. Ahmed se retira

86. EI PRESIDENTE sefiala a la atencién de los miembros de la Comisién el

documento A/C.4/51/2, que contiene la carta que le envié el Presidente de la

Quinta Comisién en relaciéon con las propuestas de enmiendas al plan de mediano

plazo para el periodo 1998-2001. EIl presidente propone a los Estados Miembros

gue presenten por escrito sus propuestas en relacién con los programas 2 , 3y 23
a mas tardar el 14 de octubre de 1996.

87. EI Sr. ALABRUNE (Francia), en ejercicio de su derecho de respuesta, rechaza
las afirmaciones formuladas en la presente sesion por el representante de Papua
Nueva Guinea. Francia ha sefialado en mas de una ocasiéon que la poblacién de sus
Territorios en fideicomiso, incluida la Polinesia Francesa, se ha pronunciado de

la manera mas inequivoca a favor de conservar sus lazos con Francia. A ese
respecto, resultan improcedentes los planteamientos formulados en su

intervencién por el representante de Papua Nueva Guinea.

88. EI Sr. KATTI (Argelia) recuerda la necesidad de que se observe el
procedimiento establecido y de que se hagan distribuir con suficiente antelacion
las solicitudes de audiencia, incluidas las relativas a la cuestién del Séhara
Occidental.

Se levanta la sesi6on a las 13.20 horas




