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Inforne de la Com sién Consultiva en Asuntos
Admi nistrativos y de Presupuesto

1. La Com si6n Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP)
ha exam nado el informe de |las secretarias del PNUD, el FNUAP y el UNI CEF sobre
I a arnoni zaci 6n de | a presentaci 6n de sus presupuestos de apoyo bienal es

(DP/ 1997/ 2, E/I1CEF/1997/AB/L.3 y Add.1). En el transcurso de su |labor, la
Comi si 6n se reuni 6 con representantes de estas tres organi zaci ones.

2. En cunplimento de |a decisiodn 94/30 de la Junta Ejecutiva del Programa de
| as Naci ones Unidas para el Desarrollo y del Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones
Unidas y de | a decision 1994/R 3/6 de |la Junta E ecutiva del Fondo de |as

Naci ones Unidas para |la Infancia, el Adm nistrador del PNUD, |a Directora

Ej ecutiva del FNUAP y de |la Directora Ej ecutiva del UN CEF informan sobre | as
si gui entes cuesti ones conveni das:

a) Un formato comin para | a presentaci 6n de sus presupuestos de apoyo
bi enal es;

b) Térm nos y definiciones conunes a ese respecto; y

c) Una net odol ogia comin para | a preparaci 6n de | as esti naci ones
presupuestari as.

La Com si 6n Consultiva acoge con satisfacci 6n este avance. Las observaci ones
gue siguen son prelimnares; |la Comisidn proseguira sus conmentarios sobre esta
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cuesti 6n en el contexto de su exanen de | os futuros presupuestos de apoyo y
propuestas de canbi os en el Reglamento Financiero y |a Reglanentaci 6n Fi nanciera
Detal | ada (véase el parrafo 3 infra).

3. En el parrafo 3 del docunento DP/1997/2, E/ I CEF/ 1997/ AB/L.3 |a Com sion
Consul tiva destaca que, tras el exanen y aceptacion en principio de los tres

el ement os conunes arriba nenci onados por |as Juntas Ejecutivas, |as
organi zaci ones presentaran los térmnos y |as definiciones convenidos al Comité
Consul tivo en Cuestiones Adm nistrativas (CCCA) para su exanmen (véase el anexo
del docunmento DP/1997/2, E/ I CEF/ 1997/ AB/L.3). Posteriornente y segun proceda,

| as enmi endas a | os reglanentos financi eros de | as organi zaci ones se presentaran
a sus Juntas Ej ecutivas para su aprobaci 6n. Adenas, conp se sefiala en el
parrafo 49, | a Com sion observa que | as cuentas conexas se nodificaréan
adecuadanmente en funci én de | as definiciones y de la estructura de |as
propuestas fornul adas. La Com sion Consultiva apoya estos procedi m entos.

4. Teni endo en cuenta | os parrafos 45 y 46 de |l a resoluci 6n 50/120 de |la
Asanbl ea General, |a Comisidn Consultiva alienta al PNUD, al FNUAP y al UN CEF a
mantener el criterio de col aboraci 6n en |a preparaci 6n de i nfornmes sobre
cuestiones conmunes. La Comisioén alienta tanbi én a | as organi zaci ones a seguir
val i éndose de | os necani smos consul tivos de | as Naci ones Uni das exi stentes,
tales conmob el CCCA vy a conpartir su experiencia en |la |abor de arnoni zaci én con
otras organi zaci ones de desarroll o de |as Naci ones Uni das para pronmover una
mayor conpatibilidad en | a presentaci 6n de sus presupuestos de apoyo.

5. La Com si 6n Consultiva acoge favorabl emente el interés con que el PNUD, el
FNUAP y el UNI CEF han preparado el inforne y su adicion. La Comsiodn tona nota
de que | as organi zaci ones han prestado atenci6n a | os conentarios y

observaci ones fornul ados por ésta sobre el tema de |a arnonizaci 6n de |a
presentaci 6n de presupuestos (véanse, por ejenplo, el parrafo 3 del docunento
DP/ 1995/52 y el parrafo 2 del docunento DP/1995/43). Se ha avanzado en | a

det erm naci 6n de caracteristicas conunes en | 0os presupuestos de apoyo de estas
organi zaci ones y se han facilitado explicaciones sobre anbitos que no son
conunes, destacando aquel |l os que requieren un tratam ento distinto para

sati sfacer |as necesi dades especificas de cada organi zaci 6n

6. Los parrafos 6 a 19 del informe sobre arnoni zaci 6n de | a presentaci 6n de

| os presupuestos tratan del marco financiero de |as organi zaciones y en ellos se
presenta con cierto detalle un panorama de | os recursos general es de que

di sponen el PNUD, el FNUAP y el UNI CEF (recursos ordinarios y otros recursos).

El plan de recursos que se incluira en el presupuesto de apoyo bienal conparara
| os recursos disponibles y la utilizacidn de | 0os recursos en | as propuestas para
el bienio propuesto con el presupuesto aprobado (bienio en curso). Se propone
que en el plan de recursos la utilizacién de |os recursos se divida en tres
categorias principales, a saber: programas, apoyo a | os progranas y gestion y
admi ni stracion, y tenga en cuenta | as observaciones relativas a | a cuestion
formul adas en el segundo periodo ordinario de sesiones de |a Junta Ejecutiva de
PNUD/ FNUAP.  El plan incluird una secci 6n sobre conciliacion de | as canti dades
incluidas en |la seccion relativa a la utilizacién de los recursos y |as
cant i dades cuya asignaci 6n se solicita respecto de |os recursos ordinarios y
esti maci ones anal ogas rel ativas a otros recursos (véase el anexo II1).
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7. Conp se sefiala en el parrafo 6 del infornme, las Juntas Ejecutivas tienen
procesos separados de aprobaci 6n de |os recursos ordinarios dedi cados a
programas y | 0s recursos necesari os para apoyar sus activi dades. La
presentaci 6n de | as necesi dades de recursos para apoyo a |os programas y gestion
y admi ni straci 6n con cargo al presupuesto de apoyo bi enal de |as organi zaci ones
constituye el objetivo principal del informe sobre arnonizaci 6n

8. La Com si 6n Consultiva destaca que, tal conp se indica en el parrafo 9 de
informe, |la seccion relativa a la utilizacién de |os recursos es el nuacleo
central de |os esfuerzos de arnoni zacién. La indole distinta de las tres
organi zaci ones influye en | a nedida en que puede |lograrse |a plena
conpar abi |l i dad en todas sus activi dades de apoyo (es decir, apoyo a |los
programas y gestion y admnistracion). En los parrafos 13 a 15 del infornme se
anal i zan estas diferenci as.

9. En el parrafo 17 se sefiala que el proyecto de presupuesto bienal incluira
i nformaci 6n sobre | os progranmas financi ados por |as organi zaci ones para que | as
Juntas Ej ecutivas puedan evaluar |as solicitudes de recursos de apoyo dentro de
contexto de |la nagnitud de | os progranmas que han de financiarse. La Conisidn
Consul tiva destaca | a inportancia de esta relaci6n y recom enda que |las tres
secretarias intensifiquen sus esfuerzos para perfeccionar |a netodol ogia
aplicable a la clasificaci én de programas y gastos de apoyo. En el cuadro 6 se
propone un formato que refleja la distribucidn regional de |os progranas y de
apoyo a | os programas. A este respecto, en |l o que concierne al UNICEF, |a
Comi si 6n reconend6 en el parrafo 5 de su informe (E/ |1 CEF/ 1997/ AB/L.7) sobre la
propuesta de presupuesto integrado del UNI CEF (E/ | CEF/ 1997/ AB/ L. 4) que e
presupuest o de apoyo bienal incluyera una adicién en |a cual se resumeran |os
presupuest os de apoyo y | as estinaci ones de | os progranmas por paises para cada
pais.

10. Los parrafos 20 a 30 del inforne tratan de | a estructura propuesta para | as
consi gnaci ones y del tipo de informaci 6n necesaria para apoyar |la solicitud de
consi gnaci 6n. La Com si 6n Consultiva observa que, en el caso del UN CEF, |as
oficinas regionales y las oficinas de | os paises se uniran para formar "oficinas
de | os paises y regionales". A este respecto, |la Com sidn sefiala que | os gastos
de pronoci 6n de los intereses de la infancia y de desarrollo de progranmas de

UNI CEF, que se incluian en el presupuesto integrado de |la sede y |as oficinas
regionales, en el futuro tendran un presupuesto separado del presupuesto de
apoyo bienal. El UN CEF tiene previsto presentar a la Junta E ecutiva para su
aprobaci 6n esta categoria de gastos conp presupuesto por programas de |la sede y
I as oficinas regionales (E/ | CEF/ 1997/ AB/L.4, parr. 7). La Com siodn Consultiva
tiene intenci6n de estudiar si este canbio es conveniente en el contexto de
exanen del presupuesto integrado del UNI CEF para el bienio 1998-1999.

11. En el parrafo 30 se sefiala que, a nmenos que | o exijan circunstancias
extraordinarias o la Junta Ejecutiva lo solicite expresanente, |as
organi zaci ones no tienen previsto presentar consignaci ones revi sadas

consol idadas. En lo que respecta al PNUD, |a Com sion Consultiva pidié una
acl araci 6n sobre la cuestidén y fue informada de que el Adm nistrador podia
presentar estinmaciones revisadas en el curso del bienio si |o exigian
circunstancias extraordinarias no previstas en el nonento de preparar e
presupuesto o para atender peticiones o decisiones concretas de |la Junta
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Ej ecutiva del PNUD. En el caso de decisiones concretas de |la Junta, por
ejenpl o, |a decisién deberd ser explicita en cuanto a | as consecuenci as
financieras y a céno desea |l a Junta hacerles frente, es decir, por nedio de un
aunento o dismnuci 6n de | as consi gnaci ones, de una redistribucion o de anbas
cosas. Tal decisién deberéa especificar si la Junta quiere que el canbio se
refleje formal mrente y se apruebe en una revision independi ente del presupuesto
en el curso del bienio (por ejenplo, en el siguiente periodo de sesiones) 0 s
quiere que el canbio se refleje en | a base del "bienio en curso” en el nmonento
de preparar |as propuestas para el bienio siguiente. En anbos casos, |a
decisi 6n significard que se autoriza al Adm nistrador a contraer conprom sos de
gastos y efectuar |os gastos con arreglo a ella.

12. En lo que se refiere a | os puestos necesarios con cargo al presupuesto de
apoyo bienal, la Com sié6n Consultiva observa que en el parrafo 41 del inforne

| as organi zaci ones proponen que no se sigan haci endo distinciones entre tipos de
puest os, aunque se seguira haci endo una distincién entre | os puestos financi ados
con cargo al presupuesto de apoyo bienal y |os puestos financi ados con cargo a

| os programas (puestos de proyecto). La Com si6n acoge favorabl enente este

pl anteamiento y reitera | as opiniones expresadas en el parrafo 14 de su inforne,
que figura en el docunento E/ | CEF/ 1997/ AB/L.7, sobre el presupuesto integrado
revisado de la sede y |las oficinas regionales para el bienio 1996-1997

(E/ 1 CEF/ 1997/ AB/ L. 5) .

13. La Comisi6n Consultiva celebrd un intercanbio de opini ones con | os
representantes del PNUD, el FNUAP y el UNI CEF sobre el nodel o de presupuesto que
figura en | a segunda parte del docunmento. La opinién prelimnar de |a Com sion
es que |l os resultados que se presentan en el informe sobre |a arnonizaci én de |a
presentaci 6n de | os presupuestos de estas organi zaci ones sin duda al guna
contribuirdn a | a el aboraci 6n de un proyecto de presupuesto exhaustivo y
transparente. La ComisiOn se pronunciara en detalle sobre I a cuestion una vez
gue se hayan preparado | os presupuestos bi enal es de apoyo para 1998- 1999 usando
el formato propuesto.



