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La séance est ouverte a 10 h 5.

EXAMEN DES RAPPCRTS :

a) RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT AUX
ARTI CLES 16 ET 17 DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Troi si ene rapport périodi que du Royaune-Uni de G ande-Bretagne et
d'Irlande du Nord (Hong Kong) (suite) (E 1994/104/Add. 10;

E/C 12/ QUKHK. 1; E/C 12/ Q HON 1; HRI/CORE/ 1/ Add. 62, annexe VII;
E/ C. 12/ CA 31)

1. Sur |'invitation du Président, M Steel, M Fung, M Wng, M Coft,
M Sherwin, M Shiu, Me Chiu, M Reynalds, Sir John Ransden, Mwe Foul ds et
M Wells (Royaune-Uni) prennent place & la table du Conité.

2. Le PRESIDENT invite |a dél égation du Royaume-Uni & continuer de répondre
aux questions posées |la veille.

3. M FUNG (Royaune-Uni) dit que |a Conmi ssion pour |'égalité des chances a
recu deux cent quinze denmandes général es de renseignenents et trois plaintes
formelles au titre de la Sex Discrimnation Odinance (ordonnance relative a la
di scrimnation sexuelle) et de la Disability Discrimnation Odinance
(ordonnance relative a la discrimnation & |'encontre des handi capés) depuis
gu' ell e a engagé ses travaux |e 20 novenbre 1995. Les trois cas évoqués par

M Simma seront suivis, nais aucune plainte formelle confirmant |'allégation
selon laquelle des inmgrants vietnam ens a Hong Kong n' auraient regu de soins
médi caux que s'ils acceptaient de retourner au Viethamn'a été enregistrée. Le
Gouvernenment a pour politique de veiller a ce que des services nédi caux soient
fournis a tous les mgrants vietnamens vivant dans |les canps. Les plaintes
peuvent étre adressées a |'administration du canp ou aux autorités supérieures.
A propos de |la question de M Ahned, |e personnel de maison d' origine étrangére
est traité selon le régime applicable a la main-d' oeuvre inportée en vertu de la
loi sur ['"inmmigration actuellenent en vigueur. La régle des "deux senmines" est
appliquée a égalité a tous les travailleurs sous contrat pour |eur |aisser le
tenps de préparer leur départ une fois leur contrat arrivé a terne. Des plaintes
pour traitenent inéquitable ou nauvais traitenents peuvent étre adressées au
Départenent du travail ou & la police, et |es personnes concernées sont
autorisées a rester a Hong Kong pendant |a durée de toute enquéte éventuelle.
Concernant |a question de Mre Bonoan-Dandan, |a procédure suivie dans |'un des
premers cas signalés ou le Pacte a été invoqué devant |es tribunaux est

consi gnée dans | e recueil de jurisprudence publique de Hong Kong de 1991

4, M CGRISSA dit qu'il n'a pas été répondu & sa question sur le statut
reconnu & Hong Kong aux résidents et aux non-résidents. Les sujets britanni ques
que I'on a fait venir d'Inde ou d autres parties du Comonweal th seront-ils
consi dérés conmme des citoyens ou resteront-ils des étrangers résidents ?

5. M SI MVA (Rapporteur pour Hong Kong) souhaiterait des éclaircissenents a
propos d'articles parus récemment dans |a presse soulignant les effets
potentiel l enent dommageables de |'article 23 de la Loi fondanental e et indiquant
que des lois ont été votées par |le Conseil |égislatif dans des domai nes
sensibles. Par ailleurs, pourquoi la Bill of R ghts Odinance (ordonnance
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relative a la Charte des droits) n'a-t-elle pas été nodifiée afin d en rétablir
["intention originelle, c'est-a-dire selon | e nodél e canadien, en y incorporant
une clause d' applicabilité aux tiers et en rendant toute | égislation susceptible
de révision sur |la base de la Charte des droits ?

6. Ve BONOAN- DANDAN ( Rapporteur pour Hong Kong) denmande quelle est la
mét hode utilisée par | e Gouvernenent de Hong Kong pour réaliser |es enquétes
d' opi nion, et notamment |'étude sur |es conportenents sexuels.

7. M STEEL (Royaune-Uni), en réponse a M Gissa, dit que | es personnes en
question ne devi endront général enent pas citoyens chinois, mais que
|"acquisition de | a citoyenneté chinoise est une question qui reléve du droit
chinois. Les personnes qui sont britanniques en raison de leur |ien avec Hong
Kong, car elles y sont nées, ont été naturalisées ou y ont été enregistrées, et
qui n'ont pas d autre nationalité, cesseront d étre citoyens des territoires
dépendants britanniques e 30 juin 1997 & mnuit. Cependant, elles auront
automati quenent |e droit de demander |e statut & vie de "ressortissant
britannique d outre-ner" et de recevoir un passeport britannique, confornénent
au Hong Kong British Nationality Order (Décret sur Hong Kong relatif a la
nationalité britannique) de 1986 (nodifié en 1993). Les personnes qui n'auront
pas respecté la date linmte de présentation des denmandes ou qui n'auront pas
souhaité faire une demande devi endront automati quenment citoyens britanni ques
d' outre-nmer a la date du ler juillet 1997, ainsi que leurs enfants, et petits-
enfants dans presque tous |les cas, dés |la naissance, si autrement elles
devenai ent apatrides. Ainsi, aucun nenbre des conmunautés ethni ques concernées
ne se retrouvera apatride du fait du transfert de souverai neté.

8. Ni le statut de "ressortissant britannique d outre-ner", ni celui de
"citoyen britannique d outre-nmer" ne conféere le droit de résidence au Royaume-
Uni; les personnes qui sont actuellement citoyens des territoires dépendants

britanni ques en vertu de leur lien avec Hong Kong, y conpris |es nenbres de
mnorités ethniques, qui ont le droit de résidence & Hong Kong, continueront a
exercer ce droit aprés le ler juillet 1997 uni quement en qualité de résidents
permanents de |a Région adninistrative spéciale de Hong Kong (article XIV de
|"annexe 1 & |a Déclaration conjointe et article 24 de la Loi fondanentale). Le
M nistre chinois des affaires étrangéres a assuré au Mnistre des affaires
étrangeres et du Conmonweal th que | es nmenbres de minorités ethniques qu

consi dérent Hong Kong comme | eur pays avaient |la garantie de pouvoir y rester
Des représentants de minorités ethniques, et d autres représentants, ont insisté
aupreés du Gouvernenent britanni que pour qu'il accorde a ces personnes |la
citoyenneté britannique, ce qui leur conférerait le droit de résidence au
Royaune- Uni . Le Gouvernenent du Royaune-Uni s'y est refusé, nais a fait savoir
que dans | e cas peu probable ol une personne qui n'était que ressortissant
britanni que, subirait des pressions pour quitter Hong Kong, |e gouvernenent en
pl ace exanminerait |e dossier de denmande d'adm ssion au Royaune-Uni de cette
personne "avec une grande et particuliére bienveillance". En mars 1996, le
Premier Mnistre britannique s'est clairenent engagé a ce que | es personnes qu
se trouveraient dans une telle situation soient assurées d' étre admi ses au
Royaune- Uni

9. M GRISSA denande si le droit de résidence & Hong Kong suppose égal enent
le droit au travail et d autres droits économ ques, sociaux et culturels.
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10. M STEEL (Royaune-Uni) dit que les droits de tous |les résidents pernanents
de Hong Kong sont garantis par |la Loi fondanentale, la Charte des droits et les
di spositions des Pactes qui sont consacreées dans |la Loi fondanentale. Ces
personnes seront des ressortissants de Hong Kong et posséderont un passeport
britanni que | eur donnant le droit de voyager et de jouir d une protection a
|'étranger. |l appartiendra a |a Chine de décider de | eur accorder ou non la

ci toyennet é chi noi se.

11. M FUNG (Royaume-Uni) renvoie les nenbres du Conmité a |'article 21 de la
Charte des droits, qui stipule que les "résidents permanents" ont |le droit de
prendre part a la direction des affaires publiques, de voter, d étre élus et

d' accéder aux postes de la fonction publique. D aprés |'article 2 de

"I nmmigration Ordi nance (ordonnance relative a |'inmigration), peuvent prétendre
au droit de résidence a Hong Kong |les citoyens des territoires dépendants
britanni ques, les Chinois de souche ayant résidé a Hong Kong pendant une péri ode
i ninterronpue d'au noins sept ans et |es personnes qui avaient |le statut de
ressortissant de Hong Kong avant 1986. Les minorités ethniques auxquelles se
réféere M Gissa reléveront de la premiére ou de la troisiéne catégorie. Le
droit de résidence a Hong Kong est accordé aux seul s résidents pernmanents. Selon
['article 2 a) de |'Inmgration Ordinance, ce droit inclut le droit ala
propriété fonciére et ses titulaires ne peuvent se voir inposer des conditions
de séjour ou faire |'objet d' ordres d'expul sion ou de dépl acenent. Toutefois,
apres le 30 juin 1997, la situation des résidents pernmanents sera régie par
["article 24 de la Loi fondanentale, en vertu duquel |es nenbres de minorités
peuvent devenir des résidents pernmanents de | a Région adnministrative spéciale de
Hong Kong.

12. Concernant |a question de M Sinmma, |e Gouvernenment de Hong Kong a soums
deux projets de loi au Conseil législatif — |'"Oficial Secrets Bill et le Crines
Arendnent Bill confornes tous deux a |'article 23 de la Loi fondanentale — afin
de fournir un cadre a |'adaptation des lois futures. Cet article prévoit que la
Régi on admini strative spécial e de Hong Kong peut pronul guer elle-néne toute | oi
visant & prohi ber tout acte de trahi son, de sécession, de sédition et de
subversion a | ' égard du Gouvernenent central de |a République populaire de
Chine, ou de vol de secrets d' Etat. Apres exanen de la | égislation en vigueur

| e Gouvernenent de Hong Kong a soumis |es deux projets de |oi au Gouvernenent
chinois pour consultation dans |le cadre du G oupe de |iaison commun sino-
britanni que. Ces projets de |oi couvrent |es crimes de trahison, de sécession
de sédition, de subversion et de vol de secrets d' Etat, |e Gouvernenent ayant
estimé qu'il serait bon que ces crines soient définis par la loi de sorte qu'un
m ni mum de certitude et de prévisibilité puisse étre introduit dans |'ordre
juridique. Les Gouvernenents britanni ques et chinois sont déja parvenus a un
accord de principe pour sounettre |'Ofificial Secrets Bill au Conseil |égislatif,
sous réserve d' une ratification formelle a la réunion du G oupe de |iaison
commun. |ls n'ont cependant pas réussi a s'entendre sur le Cines Arendnent Bill
mal gré 17 nmois de pourparlers ininterronpus, mais ce projet de loi a été sounis
au Conseil législatif, |le public ayant insisté pour que des |ois précises
concernant les crines visés a |'article 23 soient mses en place avant |le
transfert de souveraineté. Si |e Gouvernenent britannique a bien avancé dans ses
pourparlers avec | e Gouvernenent chinois pour ce qui est de |'Oficial Secrets
Bill, les chances de parvenir a un accord avec |a Chine sur le Oines Arendnent
Bill senblent linmtées, méme si celui-ci est conforne a |a Déclaration
conjointe, a la Loi fondanentale et & la Charte des droits, ainsi qu' au Pacte
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international relatif aux droits civils et politiques. La porte reste ouverte au
Gouvernenent chinois s'il souhaite poursuivre un dialogue constructif avant |la
fin de la session parlenentaire en cours.

13. M CGRISSA dit qu'il deneure préoccupé de ce que sera la situation des
groupes ethniques mnoritaires de Hong Kong aprés |la rétrocession, au vu
notanmment d'un article récent du Financial Tinmes selon |equel |e Gouvernenent
chinois contesterait six points de la Charte des droits. Il n'est pas satisfait
des réponses données par |a dél égation du Royaume-Uni, alors que |e Gouvernenent
britanni que a une responsabilité envers ces personnes. || souhaiterait avoir des
préci sions suppl énentaires sur le droit de résidence auquel ils pourront
prétendre, y conpris la question du droit au travail

14. M STEEL (Royaune-Uni) dit que, en vertu de |'article 24 de la Lo
fondanental e, |es nenbres de minorités ethniques auront |le statut de résidents
permanents de | a Région admi nistrative spéciale de Hong Kong. Hormis |a
citoyenneté chinoise, ils jouiront des nmémes droits fondamentaux que |les autres
résidents de Hong Kong, y conpris le droit au travail, come le prévoit
["article 33 de la Loi fondanentale.

15. M FUNG (Royaune-Uni) ajoute que |'article 21 de la Bill of Rights

Ordi nance contient une définition de ce qui constitue |le statut de résident

per manent de Hong Kong; par ailleurs, |'article 2 a) de |'ordonnance relative a
["inmmgration donne des précisions sur les droits dont jouissent ces personnes.
La question de |'accés a la citoyenneté chinoise est régie par la Loi de 1980
sur la nationalité de |a République populaire de Chine, qui s'applique a la
Régi on administrative spéciale de Hong Kong en vertu de |'annexe Il de la Lo
fondanental e. Méne si |a population chinoise est constituée en majorité de Han
55 minorités sont officiellenent reconnues et |es résidents pernmanents de

Hong Kong pourront avoir recours a |a procédure énoncée dans la |oi de 1980 pour
demander |a nationalité chinoise

16. Concernant |a question de Mre Bonoan-Dandan, les résultats de |'enquéte
sur les conportenments sexuel s nontrent que |a comrunauté de Hong Kong
accepterait mal qu'une |égislation soit mse en place, nménme si elle est
favorabl e a une éducation du public sur ce sujet. Des nesures dans ce donai ne
sont donc & |'étude et |'on s'efforce de trouver des fonds pour améliorer |es
servi ces proposés par |les groupes d' entrai de des conmunaut és honopsexuel | es. Les
résultats de |'enquéte sont disponibles dans la salle; le détail des réponses
peut étre fourni si besoin est.

17. Le PRESI DENT précise que ce qui intéresse vraiment |le Conité, c'est de
savoir si |e groupe de personnes choisi pour |'enquéte est représentatif de la
popul ation. Cette information n'a pas été donnée.

18. M S| MMA (Rapporteur pour Hong Kong) dit qu'il se denmande si les résultats
de |'étude peuvent étre dits représentatifs de |'opinion de |a communaut é de
Hong Kong dés lors que |'inmense najorité des personnes interrogées ont |a nméne
appartenance religieuse et ont de ce fait tendance & donner |e nénme type de

r éponses.

19. Le PRESI DENT propose que |a dél égation du Royaume-Uni revienne sur cette
question ultérieurenent.



E/ C. 12/ 1996/ SR. 41
page 6

20. M FUNG (Royaume-Uni), sur la question de |la portée de la Bill of Rights
Ordinance, dit que |la Charte des droits est censée protéger |es individus contre
| es abus de pouvoir du gouvernenent et des administrations. Al'issue d' une
étude de quatre ans, qui a pris en conpte |'expérience d" autres pays de common
law, on a estiné que des lois et des nesures spécifiques constituaient un noyen
plus efficace de protéger les droits de tous les citoyens et qu' une nise en
oeuvre des dispositions générales de la Bill of Rights Odinance créerait des
incertitudes dans | e secteur privé et au sein de |'opinion publique. Des lois
sur les libertés individuelles et visant a lutter contre la discrimnation
fondée sur le sexe ou |l'invalidité ont déja été promul guées. Par ailleurs, des
études seront engagées pour déterminer |es mesures qu'il y aurait lieu de
prendre dans d' autres donai nes.

21. Mre BONOAN- DANDAN ( Rapporteur pour Hong Kong) se référant & |'article 6 du
Pacte, se dit préoccupée du retard pris par Ia Conm ssion pour |'égalité des
chances dans |'él aboration des codes de pratique en matiére d enploi. Elle
ainmerait avoir des explications a cet égard. D autre part, selon M Fung, les
résultats d un référendumont fait apparaitre que |'opinion ne ressentait pas la
nécessité d une | égislation interdisant |a discrimnation fondée sur |'age.
Comment | e Gouvernenent de Hong Kong entend-il protéger |les femes, qui sont
souvent |es prem eres visées par ce type de discrimnation ? En effet, le
processus de restructuration de |'écononmie a fait perdre leur enploi a de

nonbr euses femes agées de plus de trente ans. Elles sont devenues les victines
du phénonene du chdomage caché et ont di se rabattre sur |eur rdle donmestique,
accepter de travailler pour des salaires inférieurs, ou méme recourir a la
prostitution, avec |l e consentenent de leurs naris. Le Gouvernenent est-i

consci ent de ce phénonene et, si oui, quelles nesures net-il en oeuvre pour
redresser la situation ?

22. M ADEKUOYE dit qu'il serait utile d avoir des statistiques sur la
situation du chbnage, avec une répartition par sexe. M Adekuoye souhaiterait
égal ement savoir quels types d'enseignenent et de formation conpl énentaires sont
proposés aux chéneurs.

23. M SI MVA (Rapporteur pour Hong Kong) demande pourquoi, dans |e projet de
code de pratique élaboré par |a Comm ssion pour |'égalité des chances, le
princi pe du salaire égal pour un travail de valeur égale est formul é dans des
ternmes beaucoup plus faibles qu'il ne |'est dans |'instrunment |égislatif
correspondant. || souhaiterait par ailleurs avoir des précisions sur |e systene
de prestations de chdonmage en vigueur a Hong Kong.

24, M CRISSA dit que, selon un rapport énmanant de |'observatoire des droits
de | homme de Hong Kong, |es menbres de |a communaut é indienne sont victinmes de

discrimnation raciale : ils peuvent étre |licenciés ou se voir refuser un enpl oi
et ont du nal a obtenir de |'avancenent pour des raisons qui tiennent & |eur
race. Il senblerait que le droit de résidence soit un privilége susceptible

d étre retiré. En tant que détentrices d' un passeport étranger, ces personnes
sont classées dans |la catégorie des étrangers et peuvent se voir demander de
quitter |e pays. Qe deviennent-elles ensuite ? Dans les informations fournies
jusqu' a présent, la délégation du Royaune-Uni n'a pas répondu a cette question

25. M STEEL (Royaune-Uni) dit qu'il n'y a pas a |'heure actuelle de I oi
visant |la discrimnation raciale exercée par des enpl oyeurs du secteur privé,
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pour |es raisons indiquées par M Fung. Il ne saurait cependant y avoir de
di scrimnation racial e exercée par des organi snmes publics a |'encontre
d' enpl oyés de |'Etat dés lors que |la Charte des droits |'interdit expressénent.
M Steel renvoie M Gissa al'article 24 de |a Loi fondanental e, qui indique
qui peut prétendre au droit de résidence. Méme si |'on peut concevoir la

possibilité que Ia Chine commettra des violations de |a Déclaration conjointe et
de la Loi fondanentale, ce n'est la ni ce a quoi s'attend | e Royaune-Uni, ni
| ' hypot hése sur laquelle se sont fondés |es arrangenents en question

26. M GRISSA exprine son inquiétude & propos d' un scénario pessiniste qu
verrait |la Chine manquer a ses obligations et |es menbres des groupes
mnoritaires devoir quitter le territoire de Hong Kong. Ces derniers seraient-
ils autorisés a établir |eur résidence au Royaune-Uni ?

27. M STEEL (Royaune-Uni) dit que | e Gouvernenent britannique a donné

| "assurance que tout nenbre d' une minorité ethnique qui serait uniquenent
ressortissant britannique et subirait des pressions pour quitter Hong Kong,
notanmment du fait d' une discrimnation raciale, serait assuré d étre adms au
Royaune- Uni

28. M ADEKUOYE dit que | e probl éne, c'est qu' une assurance donnée par |e
Gouver nenent du Royaunme-Uni n'a pas |a valeur d un droit juridiquenent protégé.
Q' arrivera-t-il si |le Gouvernenent ne tient pas sa parole ?

29. M STEEL (Royaune-Uni) dit qu'il y a toujours un risque qu'un Etat répudie
ses obligations. Cependant, |e Gouvernenent du Royaune-Uni a donné une assurance
et M Steel prie les menbres du Comté pour qui cela n'est pas satisfaisant, de
le dire.

30. M FUNG (Royaune-Uni) dit que | es codes de pratique en natiére d' enpl oi

€l aborés par |a Comm ssion pour |'égalité des chances ont été soum s pour exanen
au Conseil législatif le 20 novenbre. Une fois approuvées, |es dispositions en
mati ére d' enploi des deux textes |égislatifs en question, c'est-a-dire la Sex
Discrimnation Ordinance et la Disability Discrimnation Odinance, entreront en
vi gueur .

31. La question du chénage chez | es femmes agées de plus de trente ans a été
exam née de mani ére détaillée a la luniére des préoccupations exprimées par

Mre Bonoan-Dandan |ors de sa visite a Hong Kong. Les statistiques disponibles ne
pernettent pas d' établir que la part des femmes de cette tranche d' &ge dans le
marché du travail est en dimnution. Ces statistiques peuvent étre fournies si
nécessaire.

32. Concernant |a question posée précédement par M Adekuoye a propos de la
reconversion professionnelle, |e Enployees' Retraining Board (Conseil pour |a
reconversi on des sal ariés), organe officiel créé en application de |a Enpl oyees
Retrai ni ng Ordi nance (ordonnance relative a | a reconversion des salariés) a pour
vocation d' aider les actifs &gés de plus de trente ans a se requalifier ou a se
perfectionner pour qu'ils puissent trouver un nouvel enploi. Le Conseil est
conposé de représentants du patronat et du salariat, de professionnels des
ressources hunai nes et de responsabl es gouvernenentaux. Il existe un fonds pour
| a reconversion financé par un apport en capital de |'Etat de 600 nillions de
dol lars de Hong Kong (75 mllions de dollars E.-U ) et par un prél evenent visant
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| es enpl oyeurs qui ont recours & la main-d oeuvre inportée. Le Conseil propose
quel que deux cent formations di spensées par 55 organi snmes dans 129 centres,

sel on quatre grandes catégories : techniques de recherche d' enploi, aptitudes
pr of essi onnel | es, aptitudes générales et perfectionnement. Ces formations sont
proposées a plein tenps, & m-tenps ou en cours du soir et des programes

Spéci aux sont organisés a |'intention des actifs de plus de cinquante ans, des
handi capés et des victinmes d' accidents du travail. Tous ces cours sont gratuits
a |'exception de certains cours de perfectionnement. Les stagiaires a tenps
conpl et percoivent une indemité de 4 000 dollars de Hong Kong par nois en
conpensation des frais de déplacenent et des pertes de revenu. Des stages de
formation en entreprise sont égal enent proposés. Quel que cinquante stages sont
organi sés par 22 organismes a |'intention des personnes handi capées, pernettant
un taux de placenent de plus de 65 pour cent. Les chiffres répartis par sexe,
groupe d' 4ges et année, sont donnés a |'annexe 1 des réponses écrites.

33. En réponse a la question de M Gissa sur le point de savoir si les
nmenbres de minorités enployés dans la fonction publique seront désavantagés
apres juin 1997, M Fung appelle |"attention du Comté sur |e paragraphe 72 de
|'annexe 1 de | a Déclaration conjointe, qui expose la politique de Ia Chine en
la natiére. Il y est clairenent indiqué, d une part, que les agents de la
fonction publique pourront conserver |leur poste, et d autre part que des
ressortissants étrangers pourront étre recrutés a tous les échelons hornmis a la
téte des grands mnistéres. Les critéeres pris en conpte seront |'expérience, |les
qualifications et |a conpétence. Autrenent dit, |le systéne fonctionnera comme
avant, a ceci prés qu'il n'y aura plus de priviléges pour |les ressortissants
étrangers. M Fung appelle aussi |'"attention sur |'article 33 de la Lo
fondanental e, selon |lequel les résidents de Hong Kong ont le libre choix de |eur
prof ession; cela constitue une garantie suppl énentaire de ce que | es nenbres des
m norités enployés dans la fonction publique ne seront pas désavantagés. Quant
aux points soulevés par M Simma a propos de la formulation atténuée utilisée
dans | e projet de code de |a Comm ssion pour |'égalité des chances et du régine
des prestations de chonmage, M Fung se renseignera sur ces deux questions et i
en rendra conpte au Comiteé.

34. M SI MVA (Rapporteur pour Hong Kong) dit que |es observations de

Mre Bonoan- Dandan portaient sur |e probl éne du chénage caché. S agissant de la
reconversion professionnelle, une organisation non gouvernenental e (ONG
rapporte que |'Etat lui-néne se nontre peu di sposé & enployer des travailleurs
reconvertis, et tout particuliérenent, M Simm croit se souvenir, lorsqu'i
s'agit de fenmes.

35. Ve BONOAN- DANDAN ( Rapporteur pour Hong Kong), se référant au probl éne du
chémage caché, dit qu'il doit y avoir de bonnes raisons de s'inquiéter si toutes
les ONG qu' elle a rencontrées en ont évoqué |es dangers; |e probl éne n'est néne
pas seul enent celui du chénage, beaucoup de femmes de plus de trente ans sont
entrainées dans |a prostitution parce que |e passage de |'industrie aux services
s'est fait si rapidenent qu' elles n' ont pas pu suivre.

36. Le PRESI DENT propose que |a dél égation aborde tous ces points a la
42enme séance

37. M SI MVA (Rapporteur pour Hong Kong), passant a |'article 7 du Pacte, dit
que certains aspects de la situation de |'enploi & Hong Kong dont il a eu
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connai ssance lui font |'effet d étre franchenent archaiques. Par exenple, un
enpl oyé peut étre licencié avec préavis d' un nmois, sans notif et sans recours
effectif. M Simma ajoute qu'il a peine a croire qu'il n'y ait pas de salaire
m ni mum & Hong Kong. En troisiéeme lieu, s'il existe un droit & des heures de
repos hebdonadaires, celles-ci ne sont pas payées. Vu |'éthique de travail des
Chinois, les travailleurs trés probabl ement renoncent a |eurs heures de repos.

38. Mre BONOAN- DANDAN ( Rapporteur pour Hong Kong) rel éve deux différences
entre |'Ordonnance relative a la discrimnation sexuelle et |'O donnance
relative & la discrimnation & |'encontre des handi capés : dans |e prenier cas,

| es denmandes en dommages-intéréts sont plafonnées (& hauteur de 150 000 dollars
de Hong Kong, senble-t-il) alors que rien de tel n'est prévu pour |es cas de

di scrimnation fondée sur |'invalidité. D autre part, une personne |icenciée
pour des notifs liés & son handicap peut étre réintégrée, nais il n'en va pas de
méne pour une personne victine de discrimnation sexuelle. Me Bonoan-Dandan
demande s'il existe d autres différences de cette nature entre |es deux

or donnances.

39. M FUNG (Royaune-Uni) dit qu'il existe une |égislation sanctionnant |es
principales fornes de licencienent abusif (pour des notifs tels que la

di scrimnation antisyndicale, la maternité, |'absence au travail d'un enployé
pour faire une déposition au tribunal et |'incapacité résultant d'un accident
lié au travail) & quoi il convient d' ajouter |'Ordonnance relative a la
discrimnation sexuelle et |'COrdonnance relative a la discrimnation a

| " encontre des handi capés. Le Gouvernenent envisage égal enent de nettre en place
une | égislation avant juin 1997 pour renforcer |la protection des salariés contre

les ruptures ou nodifications abusives de contrat de travail. M Fung confirne a
M Simma qu'il n'y a pas de salaire mninmuma Hong Kong, sauf pour |e personne
de mai son d'origine étrangére. Sur |a question des heures de repos
hebdonadaires, M Fung dit qu'il fournira une réponse plus détaillée

ul t éri eurenent.

40. Au ternme d'un débat approfondi, il a de fait été décidé que |' Ordonnance
relative a la discrimnation sexuelle ne pernettrait pas la réintégration des
personnes licenciées et qu' elle prévoirait e plafonnenent des denandes en
donmages-intéréts. La Conmi ssion pour |'égalité des chances peut cependant faire
des propositions visant a nodifier |'GOdonnance si elle-néne ou | e Gouver neur
juge que c'est nécessaire. Le Gouvernenent estine qu'il ne doit pas devancer |es
décisions de |la Conmmission et qu'il doit lui laisser la possibilité d' apprécier

l e fonctionnenent de |'Ordonnance. Le Départenent du travail a cependant él aboré
des propositions tendant a renforcer |a position des personnes |icenciées, dont
une proposition recommandant |a réintégration comme node de réparation possible.
La Conmi ssion sera consultée sur ce point. La lutte contre la discrimnation est
un nouveau donwi ne de | égislation pour Hong Kong et e point de vue de toutes
les parties concernées a été pris en considération, y conpris celui des

enpl oyeurs, qui ont insisté pour qu'il y ait un plafonnenment des donmages-
intéréts; |e Gouvernenent reste néannoins ouvert aux suggestions de |la
Conmi ssi on

41. M SI MVA (Rapporteur pour Hong Kong) dit que la | égislation a laquelle

M Fung a fait référence s'applique aux cas ou | a responsabilité pénale de

| ' enpl oyeur est en cause. Il voulait en fait faire allusion & des licencienents
fondés sur des notifs arbitraires ou sinplement non expliqués, une question bien
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plus vaste que celle de la discrimnation sexuelle. Quelles possibilités de
conpensation financi ére ou de réintégration existe-t-il en pareils cas ?

42. Mre BONOAN- DANDAN ( Rapporteur pour Hong Kong) rel éve une incohérence entre
le fait que | e Gouvernenent dise qu'il ne souhaite pas devancer |es décisions de
Il a Commi ssion pour |'égalité des chances et la loi sur le travail envisagée qu
pose |'option de la réintégration. Elle croit conprendre que |'optique de cette
loi veut que la réintégration soit subordonnée & un accord des parties
concernées, qui dans de trop nonbreux cas sera difficilement obtenu. Mre Bonoan-
Dandan souhaiterait par ailleurs des éclaircissements sur |es rapports entre le
Gouvernenent et |a Conmmission. Quand elle a fait observer que les droits de

' homme n' étaient pas nentionnés dans |a brochure diffusée par Ia Conm ssion, il
lui a été répondu que |la Conmmission ne relevait pas du Gouvernenment et qu'elle
ne s'occupait pas directenent de droits de |'home.

43. M FUNG (Royaune-Uni) dit que |a Conmi ssion est entiérenent indépendante
du Gouvernenent. La Commi ssion occupe a plein tenps un président et 65 enpl oyés
qui n'appartiennent pas a la fonction publique, de sorte que | e Gouvernenment ne
[ui inpose pas un rythne de travail ou un type de politiques & suivre. Le
Gouver nenent appui e |a Commi ssion en transposant des orientations dans |a

| égislation, et celle-ci est consultée si une proposition du Gouvernenent a une

i ncidence en natiére de discrimnation fondée sur e sexe ou I'invalidité. La
réintégration n'est qu' une proposition fornul ée dans | e cadre d' une étude sur
les relations professionnelles du Départenent du travail; son adoption

signifierait que les litiges seraient traités par |le service des relations

pr of essi onnel | es du Départenent du travail par voie de conciliation. En cas

d' échec, |a question pourra, a |la demande de |'intéressé, étre renvoyée devant
le tribunal du travail. Il appartiendra alors a |'enployeur de dénontrer qu'i
avait un notif val able de licencier cette personne. Le tribunal pourra accorder
une indemité supérieure au nontant prévu par la loi et se prononcer en faveur
d' une réintégration si |es deux parties en sont d' accord. Avant que cette

proposition ne devienne loi, |e Gouvernenment doit consulter |'ensenble des
parties y conpris la Conmission, et si elle est soutenue, un projet de loi sera
présenté au Conseil |égislatif début 1997 pour nodifier |I'Ordonnance relative a

| "enploi de fagon & protéger les salariés contre les |icencienent abusifs et les
nodi fi cations abusives de clauses de contrat de travail.

44, M Fung ne peut pas s'exprimer au nomde |a Conmi ssion sur sa position en

nmati ére de droits de |'homme, nais il ne fait pas de doute que | e donui ne de
conpétence de |a Commi ssion couvre |la protection des salariés contre la
di scrimnation fondée sur le sexe ou |'invalidité, en vertu non seul ement des

ordonnances applicables en la matiére, mais de toute | égislation issue des
nouvel I es propositions du Départenent du travail.

45, Mre JI MENEZ BUTRAGENO demande si |a Conmission est habilitée a prendre des
initiatives et & proposer des idées de réforne |égislative. Si oui, a-t-elle
pris des initiatives, et de quelle nature ?

46. M SI MVA (Rapporteur pour Hong Kong) se déclare surpris qu'a seul enent
deux cent jours du départ de Hong Kong du Royaume-Uni, on prépare de nouvelles
| oi s pour assurer des prestations qui dans tout pays industriel qui se respecte
exi stent depuis plusieurs décennies. Est-ce parce que |a puissance col oniale
conptait sur le fait que les travailleurs ne poseraient pas de questions ?
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Naturel l enent, dans un tel contexte, |es enployeurs seront contre une extension
des prestations. Ne se sont-ils pas opposés a |'introduction d' un régine de
pension vieillesse ?

47. M FUNG (Royaune-Uni) dit, en réponse a Mre Jinénez Butraguefio, que |la
Conmi ssi on pour |'égalité des chances n'est pas un organisnme passif mais qu'elle
se veut une structure dynam que, néne si elle est égal enent susceptible d' agir
sur la demande du Gouverneur. Plusieurs initiatives ont été prises par la
Conmi ssi on depui s septenbre, dont |'élaboration des deux codes de pratique, le

| ancenent d' une canpagne publicitaire et les prem éres nesures visant a nettre
en place des courants de conmuni cation pour la |iaison avec |es ONG

48. Concernant |la remarque de M Sima, |a politique du Gouvernenent de Hong
Kong a toujours été de préserver et d améliorer le statut des salariés pour ce
qui est de leurs conditions d enploi, de leurs droits et intéréts, y conpris les
droits syndicaux, et de la sécurité au travail. Pour que cette politique soit en
rapport avec le rythne de dével oppenent écononi que de Hong Kong et avec |es
conditions existant dans |es pays voisins, il est procédé réguliérenent a un
exanen de la | égislation et un organe tripartite, le Comté consultatif du
travail, dans |equel enployeurs et enployés sont représentés a parité, exam ne

| es propositions avant leur mise en application par |e Gouvernenent.

49, Mre JI MENEZ BUTRAGUENO demande s'il y a eu a Hong Kong des cas
d exploitation du travail des enfants. Dans |'affirmative, quelles mesures le

Gouvernenent prend-il pour combattre cette pratique ?
50. M CEAUSU demande des précisions sur |e fonctionnenent de |'Inspection du
travail .

51. M SI MVA (Rapporteur pour Hong Kong), se référant aux propos de M Fung
sel on | esquel s | e Gouvernenent de Hong Kong a pour politique de protéger |les
droits des salariés d' une fagcon qui soit en rapport avec |les conditions existant
dans | es pays voisins, rappelle que Taiwan, Singapour, la Malaisie et la
Républ i que de Corée prévoient la limtation du tenps de travail et ont une

| égislation sur le taux de rénunération des heures suppl énentaires, alors qu'i

n' exi ste pas de | égislation de ce type a Hong Kong. Comment peut-on dire, dés
lors, que les conditions en vigueur & Hong Kong sont en rapport avec celles

exi stant dans |es pays voisins ?

52. M FUNG (Royaune-Uni) répond que le travail des enfants fait |'objet d' une
interdiction générale. Les enfants de noins de 15 ans ne peuvent étre enpl oyés
dans |'industrie, et |eur enploi dans d' autres secteurs d' activité est
strictenent réglenenté. En tout état de cause, |les conventions de |'AQT

s' appliquent & Hong Kong. M Fung répondra ultérieurement a |a question de

M Ceausu sur |'lInspection du travail et & la derni ére question de M Si mma.

53. M SI MMA, (Rapporteur pour Hong Kong), se référant a |'article 8 du Pacte
note que d' aprés des informations recues de syndicats et d' ONG un syndicat de
Hong Kong n'a pas |a possibilité, |égalenent, de former une confédération avec
un syndi cat couvrant une branche d'industrie ou d activité différente de la
sienne, et doit obtenir |'autorisation du Gouverneur pour pouvoir s'affilier a
une fédération internationale. La question se pose de savoir si en naintenant un
tel régime, | e Royaune-Uni ne va pas inciter les autorités chinoises, aprés le
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transfert de souveraineté, a traiter |les syndicats conme des organisations
politiques, voire subversives au regard de |'article 23 de la Loi fondamentale.
Par ailleurs, est-il vrai qu'il n'y a pas de négociations collectives a Hong
Kong ? De quels recours disposent |es personnes qui font |'objet de

di scrimnation en raison de |leurs activités syndicales ?

54, M CGRISSA dit qu'il a lu dans |a presse que | e Gouvernenent chinois était
réticent sur plusieurs aspects de |a Loi fondanmentale, notamment le droit de
former des syndicats et de s'y affilier, et qu' il pourrait aisément nodifier la

| égi slation en question & tout nonent. La situation n'est pas claire parce que
cet acteur n'est pas associ é aux travaux.

55. M ADEKUOYE denmande de quel s recours dispose un travailleur licencié pour
s'étre mis en greve, ou dont le salaire a été dimnué en fonction du tenps passé
a faire gréve ?

56. M AHMED souhaite attirer |'attention sur quel ques-unes des plaintes

formul ées par |a Confédération des syndicats de Hong Kong (HKCTU). D apres cette
source, selon la pratique judiciaire actuelle, est considéré conme ronpu le
contrat des travailleurs qui ont recours a |'action collective et |es enployeurs
peuvent néne réclaner des dommages-intéréts pour rupture de contrat contre ces
travailleurs. Il n'existe pas de dispositions | égislatives pernettant a un

syndi cat de se faire reconnaitre ou de nmener des négoci ations collectives avec
un enpl oyeur, et la clause existante sur la discrimnation antisyndicale n'offre
aux menbres de syndicats aucune protection effective contre |es mesures

di scrimnatoires ni aucun recours tel que la réintégration. Les garanties
prévues par la loi en ce qui concerne la formation de piquets de gréve au cours
d' une action collective sont limtées et |es cas sont nonbreux ol |la police est
intervenue et a forcé les grévistes a se disperser. De plus, beaucoup

d' enpl oyeurs obtiennent des tribunaux des injonctions ordonnant |a cessation de
toute obstruction aux activités de |'entreprise.

57. Le droit de gréve dans la fonction publique est Iinmté par |"article XVI A
de la Lettre patente, citée en 1990 par |le Directeur général des postes pour
intimder |es enployés syndi qués des postes au noyen de nenaces de |icencienent,
de facon a | es dissuader d'engager une action collective. Ce procédé a été
condammé par |les experts de |'OT, a la suite d' une plainte déposée par |a HKCTU
par |'intermédiaire de |a Confédération internationale des syndicats libres. En
résungé, bien que le droit & |'organisation pacifique de piquets de gréve soit
reconnu par |'Ordonnance relative aux syndicats, ce droit est trés |argenent
circonscrit par |'Ordonnance relative a |'ordre public, dont il est notoire
qu' el le sert de prétexte a des violations des droits de |'home.

58. Le systéne actuel de sécurité sociale est |oin de répondre aux normes

i nternational es. Bon nonbre des conventions de sécurité sociale de ['AT
ratifiées par | e Royaune-Uni sont appliquées & Hong Kong avec des nodifications
ou des restrictions spécifiques. Les deux tiers de |la population active ne sont
pas couverts par un régine de retraite privé et la plupart des salariés de Hong
Kong ne jouissent d' aucune forne de prestation de retraite. Par ailleurs, la
seul e protection sociale prévue en faveur des personnes agées, des chbnmeurs et
des handi capés sont |es prestations sous conditions de revenu du régi ne généra
de sécurité sociale, qui est inadéquat et trop restrictif. Il en résulte une
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situation que la HKCTU qual ifie de honteuse pour une ville aussi prospere que
Hong Kong.

59. M THAPALI A denande si les décisions prises a |'égard des syndicats par

l es instances dirigeantes sont susceptibles de recours en justice et

souhaiterait avoir des informations sur |es conventions collectives en vigueur a
Hong Kong, ainsi que sur le nonbre d' heures de travail qui sont perdues du fait
de greves.

60. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO denmande pourquoi il y a a Hong Kong tant de
viol ations des Conventions de |'OT Nos 87 et 98, relatives a la liberté
d' associ ation et a |l a négociation collective.

61. M FUNG (Royaune-Uni) répond que la restriction s'appliquant au droit des
syndicats de s'affilier avec des organi sations étrangéres a pour but d' enpécher
qu'ils ne tombent sous le contrdle d'instances politiques étrangéres. Dans |la
pratique, toutefois, aucune demande d' affiliation & une organisation étrangére
n"a été refusée, et a |'heure actuelle trente-sept syndicats de Hong Kong ont de
telles affiliations.

62. Les restrictions inposées & la constitution de syndicats sont nécessaires
pour encourager la fornmation de syndicats et de fédérations syndical es
partageant des intéréts conmuns et véritabl ement souci euses de |'intérét de

| eurs nenbres. Pour préserver la stabilité politique et |a prospérité écononique
dans | e contexte particulier de Hong Kong, il est nécessaire d' empécher |la
formati on de syndicats ou de fédérations dont les intéréts sont trés différents
ou qui s'unissent a des fins exclusivement politiques. On évite ainsi que les
syndi cats ne soient contr6l és par des organismes politiques |ocaux ou étrangers
d' une mani ére préjudici abl e au dével oppenent du syndicalisnme. Les groupenents de
travailleurs constitués pour défendre des causes autres que |'intérét des
travailleurs ont néannoins |la possibilité de se faire enregistrer en tant

qu' associ ations. Actuel | enent, quel que 20 associ ations regroupant des corps de
métiers trés divers sont enregistrées dans |e cadre de |a Societies Odinance
(Ordonnance rel ative aux associations).

63. Hong Kong connait depuis trés longtenps des relations sociales

har noni euses, en grande partie grace a des nécani snes efficaces de négoci ations
col lectives entre partenaires sociaux. Cette situation est considérée come
confornme aux obligations contractées par Hong Kong en vertu de |a Convention
N° 98 de 'O T. Le Gouvernenent de Hong Kong consi dére que |es négoci ations
col l ectives ne sont efficaces que |lorsque qu'un petit nonbre d' établissenments
enpl oi e un grand nonbre de personnes et que |la plupart des enpl oyés sont

syndi qués. Tel n'est pas le cas a Hong Kong, ou |les entreprises de noins de
vingt salariés représentent plus de 90 pour cent de |'ensenble des
établ i ssenents et ol seul ement 21 pour cent de |a popul ation active est

syndi quée. Ainsi, |es négociations collectives, si elles étaient obligatoires,
pourrai ent conpronettre le droit & des négociations vol ontaires directes

exi stant et ne pas étre acceptées par |les travailleurs non syndi qués.

64. Les conventions de |'O T continueront de s'appliquer & Hong Kong aprés le
ler juillet 1997 selon les dispositions explicites de |'article 39 de la Lo
fondanmental e. Les questions concernant |es recours ouverts aux grévistes et les
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observations formul ées par |a HKCTU seront traitées a |la séance suivante du
Com t é.

65. Le PRESI DENT rappel |l e que |a dél égation devra égal ement répondre aux
questions de M Thapalia sur |la possibilité de défendre |les droits syndi caux
devant les tribunaux et sur |e nonbre d' heures de travail perdues en raison de
gr éves.

66. M SI MVA (Rapporteur pour Hong Kong), & propos des réponses qui Viennent
d' étre données par M Fung, dit que le faible taux de syndicalisation observé a
Hong Kong s'explique peut-é&tre en partie par le fait que le carcan juridique
dans lequel ils sont maintenus oblige | es syndicats & adopter un profil bas.

D autre part, |'obligation pour un syndicat désireux d établir des relations
avec | ' étranger d' obtenir |'autorisation du Gouverneur peut fort bien étre

adni se dans |le contexte actuel, mais si |'on en croit les informations fournies
par M Gissa a propos de |'attitude de la Chine a |'égard des syndicats, ne va-
t-on pas, en nmaintenant |es arrangenents actuels, aboutir a ce que les
syndicats, livrés a la Chine sur un plateau d' argent, soient total ement
anéantis ?

67. M CEAUSU rel éve que pour que les Pactes internationaux relatifs aux
droits de |'homme et |es conventions de |'OT s'appliquent aprés e 30 juin
1997, des lois devront étre pronul guées par |a Région adninistrative spéciale de
Hong Kong. Cela signifie-t-il que, si des lois ne sont pas pronul guées, ces

i nstrunents ne seront plus appliqués ?

68. M FUNG (Royaune-Uni) répond que, selon un principe de la common |aw, |es
droits et obligations découlant d'instrunents internationaux nécessitent un

di spositif d' application, général ement sous fornme de |oi, pour pouvoir étre

i nvoqués en justice. Plusieurs nesures |égislatives ont déja été prises. |
inporte de noter par ailleurs qu aprés le ler juillet 1997, Hong Kong sera doté
d' une constitution écrite, la Loi fondanmentale, dont |'article 39 prévoit le
mai ntien en vigueur des deux Pactes internationaux relatifs aux droits de

| " horme et des conventions internationales relatives au travail telles qu'elles
s' appl i quent a Hong Kong. Le deuxiene alinéa de |'article 39 prévoit
expressénment qu'il ne sera pas porté atteinte a |'intégrité des droits protégés
par ces instruments.

69. Les chiffres en ce qui concerne | es heures de travail perdues en raison de
gréeves au cours des derni éres années sont tres faibles, étant donné la tradition
de rel ations sociales pacifiques qui caractérise Hong Kong. Il y a eu 10 gréves
en 1993, 3 en 1994 et 9 en 1995. Le nonbre de jours ouvrabl es perdus par
millier d actifs a été de 6,37 en 1993, de 0,13 en 1994 et de 0,37 en 1995.

70. Pour ce qui est des recours offerts aux grévistes, il faut savoir que les
salariés ont |'entiére liberté de faire gréve. L' Ordonnance rel ative aux

syndi cats prévoit une exonération de responsabilité pénale dans | es cas de

col lusion en vue d'organi ser une gréve et exonére |les syndicats de certaines
responsabilités civiles pour |les actes conmis a |'occasion d un conflit du
travail. L' Ordonnance relative a |'enploi protege égal enent |les salariés contre
| a discrimnation pour appartenance ou activité syndicale. Par ailleurs, la
Charte des droits, dans son article 18, renforce cette disposition en
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garantissant le droit a la |liberté d' association, qui conprend expressénent |e
droit de constituer des syndicats et d'y adhérer

71. Lors d'une récente initiative en vue d anéliorer la sécurité de |'enploi

| e Gouvernenent a fornul é des propositions visant & pernettre a un enpl oyé ayant
été |icenci é pour appartenance a un syndicat ou activité syndical e d' engager une
action en réparation contre son enployeur et de conparaitre devant un tribuna

i ndépendant, qui sera habilité & ordonner la réintégration ou a accorder une
indemité s'ajoutant au nontant prévu par la loi. Ces propositions ont déja été
approuvées par le Comté consultatif du travail, et |le processus |égislatif
destiné & leur donner effet a été engagé.

La séance est |evée a 13 heures.




