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La séance est ouverte a 10 h 10.
EXAMEN DES RAPPORTS :

a) RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES EN VERTU DES ARTI CLES 16
ET 17 DU PACTE (suite)

Troi si éne rapport périodi que du Royaunme-Uni de Grande-Bretagne et
d' I rlande (Hong Kong) (E/ 1994/ 104/ Add. 10; E/ C. 12/ Q UKH. 1;
E/ C. 12/ Q HON. 1; HRI/CORE/ 1/ Add. 62, annexe VII; E/ C 12/CA. 31)

1. Al'invitation du Président, M Steel, M Fung, M Wng, M Croft,

M Sherwin, M Shiu, Me Chiu, M Reynalds, M John Ransden, Mre Foul ds et
M Wells (Royaune-Uni rennent place a la table du Comté.

2. Le PRESI DENT souhaite |a bienvenue a | a dél égati on du Royaune- Uni et

I'"invite a présenter le troisiénme rapport périodique relatif a Hong Kong
( B/ 1994/ 104/ Add. 10) .

3. M _STEEL (Royaune-Uni), aprés avoir présenté sa dél égation, dit que le
Royaume- Uni attache une grande inportance aux délibérations du Comté et a

| " occasion qu'elles offrent d avoir un dial ogue ouvert, constructif et utile
pour |les efforts que | e Royaune-Uni déploie afin d assurer une application auss
conpl ete que possible des dispositions du Pacte a Hong Kong.

4, Le 1¢ juillet 1997, Hong Kong sera rendu a |a souveraineté chinoise
conforménment a | a Déclaration commune sino-britanni que sur |a question de Hong
Kong, aux ternes de laquelle la Chine a pris |'engagenent que Hong Kong

devi endra une régi on adm nistrative spéciale de Ia Chine, qui conservera son
propre node de vie et ses libertés et qui bénéficiera d un haut degré

d' aut onom e. La déclaration commune contient un certain nonbre de garanties
fondanental es qui sont particulieéerenment inportantes pour |'application des

di spositions du Pacte.

5. Le quatriene paragraphe de la section XIII de |'annexe | de | a déclaration
commune stipul e expressénent que "les dispositions du Pacte internationa

relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, tels qu'elles s'appliquent
a Hong Kong, resteront en vigueur". En plus de cette disposition fondanental e,

il y a aussi un certain nonbre de dispositions plus détaill ées qui revétent une
i nportance particuliére pour |'application du Pacte. Par exenple, dans |a néne
section XIIl, il est déclaré que "le Gouvernenent de |la région admnistrative
spéci al e de Hong Kong protégera les droits et les libertés des habitants et des
autres personnes dans |a région adm nistrative spécial e de Hong Kong,
conforménment a la loi". Par ailleurs, le gouvernement "maintiendra les droits et
| ibertés prévus par les |ois précédenment en vigueur a Hong Kong, y conpris la
liberté de la personne, la liberté d' expression, de presse, de réunion,

d' associ ation, de former des syndicats et de s'y affilier, de correspondance, de
voyager, de nouvenent, de gréve, de nanifestation, du choix de |la profession, de
recherche universitaire, de croyance, d'inviolabilité du donmicile, de la liberté
de se narier et du droit d' élever une fanmlle librement"”.

6. La section X de |'annexe | contient quel ques dispositions tres détaill ées
sur |'éducation. Elle déclare que "la région adm nistrative spécial e de Hong
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Kong maintiendra | e systéne d' éducation précédenment en vi gueur a Hong Kong. Le
Gouvernenent de | a région adm nistrative spéciale de Hong Kong déci dera | ui - néne
des politiques a nettre en oeuvre dans | es donmines de la culture, de

| ' éducation, de la science et de la technologie, y conpris des politiques
relatives au systene d' éducation et a son administration, a la | angue

d' enseignenent, a |'affectation de fonds, au systene d' examens, au systene de
bourses universitaires et a | a reconnai ssance des qualifications en matieére

d' éducation et de technologie. Les institutions de tout genre, y conpris celles
qui sont gérées par des organi sations religieuses et comunautaires, peuvent
conserver |eur autonome. Elle peuvent continuer a recruter du personnel et
utiliser des matériels d' ensei gnenent ne provenant pas de la région

admi ni strative spéciale de Hong Kong. Les étudiants jouiront du droit de choisir
i brement |eur type d' éducation et du droit de poursuivre |eur éducation en
dehors de la région administrative spécial e de Hong Kong"

7. La section X1l de |'annexe | contient égal enent certaines dispositions
trés inportantes qui ont trait principalenment a la liberté de religion mais qu
ont un effet direct sur le droit a |'éducation et sur le droit a des soins de
santé et des prestations de sécurité sociale. Toutes ces dispositions de |la
Décl aration conmmune, qui prévoient des obligations juridiques fornelles devant
étre assumées par |e Gouvernenent chinois, sont refl étées dans la Lo

f ondanent al e adopt ée par | e Congrés populaire national de la Chine en 1990 en
vertu de laquelle les obligations de |a Chine prévues dans |a Déclaration
commune prendront effet aprés le transfert de souverai neté.

8. Les phases finales de préparation du transfert de souverai neté sont
mai nt enant bi en avancées. Le responsabl e supréne (nomme) de |a région

admi ni strative spécial e de Hong Kong sera choisi le 11 décenbre, et cette
nom nation devrait nmettre un terne bienvenu a |'incertitude qui entoure |la
période de transition. La Chine a aussi annoncé |'él aboration de plans pour
choisir un organe |égislatif provisoire devant renplacer, le 1°¢ juillet 1997

| "actuel Conseil |égislatif. Le Gouvernenent du Royaunme-Uni est fermenent d'avis
gu' une telle nmesure n' est ni nécessaire ni appropriée, et que |les nenbres du
Conseil |égislatif actuel devraient étre autorisés a rester en fonctions jusqu' a

la fin de |l eur mandat normal de quatre ans. Pas plus | a Déclarati on conmune que
la Loi fondanental e ne mentionnent de quel que fagon un organe | égislatif
provi soire.

9. Dans | a Déclaration comune, |a Chine s'est engagée explicitenent et
fornell ement & ce que les dispositions des deux Pactes internationaux relatifs
aux droits de |'homme continuent a étre appliqués dans la région admnistrative
spéci al e de Hong Kong. Le Gouvernenent du Royaune-Uni est égal enent fernenent

d avis, tout conme |a Conmission des droits de |'home, qu' un tel engagenent
engl obe aussi |'obligation, conforménent a |'article 16 du Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels et a |l'article 40 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, de veiller a ce que des
rapports continuent a étre présentés sur la région adninistrative spéciale de
Hong Kong au Conmité et a | a Conmi ssion desdits Pactes confornénment aux

di spositions et aux directives pertinentes. De tels rapports offriraient |la
neilleure garantie et fourniraient |la dénonstration la plus claire que les

di spositions des Pactes sont effectivenent appliquées a Hong Kong. La position
actuelle de la Chine est que, en tant que pays qui n'est pas encore partie au
Pacte, elle ne peut pas avoir pour obligation, aux termes de ce Pacte, de
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sounettre des rapports relatifs a la région adm nistrative spécial e de Hong
Kong. Le Gouvernenment du Royaune-Uni continuera par conséquent a essayer de
persuader | e Gouvernenent chinois de reconsidérer sa position sous un jour
différent.

10. Il y a, bien entendu, une facon tres sinple de sortir de cette situation -
a savoir |'adhésion de la Chine aux deux Pactes. Le Gouvernenent du Royaune- Uni
a vivenent encouragé |la Chine a adhérer aux Pactes et il est convaincu qu'il

n'est pas le seul al'avoir fait. Ce qui inporte toutefois est que des rapports
continuent a étre recus. Son gouvernenent est convaincu que |la Comm ssion et |le
Conmité concernés se nontreront flexibles quant aux nodalités pour |a
présentation des rapports et il espére que | e Gouvernenent chinois adoptera
égal ement une approche flexible et généreuse. En agi ssant ainsi |e Gouvernenent
chinois élimnerait un obstacle potentiel a la création harnoni euse et
fructueuse de la région adm nistrative spéciale de Hong Kong et a son avenir a
long terne en tant que territoire ou les droits fondanentaux de |'homme sont

pl ei nement et manifestement respectés.

11. M _FUNG (Royaune-Uni) dit que |la présence d' un groupe fortement constitué
de responsabl es du Gouvernenment de Hong Kong, en tant que partie de |la

dél égati on du Royaune-Uni, de nenmbres du Conseil |égislatif de Hong Kong et des
nédi as de Hong Kong t énpigne de |'inmportance que |'on accorde au Pacte a Hong
Kong. Depuis ses contacts antérieurs avec le Comté en novenbre 1994, le

Gouver nement de Hong Kong a continué a nettre en oeuvre un |arge évent ai
dinitiatives pour garantir et aneliorer la jouissance des droits économ ques,
soci aux et culturels a un nonent exceptionnel de |'histoire du territoire.

12. Le 1° juillet 1997, Hong Kong devi endra une région adm nistrative spéciale
de Ia Chine, qui préservera ses propres nodes de vie et libertés, et qui aura
son propre responsabl e exécutif supréne, ses propres autorités exécutives, ses
propres pouvoirs | égislatif et judiciaire qui feront fonctionner son propre
systene juridique basé sur |le "common law' et qui jouira d' une autonom e
nonétaire et fiscale totale assurée par des conditions et des clauses de
sauvegarde i nportantes. Le Gouvernenent de Hong Kong travaille dur pour
s'acquitter de son r6le en assurant une transition fructueuse et il s'est engagé
a coopérer avec le Comté préparatoire et |e responsable exécutif supréne
(nomm®#), a condition que |'arrangenent conclu reste absolunment conforne a la
Décl aration commune et a la Loi fondanentale et dans |'intérét de Hong Kong, que
["autorité et la crédibilité du Gouvernenent de Hong Kong ne soi ent pas mi nées,
que le noral et la confiance de la fonction publique ne soit pas dimnués, et
que | es fonctionnaires publics ne soient pas assujettis a des |oyautés

i nconpati bl es.

13. Le Gouvernenent de Hong Kong est en outre fermenment décidé a faire tout ce
qui est en son pouvoir pour garantir que Hong Kong continuera a prospérer en
tant que région adm nistrative spéciale placée sous |a souveraineté chinoise et
a jouir du haut degré d' autonom e pronms dans |a Déclarati on conmune et prévu
dans la Loi fondanentale. Afin d arriver a un transfert de gouvernenent
fructueux, des arrangenents ont été conclus pour la reconduction de contrats

d' enpl oi de fonctionnaires publics et pour le transfert des responsabilités de
défense. Un travail inportant doit cependant encore étre fait. Le progranme pour
la localisation des lois doit étre achevé de nani ére satisfaisante et il faut
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déterm ner comment |es dispositions de la Loi fondanentale relatives au droit de
rési dence a Hong Kong seront appliquées aprés le 30 juin 1997.

14. En outre, d'inportantes questions concernant |'avenir du corps |législatif,
| a poursuite de la présentation de rapports relatifs a Hong Kong a ce Conité, et
' Ordonnance sur | a Déclaration des droits de Hong Kong doivent encore étre

résolues. Le Conseil législatif en place a été élu équitabl enent par des
arrangenents inpartiaux confornes a |la Déclaration comrune et a la Lo
fondanment al e. Le Gouvernenent de Hong Kong n'accepte pas qu'il y ait un besoin

qguel conque d' une adm nistration provisoire comre |'a proposé |la Chine. La
guestion des rapports qui devront continué a étre soums a ce Conmté et a la
Conmi ssion des droits de |'honme aprés le 30 juin 1997 reste une source de grave
pr éoccupati on pour |a popul ation de Hong Kong, qui considére ces rapports come
des repéres devant pernmettre d' évaluer |les progrés réalisés dans |la mse en
oeuvre des mesures de sauvegarde des droits de |'homme. Malgré les défis de la
période finale avant le transfert de souveraineté, |e Gouvernenment de Hong Kong
continue a faire tout ce qui est en son pouvoir pour que |les droits écononi ques,
sociaux et culturels énoncés dans |le Pacte soient transcrits dans la réaliteé.

15. L' économ e de Hong Kong continue a prospérer. Hong Kong vient au huitieéne
rang parm |es économes |les plus inportantes grace a son commerce, et au

cinqui ene rang parm |es plus grands centres bancaires du nonde. Au cours de |la
derni ere décennie, la croissance noyenne du PNB a été de 6,5 % En 1995, |le PNB
par habitant était de 23 300 dollars des Etats-Unis et il est prévu qu' en 1996
ce chiffre passera a 25 100 dollars des Etats-Unis. L'approche économ que du
Gouver nenment de Hong Kong consiste a limter |I'intervention de |'exécutif a un
m ni mum et apporter un nmaxi mum d' appui. Le réle principal du gouvernement est de
fournir I'infrastructure nécessaire et un cadre juridique et admnistratif sain
et inpartial devant conduire a |l a croi ssance économque et a la prospérité. Fait
d' inportance, la richesse générée est utilisée pour élever |e niveau des
services publics et répondre aux attentes et aux besoins de |a popul ation de
Hong Kong dans des donmines tels que le | ogenent, les soins de santé, la
sécurité sociale, |'éducation et la vie culturelle.

16. Les nesures prises dans chacun des ces domai nes sont décrites dans le
rapport présenté au Comité et dans les réponses a la liste des points a traiter
Parm les faits récents significatifs, il convient de nentionner la mse en
oeuvre, en avril 1996, d'un ensenble trés conplet de nesures pour accroitre

| "assi stance fournie par | e systéene de sécurité sociale de Hong Kong afin qu'il
pui sse continuer a répondre aux besoins essentiels et spéci aux des personnes
financi érenent vul nérabl es; un financenent suppl énentaire pour | e Conseil de
recycl age des enployés afin de faciliter |'offre de programmes de recycl age a
I"intention des travailleurs touchés par | e processus de restructuration

économ que; | a réduction, |'année passée, du taux de chénmage d' un niveau record
de 3,6 % a un niveau plus habituel de 2,6 % la nomnation du prem er
Conmissaire a la confidentialité des données de Hong Kong; la création, apres la
promul gation de |'ordonnance relative a la discrimnation sexuelle et de

| ' ordonnance relative a la discrimnation a |'encontre des handi capés, de |la
Conmi ssion pour |'égalité de chances et |'extension a Hong Kong de | a Convention
sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des fenmes,
qgue la Chine a accepté de continuer a appliquer a Hong Kong apreés le

30 juin 1997.
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17. Hong Kong a toutefois aussi ses probl énes. Deux défis absol unent vitaux
sont |les probl émes intimenent |iés d' une popul ati on croissante et de | a demande
de | ogenents. Au cours des 10 derni éres années, |a popul ation de Hong Kong est
passée de 5,5 mllions a 6,2 mllions. Beaucoup de personnes ont contribué a cet
accroi ssenent, notamment des immgrants | égaux venant de Chine - actuel |l ement
quel que 55 000 par année -, qui ont besoin d' aide pour s'intégrer dans |la

soci été de Hong Kong. Sinultanénent, quel que 170 000 nénages, dont beaucoup de
nénages de résidents de | ongue date, sont consi dérés comme n'ayant pas un

| ogenent suffisant. Un des objectifs clés du Gouvernenent de Hong Kong est

d' ai der tous |es nénages a accéder a un | ogenent adéquat et financiérenent
abordabl e. Avec son vaste programe public de | ogenents, |e gouvernenent a
contribué a réduire |l e nonbre des fanmilles vivant dans des | ogenents

i nsuffisants de 25 % au cours des cing derni éeres années, et il continuera a
faire tout son possible pour résoudre ce probl éne et pour assurer |la pleine
réalisation des droits énoncés dans |es dispositions pertinentes du Pacte a Hong
Kong. De plus, |le Gouvernenent de Hong Kong espeére sincerement que des

di spositions satisfaisantes pourront étre prises pour pernettre au Comté d' étre
tenu au courant des résultats de ces efforts au cours des années a venir.

18. Le PRESIDENT invite e Comté a poursuivre |'exanen du rapport sur |a base
de la liste des points a traiter (E/C 12/ Q UKHK. 1). Le cas de Hong Kong est peu
commun et, en plus des questions relatives a la situation existante, il y a
beaucoup d' autres points sur la liste du Comté qui ont trait au cadre futur
potentiel et qui n'ont pas encore été exam nés spécifiquenent. ||l suggére par
conséquent que ces points soient abordés en premer, dans le cadre de |la
section 1 sur les informati ons générales. D une facon général e, au noins autant
d attention doit étre apportée a la situation actuelle en mati ére de droits
économ ques, sociaux et culturels, qu'aux questions juridiques plus générales et
aux questions connexes concernant |le statut futur du Pacte a Hong Kong.

19. M _SIMVA, rapporteur national, dit qu'il a été trés inpressionné par |la
visite qu'il a effectuée avec Mre Bonoan-Dandan, autre rapporteur national du
Conmité, a Hong Kong a la fin de septenbre et au début d' octobre 1996. La
fonction publique est efficace, |es organisations non gouvernenental es (ONG
sont extrénenent actives, et |le dialogue entre | e gouvernenent et |es

adm nistrés est franc et ouvert.

20. Pour ce qui est de |'obligation de présenter des rapports relatifs a Hong
Kong, plusieurs interprétations du paragraphe 156 de |a Déclarati on commune sont
possi bl es. Une prem ére interprétation est que la Chine a une obligation

m ninal e d assurer |le respect a Hong Kong des garanties contenues dans | es deux
Pactes internati onaux. Une deuxi éne interprétation possible est que la Chine a
égal emrent une obligation de succéder au Royaunme-Uni et d'assunmer ses obligations
international es envers les Etats parties. Les conclusions auxquelles e Comté
est arrivé en 1994 sont conpati bles avec | es deux interprétations. En 1995, |a
Conmi ssion des droits de |'honme a expressénent soutenu | a deuxi eme
interprétation en se basant sur le principe de |la succession a un Etat et sur le
contenu de | a Déclaration commune. M |e Professeur Burns a, cependant, donné
une troisiene interprétation du paragraphe 156, qui - selon lui - pouvait étre
conprise conme créant une obligation pour |les deux parties de |la Déclaration
commune de n' épargner aucun effort pour arriver a une situation pernettant |la
présentati on de rapports.
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21. Tant ce Conmité que |la Conm ssion des droits de |'honme ont encouragé |a
Chine a présenter des rapports, et a sa connai ssance aucun des Etats parties a
['"un et a |l'autre Pacte international n'a soulevé |a noindre objection. On peut
par conséquent conclure qu'il n'y a pas d' obstacle juridique qui enpéche |la
Chine a présenter des rapports apres le 1° juillet 1997. La neilleure facon

d arriver a ce stade serait que |l e Gouvernenent de |la région admnistrative de
Hong Kong présente un rapport sous |'égide de la Chine. Si la Chine décidait de
ne pas présenter de rapport, il n'y aurait pas d' obstacle juridique qui
enpécherait | e Gouvernenent de la région adm nistrative spécial e de Hong Kong de
présenter son propre rapport, en tant qu'entité juridique international e ayant
une capacité générale d' assunmer des relations découlant de traités et de prendre
part aux activités d' organisations internationales confornénent a | a Déclaration
commune. Le Conmité devrait consigner au procées-verbal qu'il encourage cette
facon de procéder. Néanmoins, la neilleure solution serait évidement que |la

Chi ne devi enne une Etat partie au Pacte international relatif aux droits

économ ques, sociaux et culturels.

22. Le Comté ferait bien de demander au Royaune-Uni un rapport "résunmant" |es
événenents jusqu'au 30 juin 1997, nmettant |'accent sur |es mesures prises pour
s'assurer que les droits de |'honme seront respectés ultérieurenent et donnant
un apercu de |'évolution des droits de |'homme a Hong Kong depuis 1842. Le
Conmité devrait égal ement encourager vivenment |es organi sati ons non

gouver nenent al es (ONG de Hong Kong a continuer a prendre part au processus de
présentati on de rapports.

23. En ce qui concerne la suite donnée a |'exanen par |le Comté du rapport

pr écédent du Royaune-Uni sur Hong Kong, M le Professeur Burns a déclaré a juste
titre que durant les délibérations de 1994 | e Gouvernenent de Hong Kong s' était
ef forcé de répondre de nani ére courtoise et utile aux questions et
préoccupations du Comté, nmais uniquenent a un niveau fornmel de procédure.
Derriere |la déclaration par |aquelle | e gouvernenent s'engageait a respecter
|"esprit du Pacte, il y avait toutefois eu une intransi geance et une absence de
vol ont é total es d' envisager seulenent |a possibilité de procéder autrenent, de
tenir conpte du fait que les politiques du gouvernenent pourraient ne pas
répondre aux nornes établies par | e Pacte dans certains donmines inportants, ou
que | ' évaluation d' un organe approprié d' experts internati onaux pourrait anener
| e gouvernenent a reconsidérer certaines de ses positions.

24, Une senmine apreés que le Comté eut exam né | e deuxi éne rapport

péri odi que, un journal de Hong Kong a relaté que M Fung avait déclaré que les
concl usions du Comté ne devraient pas étre considérées come définitives

pui sque la plupart des nmenbres du Conmité n'étai ent pas venus a Hong Kong.

Depui s, deux menbres du Comté ont accepté des invitations a se rendre en visite
dans le Territoire. L' Avocat général aurait égalenent dit qu' aprés deux jours de
questions, le Comté pouvait difficilement prétendre avoir une connai ssance
approfondie de la situation. C est pourquoi, a son retour a Hong Kong, il avait
tenu a étudier les conclusions du Conité de 1994 et avait constaté que, bien que
certaines adjonctions pourraient étre utiles, pas un seul not écrit en 1994
n'avait besoin d étre révisé

25. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO observe que |a situation de Hong Kong est
privil égi ée. La Chine héritera d' une écononie prospéere, un fait qu' elle ne
nmanquera certai nement pas d' apprécier. Me Jinmenez Butraguefio appuie |es
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remarques de | ' orateur précédent et espere pouvoir finalenent se rendre elle-
néne en visite a Hong Kong. Elle se félicite du dynam sme des ONG de Hong Kong.
Leur participation ténmpigne de |'inportance que | e Royaurme-Uni attache de toute
évidence a | a poursuite du dial ogue avec |l e Comté.

26. M W MER ZAMBRANO dit que |le role économi que inportant que Hong Kong joue
en Asie est incontestablenent un facteur appréciable dans la transition. La

Chi ne respectera vrai senbl abl enent | a Décl arati on conmune aussi | ongtenps que
ses di spositions ne seront pas inconpatibles avec les objectifs politiques de |la
Républ i que. L'entrée cérénoni euse de troupes chinoi ses qui est prévue pour
marquer la transition en 1997 synbolise le fait que |a souverai neté chinoise

sera pl ei nement défendue et exercée. ||l appuie la fagcon dont M Simma voit la
situation, mais il pense qu'une autre possibilité est que |a Chine observe |es
droits énoncés dans | e Pacte sans y adhérer en fait. |l souhaiterait que la

dél égation décrive |'évolution du clinmat politique dans | equel |es négociations
avec la Chine ont eu lieu.

27. M _CEASU constate qu'il y a une certaine divergence d' opinion entre le
Royaume-Uni et la Chine en ce qui concerne |'interprétation et |'application de
| a Déclaration comune sur deux points, a savoir |'intention de |la Chine de
renpl acer le Conseil |égislatif existant par un organe | égislatif provisoire et
I e mai ntien des obligations de présenter des rapports aux ternes des Pactes
internationaux. Il se demande si | e Gouvernenent du Royaune-Uni a envisagé |a

possibilité de sounettre cette derni ére question au Conseil économ que et socia
ou a | ' Assenbl ée générale. Un avis consultatif pourrait ainsi étre demandé a |l a
Cour internationale de Justice au sujet des obligations inconbant a |a Chine en
tant qu' Etat successeur en vertu de traités internationaux relatifs aux droits
de |' honme.

28. M_ GRISSA dit que, d' aprés des conptes rendus de | a presse, |a Chine

s' él oi gne déj a des dispositions de |l a Déclaration comrune. Le Comité ne peut pas
attendre de | a dél égation de faire des conjectures sur |le conportenent futur de
la Chine; quelle est donc la force exécutoire exacte de | a Déclaration?

29. Mre BONOAN- DANDAN, rapporteur national, dit que |a dinension de |la

dél égation ténpoigne de |'inmportance que | e Royaune-Uni attache au Pacte. A Hong
Kong, elle a été inpressionnée par |'efficacité de la fonction publique et par
|"esprit d ouverture qui a prévalu durant toute sa visite. Les responsables
gouver nement aux ont cherché a présenter une inmage réelle de la situation, et

' ont méne enmenée, tout comme M Sinmma, voir des "mmi sons-cages" et des hobtels
pour personnes seul es. Leur dialogue avec les ONG n'a été soum s a aucune
restriction, et le gouvernenent a tenu a nettre |'accent sur |es nesures prises
sur |la base des reconmandations du Comité de 1994. Elle a toutefois été décue
par le fait que | a connai ssance évidente que | e gouvernenent a des probl énes a
Hong Kong ne senble pas avoir été meux traduite en actions. Bien qu'elle ne
soit pas exactement optimste, elle continue a espérer que | a Chine continuera a
présenter des rapports sur la situation a Hong Kong aprés 1997, et suggere que
des pressions privées, non institutionnelles soient éventuel |l ement exercées sur
la Chine. La Chine aratifié d autres instrunents, mais elle a formul é de

nonbr euses réserves au sujet du Pacte international relatif aux droits

économ ques, sociaux et culturels. Le Conité doit se pencher sur |a question de
savoir si apres 1997 il demandera encore aux ONG de sounettre des rapports.




E/ C. 12/ 1996/ SR. 39
page 9

30. M _ADEKUOYE, félicite |la dél égation des informations trées conpl étes

qu' elle a fournies et rappelle |'époque ou 50 ans senbl ai ent suffire pour que

| es circonstances économ ques et sociales de |a Chine et de Hong Kong
convergent. La Chine pense qu'une telle convergence est possible. Quelle est la
position de | a dél égation chinoise? En dépit de changenents économ ques et

soci aux de grande portée, il n'est guere possible de considérer d ores et déja

I a Chine comme une soci été ouverte, notamment parce qu'elle ne respecte pas
beaucoup de droits énoncés dans |le Pacte. Il n'est pas réaliste de s'attendre a
ce que la Chine adhére au Pacte a court terme. Si |e Gouvernenent chinois devait
devenir plus responsabl e devant son peuple, alors certaines des aspirations de
Hong Kong pourrai ent devenir des réalités. Néanmoins, si la Chine devait a un
nonment quel conque estiner que sa propre souveraineté ou |'ordre public a Hong
Kong était nenacé, on peut concevoir que des restrictions soient inposées a
Hong Kong. Comment peut-on concilier les disparités entre | a Déclaration comune
et la Loi fondanentale a court et a noyen terne?

31. M_AHMED dit que | a décision par la Chine de continuer ou non a présenter
des rapports aprés le 30 juin 1997 dépendra enti érenent de sa bonne vol ont é.
Seule la Chine a la réponse. Bien qu'il partage | es points de vue présentés par
M Simma, son expérience en tant que diplomate le font douter de | a sagesse

d' exercer des pressions sur |la Chine pour |'instant car de telles pressions
pourraient aller a |'encontre du but recherché. Il faut laisser du tenps a la
Chine, et plutét que de se lancer dans des spécul ations stériles sur |'avenir,
il pourrait étre beaucoup plus utile que e Comté anal yse m nuti eusenent |e
passé du Royaure-Uni a Hong Kong.

32. M Ahnmed s'est rendu deux fois en visite a Hong Kong, et il a été

i npressionné par |'infrastructure que | e Royaune-Uni | éguera a |la Chine. Hong
Kong a une écononie en plein essor et un revenu par habitant qui vient en

quatri ene place au niveau nondial - un revenu qui est en fait plus élevé que
cel ui du Royaune-Uni nméne. Néannoins, en dépit de réalisations brillantes dans
beaucoup de donmi nes, |e passé du Royaunme-Uni est loin d étre parfait. Les ONG
ont fourni des détails sur des carences, telles que conditions sanitaires

i nsuffisantes dans |les | ogenments "tenporaires" - dont beaucoup ont déja 20 ans -,
ou chaque habitant a droit a 3,4 netres carrés, soit moins que les cellules de
prison standard. D apres |e Rapport sur |e dével oppenent de |a Banque nondi al e
de 1995, cité par Oxfam plus de 50 % du revenu de Hong Kong sont concentrés
entre les mains de 20 % de |la population; 10 % de |a population survit avec

seul ement 2,3 % de ce revenu, et 11 %vit dans | a pauvreté absolue. Les réserves
du gouvernenent s'élevent a plus de 148 570 000 000 dollars de Hong Kong
(environ 20 milliards de dollars des Etats-Unis) : pourquoi une partie de ces
fonds ne sont-ils pas utilisés pour atténuer |la pauvreté, résoudre |e probl éne
du | ogenent, et pronmouvoir les droits de |'home?

33. La Confédération internationale des syndicats libres a critiqué avec force
la | égislation du travail inadéquate de Hong Kong, en relevant qu' elle pernmet |le
licencienent et des nesures disciplinaires a |'encontre des participants aux
greves. L'Institut chrétien déplore que | e Gouvernenent de Hong Kong n'ait pas
pu créer un comm ssion des droits de |'homme. L'adninistration de Hong Kong a
apparemment jugé bon de recourir a la force brutale a |'encontre d'inmgrants

vi etnam ens. Le systéne de naturalisation et de délivrance de passeports a deux
ni veaux est loin d étre dénocratique. Malgré |'infrastructure remarquabl e de
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Hong Kong, |e Royaume-Uni a créé de toute évidence une société élitiste
déficiente du point de vue de |la dénocratie sociale et de la justice.

34. M_SIMWA, rapporteur national, dit qu'il a trois autres sujets de
préoccupation dont |e prem er concerne |'organe | égislatif provisoire. Se
réf érant aux remarques de M Gissa, il releve que |a Déclaration commune sino-

britanni que est un instrunment contraignant qui a été déposé aupres des Nations
Unies. Quand un Etat partie estine que |'autre Etat partie manque a ses

obl i gations découl ant de ladite Déclaration, |'Etat qui s'estime | ésé doit
prendre | es nesures qui s'inmposent. Dans un discours qu'il a prononcé au cours
d' une visite a Hong Kong en 1996, le Prenier Mnistre britannique a déclaré, en
se référant a la responsabilité norale du Royaune-Uni envers | e peuple de Hong
Kong, ainsi qu' a sa responsabilité spécifique en tant qu' Etat signataire, que
s'il y avait lieu de penser que |a Déclarati on commune était viol ée, |e Royaune-
Uni aurait pour devoir de prendre toute disposition juridique pertinente. La
Décl aration commune contient des dispositions spécifiques qui décrivent |le genre
d' organe | égislatif qui devrait continuer a exister aprés le transfert de
souveraineté en juillet 1997. M Sima ne conprend pas, étant donné |a
déclaration faite par le Premer mnistre, pourquoi |e Royaune-Uni hésite a
réagir a la proposition de la Chine de renplacer |e Conseil |égislatif par un
autre organe législatif. Si cette facon d' agir ne constitue pas une violation de
| a Déclaration comrune, al ors que consi dére-t-on come une viol ation?

35. Son deuxi enme suj et de préoccupation est le fait que la Chine a déclaré
gu'elle a l'intention d" anender plusieurs dispositions de |I'Ordonnance sur |a
Décl aration des droits ainsi que d autres dispositions |égales relatives a la

m se en oeuvre de ladite Ordonnance. Etant donné que la teneur de | a Déclaration
des droits refléte la teneur du Pacte, la proposition de Ia Chine a de graves
conséquences, car elle équivaut a apporter des anendenments a un traité
nultilatéral. Enfin, il est préoccupé par le fait que |'instance d' appel supréne
exi gée par |la Déclaration conmrune ne sera créée qu' apres le transfert de
souverai neté en 1997. De plus, contrairenment aux propositions qui ont été

di scutées, il a mmintenant été convenu qu'un seul juge étranger sera autorisé a
y siéger. La dél égation du Royaune Uni est-elle d avis qu' une telle instance
sera en nmesure de garantir |la protection des droits de |'homre sur le territoire
de Hong Kong aprés juillet 1997.

36. M_ GRISSA dit qu'en dépit de la nature contraignante de |a Déclaration
commune, un Etat partie ne peut pas obliger |'autre Etat partie a honorer ses
obligations aux ternes de ladite Déclaration. Ce fait pourrait poser probleéne a
["avenir, vu |'attitude de la Chine envers certaines questions, comre |'a décrit
M Si nma.

37. Mre AHODI KPE dit que bien que les autorités du Royaunme-Uni et de Hong Kong
consi déerent | a Déclaration conmune conme un accord international, il n'est pas
encore clair si la Chine accorde a cet instrument le méne statut ou si elle le
traite conme un accord conclu en vertu du droit national, qui permet des
dérogations. Elle espéere que |la dél égation sera en nesure de rassurer le Comté

a

a cet égard.

38. M _STEEL (Royaune-Uni) dit qu'il peut confirner |e point de vue de
M Simma au sujet de |la Déclaration conmmune. Ladite déclaration est un traité
qui a été conclu solennellenent et de plein gré par |es deux gouvernenents,
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créant ainsi des obligations en vertu du droit international; |'orateur n'a pas
de raison de croire que |'une ou |'autre partie n' honorera pas ses obligations.
Une de ces obligations est la présentation de rapports au Conmité et, comme |'a
relevé le Premer Mnistre britanni que dans sa déclaration, |e Royaunme-Uni ne se
dési nt éressera pas de Hong Kong ou de |"'application du Pacte sur le Territoire
apres le transfert de souveraineté. Pour |'instant, il préfere ne pas faire de
conj ectures sur |les nesures que son gouvernenent pourrait prendre en cas de
violation de | a Déclaration commune - bien que, coomne M Ceausu |'a fait
observer, il existe diverses possibilités de recours.

39. De plus, M Steel ne pense pas qu'il soit utile de donner une éval uation
du climat actuel dans |equel |es négociations entre | e Royaune-Uni et |la
Républ i que popul aire de Chine ont lieu. Des négociations sont en cours sur tout
un éventail de questions ayant trait a la transition et a la mse en oeuvre de

| a Déclaration commune, et elles se poursuivront bien au-dela de 1997. On espere
gue | e Gouvernenent chinois acceptera finalenent |e point de vue du Royaune- Uni
sur |les questions encore en suspens et notanment sur celles qui intéressent |le
Conmité, telles que les obligations de sounettre des rapports.

40. Le Gouvernenent britanni que ne considére pas |la proposition de créer un
organe | égislatif provisoire conrme utile, et encore npins comme nécessaire dans
| e cadre de | a Déclaration commune. De plus, |a question de savoir si sa
création pourrait constituer une violation de |a Déclaration comrune n'a pas
encore été débattue. Beaucoup d'incertitude entoure actuellenent |es
propositions relatives au nouvel organe |égislatif et a ses fonctions. Tout ce
qgue M Steel peut dire est que le Conseil |égislatif est actuellement |le seu
organe | égislatif |Iégal a Hong Kong et qu'il n'y a donc aucune violation de |la
Décl aration commune a cet égard.

41. Les propositions qui ont été faites au sujet de |' Ordonnance sur |a

Décl aration des droits et d autres dispositions | égislatives pertinentes ne sont
pour |'instant que des propositions. Si apreés le 30 juin 1997 des nesures de
quel que nature que ce soit étaient introduites pour nmettre ces propositions en
oeuvre, il inconberait au corps |égislatif de la région adm nistrative spécial e
de Hong Kong de | es exam ner et de les transformer en lois, si cela était
nécessaire. En revanche, |es dispositions |égales relatives au tribunal de
recours supréme ont déja été pronul guées et, a sa connaissance, il n'y arien
dans ces dispositions | égal es qui puisse étre considéré conme portant atteinte
aux droits de |' homre.

42. M_FUNG (Royaure-Uni) dit qu'aux termes de | a Déclaration commune, le
Royaume-Uni et |a République popul aire de Chine sont convenus en 1984 que le
Conseil privé (Privy Council) devait étre renplacé par un tribunal de recours
supréne. En 1995, |es deux parties ont accepté une | égislation habilitant ce
tribunal a exercer ses fonctions dés le 1° juillet 1997. La | égislation en
question autorise un juge étranger d' une juridiction de "common | aw' a si éger
dans ce tribunal par cas.

43. M _SI MMA, rapporteur national, demande si des nmenbres des nilieux des
droits de | ' homme et des mlieux juridiques et judiciaires a Hong Kong ont été
décus par |'accord final relatif au tribunal de recours suprénme, en vertu duque
un seul juge étranger est autorisé a y siéger par cas. |l serait tres heureux de
recevoir des informations sur |e nandat des juges nommes a ce tribunal. Par
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ailleurs, est-il vrai que les magistrats a Hong Kong ont un contrat renouvel abl e
de deux ans? Si tel est le cas, la délégation estine-t-elle qu' une telle durée
de nandat est dans |'intérét de la jurisprudence des droits de |'home? Une
réuni on avec des juges de haut rang qu'il a eue lors de sa récente visite a Hong
Kong lui a perms d' observer un manque de réceptivité envers | es questions des
droits de |'homme. Si de telles attitudes prévalent avant le transfert de
pouvoir a |la République populaire de Chine, il y a certaines raisons d étre
préoccupé pour |'indépendance et la stabilité futures de la jurisprudence des
droits de |I'homme a Hong Kong.

44, M _FUNG (Royaune-Uni) dit que |'indépendance du pouvoir judiciaire est
consi dér ée depuis | ongtenps come un des fondenents de |la prospérité et de la
stabilité de Hong Kong et |'accent a par conséquent été ms sur la

reconnai ssance de ce fait dans |le Déclarati on commune. Les juges bénéficient de
la sécurité de la durée de | eur mandat a Hong Kong. Les reconmandati ons en vue
de [ eur nomination sont présentées au Gouverneur par une conmi ssion indépendante
conposée de nmenbres du barreau, du Procureur général et de menmbres non juristes.
Apres juillet 1997, la Conmission prendra | e nom de Conm ssion des
reconmandati ons pour |es fonctions judiciaires et assurera une plus grande
inmpartialité car ses décisions auront force obligatoire pour |e responsable
supr éne.

45, Dans | e systéeme juridique de "common | aw' de Hong Kong, |es magistrats ne
sont pas traités de la méne nani eére que |les juges des tribunaux de district et
gue les juges de |la cour supréne, car ils ne sont pas des juges dans |le sens
strict du terne. Leur nandat est de trois ans et ils sont habituel |l ement nomrés
pour trois mandats consécutifs. En revanche, les régles relatives a la fagon
dont |es magistrats doivent assumer |eurs fonctions sont |es ménes que celles
appl i cabl es aux autres juges.

46. A Hong Kong, la protection par la loi des droits de |'home est prise treés
au sérieux. Un organe de jurisprudence inportant a été constitué par |e pouvoir
judiciaire de Hong Kong depuis |a promnulgation de |'Ordonnance sur la

Décl aration des droits de 1991 et cet organe est tenu au courant de la
jurisprudence d' autres tribunaux de pays de "conmon |aw', y conpris des Etats-
Unis, d Australie et du Royaune-Uni. Dans leurs tribunaux, des nenbres du
pouvoir judiciaire de Hong Kong ont en outre cité des décisions d' autres organes
en dehors du nonde du "conmon |aw', tels que |la Cour européenne des droits de

" homre, et aussi de |la Conmm ssion des droits de |'homme, en se référant aux
communi cati ons soum ses aux ternes du Protocole facultatif. Pour M Fung, il ne
fait pas de doute qu'il existe a Hong Kong un respect solide de |la protection
des droits de |'homre par la loi, bien que chaque juge ne voit évidemrent pas |a
jurisprudence en mati ére des droits de |'homme de |a néne nmni ére.

47. Des efforts ont été dépl oyés derni erenent, avec des résultats assez

i npressionnants, pour accroitre |es connai ssances spécialisées en natiére des
droits de |'homme et attirer davantage |'attention sur la jurisprudence
pertinente. Les nenbres du pouvoir judiciaire de Hong prennent part a des
conférences et des sémnaires sur les droits de |'honme organi sés a Hong Kong et
dans | e nonde entier et sont encouragés a le faire par |e gouvernenent. Une
liste de spécialistes des droits de |'horme a été dressée et un juge spécialisé
a été nommeé pour s'occuper des demandes de révisions judiciaires aux ternes de
la Déclaration des droits ainsi que des cas litigieux pertinents.
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48. M _SI MVA, rapporteur national, dit que le Juge Président de Hong Kong
aurait déclaré, d aprées une ONG des droits de |'homme, que |a Déclaration des
droits sape |l e systeme juridique du Territoire. Comme |le Juge Président a
reconnu avoir tenu de tels propos dans une déclaration rem se aux services
exécutifs du gouvernenent, cela n'est pas de bonne augure pour |'avenir des
droits de |'homme a Hong Kong.

49, Mhe BONOAN DANDAN, rapporteur national, est trés surprise par les
commentaires de M Fung relatifs aux programmes visant a accroitre |es

connai ssances spécialisées en matiere de droits de |'homme parm |es nenbres du
pouvoir judiciaire. La réunion qu' elle a eue avec des nenbres de haut rang du
pouvoir judiciaire de Hong Kong lui a donné la nette inpression que |es juges de
Hong Kong n' étai ent guéere sensibilisés aux questions des droits de |'homme. Elle
se demande conbi en de juges utilisent |es connai ssances acqui ses en prenant part
a de tels programmes dans leur travail de tous les jours. Et dans conbien

d' affaires portées devant les tribunaux a-t-il été fait nention des dispositions
du Pacte?

50. M _FUNG (Royaune-Uni) dit qu'il ne peut pas se porter garant des points de
vue individuels des juges. Néannoins, en ce qui concerne |e Gouvernenent de Hong
Kong, |'Ordonnance sur |la Déclaration des droits a été promul guée pour pernettre
[ 'incorporation des dispositions du Pacte dans les lois du Territoire.

L' O donnance refl éte égal enent |'accord de droit international conclu - par la
Décl aration conmune - en vertu duquel |es dispositions du Pacte continueront a
s' appl i quer a Hong Kong aprés le 30 juin 1997. De plus, |'organe de
jurisprudence, toujours plus inportant, est |a preuve que |a Déclaration des
droits est une loi dont |'application est bien réelle. Le Juge Président
encourage les juges a suivre des séminaires sur les droits de |'homme. Toutes
les juridictions ont introduit derni érement un cadre pour |la protection des
droits de |'"home par la loi, et le fait que certains juges estinment que cela
change les regles du jeu - puisque |'on introduit un nouvel élénent pour

| ' éval uation de la constitutionnalité - dénontre que | e processus est bien réel
Tous | es nenbres du pouvoir judiciaire ne s'adapteront pas avec la néne facilité
a la nouvell e situation.

51. La Déclaration des droits a généré tout un corpus jurisprudentiel qui est
suivi avec intérét par les juridictions de "common |aw' d' autres pays. En outre,
il y a un organe de jurisprudence qui se base sur |es décisions du Comté des
droits de | ' homme. Des informations sur |es cas dans lesquels le Pacte a été
cité peuvent étre fournies en tenps voulu, conmre on |'a dermandé.

52. Le PRESIDENT invite I es nenbres du Conmité a poser des questions

suppl énentaires en ce qui concerne |'article 2, sur |la base des réponses écrites
de |'Etat partie, et a se référer tout particulieérenment aux problénes de

di scrimnation.

53. M _SI MVA, rapporteur national, souhaite attirer |'attention sur trois cas
dans lesquels, si les faits sont exacts, les droits des intéressés ont été
gravenent violés. Le premer cas est celui d une femme, a noiti é chinoise, a
noiti é vietnam enne du point de vue ethnique, dont |'armature dentaire en neétal
était restée enfoncée dans la gencive. Un traitenent dentaire a été refusé a
cette femme en dépit de ses grandes souffrances et en dépit du fait qu'il y
aurait eu assez de tenps pour la traiter avant son retour en Chine. Dans le
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deuxi ene cas, une femme souffrant d'un cancer du sein s'est entendu dire que son
seul espoir de traitenent inpliquait son rapatriement volontaire. Elle a été
transférée d' une prison a une autre, et a souffert des effets de gaz

| acrynpogénes, nmais elle n'a pas recu de traitenent a ce jour. Enfin, les parents
d' un garcon atteint de |eucénie ont appris que leur fils ne pouvait bénéficier
de la greffe de noell e osseuse dont il avait besoin que s'ils étaient disposés a
signer un fornmulaire de rapatriement volontaire. Les parents ont demandé avec

i nsistance que le traitenment ne soit pas assorti de conditions, ce qui leur a
été refusé, et le garcon est nort. M Sinmm espére que |a dél égation pourra |ui
affirmer que ces histoires ne sont pas vraies.

54, M _AHMED dit qu'un des critéres qui auraient été appliqués par |les
fonctionnaires de |'inmgrati on aux personnes denandant a étre adm ses a Hong
Kong a été la race; des enpl oyés de mai son, notamment ceux venant des

Phi | i ppi nes, se sont plaints d avoir été particuliérement nal traités. L' orateur
voudrait savoir si la race est encore un critére d adm ssion a Hong Kong.

55. M _GRI SSA denande quel s sont les critéres qui déterm nent |la distinction
entre la nationalité et |a résidence, et plus particuliérement comrent un

rési dent non pernanent peut devenir un résident pernmanent. Deuxi enmenent, il note
qgue sous |'Enpire britanni que des personnes ont pu étre transférées |ibrenent

d' une colonie a une autre. Il souhaite savoir si |les droits des personnes venues
initialenent d autres colonies seront protégés aprées |le rétablissenent de |a
souverai neté chinoise ou si elles perdront leur droit de rester a Hong Kong.

56. Mre BONOAN- DANDAN denande dans quell e nesure |' Ordonnance relative a la
di scrimnation sexuelle et |I'Ordonnance relative a la discrimnation a

| ' encontre des handi capés sont devenues applicables. Pouvaient-elles étre

i nvoquées devant un tribunal et, dans |'affirmative, ont-elles réellenent été

i nvoguées, et dans conbien de cas? L'oratrice souhaite égal enent connaitre |les
résultats des études sur la discrimnation fondée sur |'orientati on sexuelle et
|'&ge, et savoir si |'étude sur la discrimnation raciale a été entrepri se.

57. M __ADEKUOYE, notant que | es Chinois de Hong Kong sont sous-représentés aux
post es gouvernenentaux supérieurs, dit que d aprés ses informations un groupe

d' expatri és occupant des postes cl és se sont opposés aux projets de localisation
et ont introduit des actions en justice contre | e gouvernenent en affirmant que
leurs droits avaient été violés. Quelles solutions seront apportées aux plaintes
des opposants et quelle est |a position du Gouvernenment de Hong Kong sur cette
guesti on?

58. M __FUNG ( Royaune-Uni) répond que | e gouvernenent s'est engagé fernenent a
nettre en oeuvre un processus de localisation a tous |es niveaux afin d' assurer
un maxi mum de continuité aprés le retour de Hong Kong a la Chine. |l peut
confirmer que |'Association des fonctionnaires publics expatri és a demandé une
révision judiciaire du processus de |localisation, en invoquant |a Déclaration
des droits. En janvier 1995, les fonctionnaires publics expatriés ont obtenu un
congé pour défendre leurs droits, et en octobre de |la méne année un juge de |la
Haute Cour a rendu un jugenent défavorable au gouvernenent sur sept points.

L' Association a formé recours sur d autres points, et |e gouvernenent a

égal ement interjeté un appel incident sur deux autres points.
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59. Le 22 novenbre 1996, | a Cour d' appel a rejeté |'appel incident du
gouvernenent, mais elle a confirmé la | égalité de quatre aspects de la
localisation : la définition de "résident permanent" selon |aquelle des
expatri és peuvent devenir des fonctionnaires civils |locaux; dans |les cas des
personnes transférées, |a déduction des prol ongations accordées antéri eurenent
de | a durée de leur contrat d enploi; |'"arrangenent d' ouverture", aux ternes
duquel |es expatriés cherchant a obtenir |e renouvellenment de | eur contrat

doi vent rivaliser avec les fonctionnaires publics |ocaux; et |le "plan de
successi on de postes", dans |e cadre duquel |es cadres supérieurs d' origine

| ocal e sont préparés pour succéder aux postes précédenment occupés par des
expatri és. Deux points ont été considérés conmme n'étant pas susceptibles de
faire |'objet d une révision judiciaire : la définition de "local", quand ce
terne s'applique a enploi; et |'exigence de |a connai ssance de |a |angue

chi noi se pour |es postes donnant droit a une pension. Les sept aspects de |la

politique de localisation qui avaient été considérés comre ill égaux étaient
| " exi gence que les fonctionnaires d outre-ner prennent tous |es congés accunul és
avant de devenir des fonctionnaires |ocaux; |'exigence d avoir de bonnes

connai ssances de | a | angue chinoise pour étre transféré dans |le cadre des
arrangenents de transition; le principe de transférer des fonctionnaires a un
rang inférieur a celui qu'ils occupaient déja; les restrictions de pronotion
apres que | es personnes transférées seront devenues des fonctionnaires | ocaux;
| ' exi gence de |l a | angue chinoise aux ternes de |'"arrangenent d' ouverture"; et
l e plafond de pronotion pour les fonctionnaires d outre-mer ayant assumes des
fonctions de grade A et Bl du personnel d'outre-ner

60. Ce fut un jugenent long et conpliqué, rendu derni érenent, et le
gouvernement est en train de |I'exam ner avec soin. La Cour a toutefois reconnu
gue | e gouvernenent avait toujours agi de bonne foi et on n'a jamais cherché a
affirmer que la localisation en elle-néne était illégale. Le gouvernenment se
propose par conséquent de poursuivre cette politique, qui est sage étant donné
| e changenent de souveraineté inmnent.

61. Au sujet de |'Ordonnance relative a la discrimnation sexuelle et de

|' Ordonnance relative a la discrimnation a |'encontre des handi capés, M Fung
souhaite nettre |'accent sur le fait qu' une Conmission pour |'égalité de chances
a été instituée conforménment aux dispositions de |' Ordonnance et chargée de
veiller au respect de |ladite Ordonnance. Cette Conmi ssion procéde a des enquétes
sur les plaintes qu'elle recoit, et, si possible, cherche a trouver une solution
de conciliation. Si cela n'est pas possible, elle aide le/la plaignant/e a
porter |'affaire devant un tribunal en vertu du "common |aw'. Elle él abore auss
des codes de pratique en application des deux ordonnances. L'élaboration de
codes de pratique relatifs a |'enploi a été achevée derni érenent aprés que |le
public eut été consulté, et, si ces codes sont approuvés par |e Consei

| égislatif, ils prendront effet le 20 décenbre. La Conmmi ssion est égal ement
chargée de la diffusion. L'orateur ajoute que |les Ordonnances sont tellenent
nouvel les qu'il ne dispose pas de statistiques sur |les cas dans | esquels elles
ont été invoquées, nmais c' est avec plaisir qu'il se renseignera et infornera le
Comi t é.

62. Quant aux études nentionnées par Mre Bonoan- Dandan, |e gouvernenent,
tenant conpte des points de vue exprimés par |e public, pronul guera une

| égislation sur la discrimnation fondée sur |'orientation sexuelle. Il prendra

aussi des nesures adm nistratives pour améliorer les possibilités des mnorités
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sexuel l es. Aprés les consultations qu'il a eues au sujet de la discrimnation
fondée sur |'age, |e gouvernenent a déci dé de ne pas poursuivre ses activités en
vue de |'introduction de mesures | égislatives relatives a cette question, mais

de se concentrer sur une canpagne d' éducati on publique, de vulgarisation et

d' aut o- éducati on devant commencer en 1997. La situation sera rééval uée aprés une
année, et a ce nonent |a nécessité d' une |égislation sera exam née. L'étude sur
la discrimnation raciale est en cours; des consultations publiques comenceront
au début de 1997.

63. Le gouvernenment se ferait un devoir d' examiner les cas cités par M Si mm,
si ce dernier pouvait fournir des détails pernettant de les repérer; M Fung
sounettrait ensuite un rapport au Comté. |l répondra aussi ultérieurement aux

guestions de M Gissa et de M Ahned.

64. M__ADEKUOYE dermande s'il a raison de penser que |la Déclaration des droits
n'est que partiellenent efficace pour la protection des droits civils et
politiques car elle ne s'applique pas au secteur priVve.

65. M_FUNG (Royaune-Uni) dit que la Déclaration des droits est restée pendant
bi en des années a |'état de gestation et qu'elle n'a été rédi gée qu' apreées des

ét udes approfondi es de systénes d' autres juridictions, notament de juridictions
de "common | aw', telles que celles du Canada. Aprés des conparai sons faites avec
ces juridictions et en tenant conpte des points de vue prédoninants de juristes
des droits de |'home reconnus au Royaunme-Uni, il a été décidé de limter la
Décl aration des droits au gouvernenent, aux services publics, et aux sociétés
nati onal es de services publics. Il est vrai que |la Déclaration n'offre aucune
protection contre les violations des droits d' un individu comms par d autres

i ndividus, mais la situation s'est beaucoup ang€liorée aprés qu'il eut été décidé
de pronul guer une | égislation sur la discrimnation sexuelle et sur la
discrimnation a |'encontre des handi capés, dont |e respect est absol unent
obligatoire pour tous les individus et pour |le secteur privé.

La séance est levée a 13 heures.



