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Se declara abierta la sesién a las 10.10 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES:

a) | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LOS
ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO (tema 4 del programa) (continuaci6n)

Tercer infornme periodico del Reino Unido de Gran Bretafia e

Irlanda del Norte (Hong Kong) (E/1994/104/Add.10; E/ C 12/ Q UKHK. 1;
E/C. 12/ Q HON. 1; HRI/CORE/ 1/ Add. 62, anexo VII; E/ C 12/ CA. 31)

1. Por invitacioéon del Presidente, el Sr. Steel, el Sr. Fung., el Sr. Wnag,
el Sr. Coft, el Sr. Sherwin, el Sr. Shiu, la Sra. Chiu, el Sr. Reynalds,
Sir John Ransden, la Sra. Foulds v el Sr. Wells (Reino Unido) toman asiento a la

mesa del Comité.

2. El PRESIDENTE da | a bienvenida a |l a delegaci 6n del Reino Unido y la invita
a presentar el tercer informe periddico relativo a Hong Kong
(E/ 1994/ 104/ Add. 10) .

3. El Sr. STEEL (Reino Unido), tras presentar a su del egaci 6n, dice que e
Rei no Unido atribuye gran inmportancia a | os debates del Conmité y a la
oportuni dad que ofrecen para entablar un di 4l ogo abierto y constructivo que
podra ayudarl e en sus esfuerzos para aplicar en Hong Kong | as di sposiciones de
Pacto de | a nmanera mas pl ena que sea posible.

4, El 1° de julio de 1997 se traspasaréa |l a soberania de Hong Kong a Chi na de
conform dad con | a Decl araci 6n Conjunta Sinobritanica sobre | a cuestion de
Hong Kong, en la que China ha pronetido que Hong Kong pasara a ser una Regi 6n
Adm ni strativa Especial de China, conservara su propio estilo de vida y sus

i bertades, y gozaréa de un alto grado de autonomia. La Declaraci 6n Conjunta
contiene varias garantias fundanental es de especial interés para el Pacto.

5. En el péarrafo cuarto de la seccién Xl Il del anexo | de |la Declaraci6n
Conjunta se establ ece explicitanmente que |as di sposiciones del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos y del Pacto Internacional de

Der echos Econdmi cos, Sociales y Culturales que se aplican en Hong Kong seguiran
en vigor. Ademas de esa di sposici 6n basica, hay otras mas detal |l adas de
especi al inportancia para el Pacto. Por ejenplo, en la misma seccién Xl se
est abl ece que el Gobierno de |la Regi 6n Administrativa Especial de Hong Kong
protegera |l os derechos y las |libertades de |os habitantes y demas personas en |a
Regi 6n Admi ni strativa Especial de Hong Kong confornme a la ley. Adenas, ese
Gobi erno mantendra | os derechos y las |ibertades vigentes anteriormente en

Hong Kong conforne a la ley, incluidas las |ibertades de |a persona, de
expresi on, de la prensa, de reuni6n, de asociaci 6n, de fundar sindicatos y
afiliarse a ellos, de |la correspondencia, de viajar, de circular |librenente, de
organi zar huel gas, de manifestarse, de el egir una ocupaci 6n, de investigaci én
acadénica, de creencia, la inviolabilidad del hogar, la libertad para contraer
matrimonio y el derecho a formar una fanmilia libremente

6. La secci 6n X del anexo | contiene al gunas di sposici ones nuy detal | adas
sobre | a educaci 6n. Se afirma que | a Regi 6n Adninistrativa Especial de

Hong Kong mantendra el sistema educaci onal vigente anteriornmente en Hong Kong.
El Gobierno de la Regi 6n Admi nistrativa Especial de Hong Kong decidira con
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autonom a sus propias politicas en las esferas de la cultura, la educacion, la
cienciay la tecnologia, incluidas las politicas relativas al sistema
educacional y su adm nistraci 6n, el idionma de instruccién, |a asignaci 6n de
créditos, el sistema de exanenes, el sistema de calificaciones académ cas y el
reconoci mento de los titul os educacionales y técnicos. Todas |as
instituciones, incluso las dirigidas por organi zaci ones religiosas y

conuni tarias, pueden conservar su autononia. Pueden seguir reclutando persona
y usando naterial es didacticos procedentes de |lugares distintos de |a Regi6n
Adm ni strativa Especial de Hong Kong. Los estudi antes gozaran de |libertad para
el egir su educaci6n y de libertad para educarse fuera de | a Regi6n

Admi ni strativa Especi al de Hong Kong.

7. La seccion X1l del anexo | tanbi én contiene di sposiciones nmuy inportantes
gue tienen que ver principalnmente con la libertad de religién, pero que inciden
directanente sobre el derecho a | a educaci é6n y sobre | os derechos a la salud y
al bienestar social. Todas esas disposiciones de |a Declaraci 6n Conjunta, que a
su vez incorporan obligaciones juridicas oficiales asum das por el Gobierno de
China, se reflejan en la Ley fundamental pronul gada en 1990 por el Congreso

Naci onal del Puebl o de China para dar efecto a | as obligaci ones de China en
virtud de | a Declaraci 6n Conjunta después de |la transferencia de |a soberania.

8. Las ultinas fases de | a preparaci 6n para |la transferencia de |a soberania
estan actual mente muy adel antadas. El 11 de dicienbre se elegiréa al Jefe

Ej ecutivo (designado) de | a Regi 6n Administrativa Especial de Hong Kong, y con
ello se concluira feliznente con parte de la incertidunbre suscitada por |la
transici 6n. China tanbi én ha anunci ado pl anes para el egir una | egislatura
provi sional que reenplazara al actual Consejo Legislativo el 1° de julio

de 1997. El Cobierno del Reino Unido opina firnemente que esa nedida no es ni
necesaria ni justificada, y que | os menbros del actual Consejo Legislativo
deben cunplir su mandato natural de cuatro afios. N |a Declaraci 6n Conjunta ni
I a Ley fundanmental hacen referencia alguna a esta |egislatura provisional.

9. En | a Decl araci 6n Conjunta China se conpronete explicita y oficialnmente a
mant ener en vigencia en | a Regi 6n Admi nistrativa Especial de Hong Kong | as

di sposi ci ones de ambos Pact os I nternaci onal es de Derechos Humanos. El CGobierno
del Reino Unido y el Conmité de Derechos Humanos tanbi én son de la firme opinion
de que ese conprom so incluye la obligacioén, en virtud del articulo 16 del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Econdmi cos, Sociales y Culturales y de

articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de asegurar
de que se sigan presentando a | os respectivos Conités sendos informes rel ativos
a la Regi 6n Administrativa Especial de Hong Kong de conform dad con | os Pactos y
con las directrices establecidas para ese fin. Esos informes constituiran la
garantia mas eficaz y la prueba mas clara de que | os Pactos se estan cunpliendo
de hecho en Hong Kong. La posicion actual de China es que, conp aun no es Parte
en el Pacto, no esta obligada a informar sobre | a Regi 6n Admi nistrativa Especia
de Hong Kong con arreglo a él. Por lo tanto, su Gobierno seguira tratando de
persuadir al Gobierno de China para que considere su posici 6n desde otra

per specti va.

10. Desde | uego, existe una forma nmuy sencilla de sol ucionar esta situacion, a
saber, que China se adhiera a anbos Pactos. El Gobierno del Reino Unido ha

al entado enérgi canente a China a que se adhiera a ellos y no | e cabe duda de que
no es el Gnico en intentarlo. Sin enbargo, |o inportante es que sigan
reci bi éndose 1 os infornmes. Su Gobierno esta seguro de que anmbos Conmités se
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nostrardan flexibles respecto de | as nodal i dades de presentaci 6n de informes y
espera que el CGobierno de China tanmbi én adopte un enfoque flexible y generoso.
De ser asi, elimnara un posible obstaculo para el buen establecimento de |a
Regi 6n Admi ni strativa Especial de Hong Kong, sin tropiezos, y para su futuro a
| argo plazo cono |ugar donde se respeten plena y visiblenmente | os derechos
hurmanos fundanent al es.

11. El Sr. FUNG (Reino Unido) dice que la presencia de un grupo inportante de
funci onari os del CGobi erno de Hong Kong conp parte de |a del egaci 6n de

Rei no Uni do, de mienbros del Consejo Legislativo de Hong Kong y de | os nedios de
conuni caci 6n de Hong Kong es prueba de |la inportancia que se atribuye al Pacto
en Hong Kong. Desde su contacto anterior con el Conmité en novienbre de 1994, el
Cobi erno de Hong Kong ha segui do insistiendo en una gana anplia de iniciativas
para afianzar y nejorar el goce de | os derechos econénicos, sociales y
cultural es en un nonmento excepcional en la historia del Territorio.

12. El 1° de julio de 1997 Hong Kong se transformara en una Regi 6n

Adm ni strativa Especial de China, que conservara su estilo de vida y sus

i bertades propios, con su propio Jefe Ejecutivo, sus propias autoridades

ej ecutivas, y sus propios poderes legislativo y judicial, funcionard con arreglo
a su propi o ordenam ento juridico, sobre | a base del derecho consuetudinario, y
gozara de plena autonom a nmonetaria y fiscal, con sujecién a inportantes
condi ci ones y sal vaguardi as. El Gobierno de Hong Kong se esta esforzando nucho
por cunplir la parte que |le toca para garantizar el éxito de la transicioén y
esta di spuesto a cooperar con el Conmté Preparatorio y el Jefe Ejecutivo

(desi gnado), sienpre que |os preparativos arnonicen plenanente con |a

Decl araci 6n Conjunta y la Ley fundanental, y que sean favorables a | os intereses
de Hong Kong, que no se debiliten la autoridad y |la credibilidad del Gobierno de
Hong Kong, que no resulten afectadas la noral y la confianza de |a

admi ni straci on publica y que |l os funcionarios publicos no se vean sonetidos a un
conflicto de |ealtades.

13. El Gobi erno de Hong Kong esta ademas decidido a no escati nar esfuerzos
para asegurar que Hong Kong siga prosperando conmp Regi 6n Adm ni strativa Especia
bajo | a soberania china y para que siga gozando del alto grado de autononia
pronetido en | a Declaraci on Conjunta y consagrado en | a Ley fundanental. Para
lograr el éxito en la transferencia del Gobierno, se han conveni do arregl os para
nmant ener en sus puestos a |l os funcionarios publicos y para el traspaso de |as
responsabi |l i dades en materia de defensa. Sin enbargo, adn queda nmucho por
hacer. Debe concluirse satisfactorianmente el progranma destinado a dar un
caracter local a las leyes y es preciso determ nar conmp se van a aplicar |as

di sposi ci ones de |la Ley fundanmental sobre el derecho de residencia en Hong Kong
después del 30 de junio de 1997

14. Ademés, quedan por resolver inportantes cuestiones relativas al futuro de
la legislatura, la continuacion de |a presentaci 6n de i nformes sobre Hong Kong
al presente Conité, y la Ordenanza sobre la Carta de Derechos de Hong Kong.

El Consejo Legislativo actual fue el egido inparcial y abiertanente nmedi ante
arregl os conpatibles con |l a Declaracion Conjunta y la Ley fundanental .

El Gobi erno de Hong Kong no consi dera que se necesite una | egislatura
provisional, tal comb | o propone China. La cuestion de |la continuacion de |la
presentaci 6n de informes al Conmité actual y al Comité de Derechos Hunanos
después del 30 de junio de 1997 aln es fuente de gran ansi edad para el pueblo de
Hong Kong, que ha |l egado a considerar a esos informes cono referencias para
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nedir | os progresos |ogrados en |a aplicaci 6n de | as sal vaguardi as de | os
derechos hunanos. Pese a las dificultades que plantea el periodo innediatanente
anterior a la transferencia de |a soberania, el Gobierno de Hong Kong si gue

haci endo todo | o posible en favor de |la realizaci 6n de | os derechos econdm cos,
sociales y cultural es contenidos en el Pacto.

15. La econonia de Hong Kong sigue prosperando. Hong Kong es |a octava
econom a conercial y el quinto centro bancario del nmundo. En el dltinp deceni o,
la tasa nedia de crecimento del PIB ha sido del 6,5% En 1995 el PIB per
capita al canzdé los 23.300 dolares de los EE. UU. y se espera que aunente

a 25.100 dél ares en 1996. El enfoque del Gobierno de Hong Kong en materia de
econonmi a consiste en una injerencia ejecutiva mninma y un apoyo maxi no.

Su funci6n principal es facilitar la infraestructura necesaria y un marco
juridico y admnistrativo firme e inmparcial conducente al crecimento econdm co
y a la prosperidad. Lo que es nmas inportante, aprovecha |a riqueza generada
para satisfacer los niveles cada vez mas altos que | a pobl aci 6n de Hong Kong
espera y exige de su adm nistraci 6n publica en esferas conop la vivienda, |a
atenci 6n de |la salud, el bienestar, la educacién y la vida cultural

16. Las nmedi das adoptadas en cada una de esas esferas se describen en e
informe que el Comté tiene ante si y en las respuestas a la lista de
cuestiones. Entre los dltinpbs acontecimentos inportantes figuran |la
aplicacion, en abril de 1996, de un conjunto anplio de nedidas para nejorar |la
asi stencia que se presta en virtud del réginmen de seguridad social de Hong Kong
para que siga satisfaci endo | as necesi dades basicas y especi al es de | as personas
econom canent e vul nerabl es; una mayor financiacion de |a Com sién de
reorientaci 6n profesional de enpleados para facilitar |a organi zaci 6n de
programas de reorientaci 6n profesional para trabajadores afectados por e
proceso de reestructuraci 6n econénica; l|la reducci6n de la tasa de desenpl eo
durante el afio pasado de una cifra punta del 3,6%a un nivel mas usua

del 2,6% el nonbram ento del priner Conisionado encargado de proteger e
caracter privado de | os datos personal es de Hong Kong; el establecimento, tras
I a promul gaci 6n de | as Ordenanzas sobre |a discrimnaci 6n por razones de sexo y
de la discrimnaci é6n por notivos de di scapaci dad, de |a Com si 6n de |gual dad de
Qportuni dades y de la aplicaci 6n a Hong Kong de | a Convenci 6n sobre | a
elimnaci 6n de todas |las formas de discrimnaciéon contra la nujer, que China ha
conveni do en seguir aplicando en Hong Kong después del 30 de junio de 1997

17. Si n enbargo, Hong Kong tiene sus problenas. Dos de |os més criticos son

| as cuestiones del crecimento de |la poblacién y | a demanda de vivi enda

rel aci onadas entre si. En los Ultinos diez afios | a pobl aci 6n de Hong Kong ha
pasado de 5,5 nmillones a 6,2 nillones. Este aunento incluye a nuchas personas
-actual nente unos 55.000 inm grantes | egal es por afio- procedentes de China, que
necesitan ayuda para integrarse en |la soci edad de Hong Kong. Al msno tienpo,
se estima que unas 170.000 famlias, nmuchas de ellas residentes desde hace nucho
ti enmpo, no cuentan con una vivienda adecuada. Uno de |os objetivos clave de
Gobi erno de Hong Kong es ayudar a todas las fam lias a acceder a una vivi enda
adecuada y asequible. Su anplio programa de viviendas de interés social ha
contribuido a reducir en un 25% anual en los Ultinos cinco afios el ninero de
famlias residentes en viviendas i nadecuadas, y el Gobi erno seguiréa despl egando
todos | os esfuerzos posibles para hacer frente al problenma y dar pleno
cunplimento a | as disposiciones pertinentes del Pacto en Hong Kong. Ademas, e
Gobi erno de Hong Kong espera con | a mayor seriedad que se adopten nedi das
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satisfactorias para poner al corriente al Comté acerca de |os resultados de
esos esfuerzos en | os afios veni deros.

18. El PRESIDENTE invita al Conmité a exam nar el inforne sobre |a base de la
lista de cuestiones (E/C 12/ Q UKHK. 1). El caso de Hong Kong es excepcional v,
adenas de | as cuestiones relativas a la situaci 6n actual, hay nmuchas otras
relativas al posible marco futuro que no se han recogi do especificanente en |la
lista de cuestiones del Comté. Por lo tanto, sugiere que el Comté se ocupe de
éstas prinmero, en relacion con la seccién 1 sobre informaci 6n general.

En general, hay que dedicar por lo nenos la msnma atenci 6n a | a situaci 6n actua
de | os derechos econom cos, sociales y culturales que a | as cuestiones juridicas
y conexas mas generales relativas al futuro estatuto del Pacto en Hong Kong.

19. El Sr. SIMMA, Relator para el pais, dice que ha quedado nuy i npresi onado
por la visita que hizo a Hong Kong, aconpafiado de |a Sra. Bonoan-Dandan, la otra
Rel atora del Comité para el pais, a fines de septienbre y principios de octubre
de 1996. La admi nistracion publica es eficiente, |as organi zaci ones no
gubernanental es estan |l enas de vitalidad, y el diéalogo entre el Gobierno y los
gobernados es franco y abierto.

20. Con respecto a | a obligaci 6n de Hong Kong de presentar infornes, existen
varias interpretaciones del parrafo 156 de |a Declaraci 6n Conjunta. Una prinera
interpretaci 6n es que China tiene la obligaci 6n minima de garantizar |la

apl i caci 6n en Hong Kong de | as garantias contenidas en anbos Pact os

I nt ernaci onal es. Una segunda posi ble interpretaci 6n es que China tanbi én esta
obligada a “ponerse en el lugar del Reino Unido” y asumr sus obligaciones

i nternacionales frente a | os demas Estados Partes. Las observaci ones final es
redact adas por el Comté en 1994 son conpati bl es con anbas interpretaci ones.

En 1995 el Comité de Derechos Humanos apoyo6 explicitanente | a segunda
interpretaci 6n sobre | a base de |a sucesi 6n del Estado y del contenido de |la
Decl araci 6n Conjunta. Sin enbargo, el profesor Burns planted una tercera

i nterpretaci 6n del parrafo 156 que, en su opini 6n, puede entenderse en el
sentido de que anbas partes en | a Decl araci 6n Conjunta se conproneten a realizar
todos | os esfuerzos posibles para propiciar una situaci6on favorable a la
presentaci 6n de | os infornes.

21. Tanto el presente Conité conmo el Comité de Derechos Humanos han al entado a
China a presentar infornes, y a su buen entender ningln Estado Parte en uno u
otro Pacto Internacional ha hecho la mas ninima objeci6n. Por |lo tanto, puede
concl uirse que no existe ningln obstaculo | egal que inpida que China presente

i nformes después del 1° de julio de 1997. La nejor forma de lograr este

obj etivo es que el CGobierno de | a Regi 6n Administrativa Especial de Hong Kong
presente un informe patroci nado por China. Si China decide no informar, ningdn
obstaculo legal inpedira que el Gobierno de I a Regi 6n Administrativa Especial de
Hong Kong presente sus informes a titulo particular, en su calidad de entidad
juridica internacional facultada en general para celebrar tratados y participar
en la labor de | as organi zaci ones internaci onal es de conform dad con |a

Decl araci 6n Conjunta. El Com té tanbi én debe hacer constar su apoyo a ese
procedi mento. Sin enbargo, |a nejor solucioén seria desde |uego que China se
haga Parte en el Pacto Internaci onal de Derechos Econo6m cos, Sociales y

Cul tural es.

22. El Comté haria bien en solicitar al Reino Unido un informe global que
abarque | os acontecimentos hasta el 30 de junio de 1997, con hincapi é en |as
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nedi das adopt adas para asegurar que se respeten posteriornente | os derechos
humanos, y en presentar un panorana de |a evol uci 6n de | os derechos humanos en
Hong Kong desde 1842. El Conmité tanbi én deberia al entar enérgicamente a |as
or gani zaci ones no gubernanent al es de Hong Kong a que sigan partici pando en el
proceso de presentaci 6n de infornes.

23. Con respecto a | as nedi das adopt adas después del exanen del anterior

i nfforme del Reino Unido sobre Hong Kong por el Conmité, el profesor Burns ha
mani f estado nmuy acertadanmente que durante | as audi enci as de 1994 el Gobierno de
Hong Kong intentd responder correcta y amabl emente a | as preguntas e inquietudes
del Comité, pero sélo a un nivel oficial y de procedimento. Sin ernbargo, por
debaj o de su adhesi 6n decl arada al espiritu del Pacto, hubo una feroz

i ntransi gencia y desgana de considerar siquiera |a posibilidad de que tal vez
exista otra fornma de hacer |as cosas, de que sus politicas tal vez no satisfagan
| as normas establ eci das por el Pacto en al gunas esferas inportantes, o de que la
eval uaci 6n de un drgano apropi ado de expertos internacionales pudiera incitar a
Cobi erno a reexam nar al gunas de sus posici ones actual es.

24, La semana siguiente al exanen del segundo informe periddico por el Conmité,
un peri 6di co de Hong Kong afirnmd que el Sr. Fung habia dicho que |as
concl usi ones del Comité no debian considerarse definitivas puesto que |la nayoria
de Il os menbros del Comité no habian estado en Hong Kong. Desde entonces dos

m enbros del Comité han aceptado invitaciones para visitar el Territorio.
Tanbi én se ha di cho que segun el Fiscal Jefe, después de apenas dos dias de
interrogatorio, el Comté dificilmente puede pretender conocer a fondo |a
situaci 6n. Asi, después de regresar de Hong Kong, decidi 6 estudiar |as

concl usiones finales del Comté de 1994 y determ né que, aunque al gunas
adi ci ones habrian sido atiles, no habia que nodificar una sola de |as pal abras
escritas en 1994.

25. La Sra. JI MENEZ BUTRAGUENO observa que Hong Kong goza de una situaci 6n
privilegiada. China heredara una econom a pujante, hecho que no puede dejar de
reconocer. Hace suyas | as observaci ones expresadas por el orador anterior y
espera poder visitar a su vez Hong Kong tarde o tenprano. Aplaude el dinam snmo
de | as organi zaci ones no gubernanental es de Hong Kong. Su partici paci 6n subraya
la inmportancia que el Reino Unido atribuye evidentenente a |a continuaci 6n de

di al ogo con el Comité.

26. El Sr. WMER ZAMBRANO di ce que el inportante papel econém co de Hong Kong
en Asia es claramente un factor inportante en la transicion. Segln parece,
China esta dispuesta a respetar | a Declaraci 6n Conjunta m entras sus

di sposi ci ones no entren en conflicto con |l os objetivos politicos de la
Republica. La entrada cerenpnial de |l as tropas chinas que se esta progranmando
para marcar |la transicién en 1997 sinboliza el hecho de que China defendera y
ej ercera plenanente su soberania. Hace suyo el enfoque de |a situacion de

Sr. Sinmmm, pero sugiere que otra posibilidad seria que China observe |os
derechos establ eci dos en el Pacto sin adherirse efectivanente a él. Le gustaria
que | a del egaci 6n describa la evolucién del clima politico en que se han

cel ebrado | as negoci aci ones con Chi na.

27. El Sr. CEAUSU observa que hay al gunas opi ni ones divergentes entre e

Reino Unido y China en relacion con la interpretacién y la aplicaciéon de la
Decl araci 6n Conjunta respecto de dos cuestiones, a saber, la intenci én de China
de sustituir el Consejo Legislativo actual por una |egislatura provisional y e
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mant eni m ento de | as obligaci ones de presentar infornes conforme a | os Pactos

i nternacionales. Se pregunta si el Gobierno del Reino Unido ha considerado |a
posi bi lidad de plantear esta cuesti 6n ante el Consejo Economico y Social o la
Asanbl ea CGeneral. Asi, tal vez podria solicitarse una opinién consultiva de la
Corte Internacional de Justicia respecto de |as obligaciones de China en su
cal i dad de Estado sucesor en virtud de |os tratados internacional es de derechos
hurmanos.

28. El Sr. GRISSA dice que, de conform dad con al gunos comuni cados de prensa,
China ya esta retractandose de | as disposiciones de | a Declaraci 6n Conj unt a.

El Comté no puede esperar que |a del egaci 6n especul e sobre |as futuras nedi das
de China, pero ¢cual es exactanente la fuerza juridica de |a Declaraci 6n?

29. La Sra. BONOAN- DANDAN, Rel atora para el pais, dice que el tamafio de |la

del egaci 6n da fe de la inportancia que el Reino Unido atribuye al Pacto.

En Hong Kong le inpresiond |la eficacia de la adm nistraci én publicay la
franqueza que preval eci 6 durante su visita. Los funcionarios publicos
procuraron presentar un panoranme auténtico de la situacién, e incluso la

conduj eron en conmpafiia del Sr. Sinmma a ver al gunos tugurios ("cage dwellings") y
al bergues para solteros. Su dialogo con |Ias organi zaci ones no guber nanent al es
fue franco, y el Cobierno nostro interés en sefalar |as nedidas aplicadas a la
luz de | as reconendaci ones del Comité de 1994. Sin enbargo, |e decepciond que

| a evidente conciencia que tiene el Gobierno de | os problenas de Hong Kong no se
hubi era concretado nej or en nedidas practicas. Sin ser exactamente optimsta,
abriga | a esperanza de que China siga presentando infornes sobre | a situaci 6n en
Hong Kong después de 1997, y sugiere que se presione a China a titulo privado,
no institucional nente. Pese a haber ratificado otros instrunentos, China ha

i nterpuesto muchas reservas al Pacto |nternaci onal de Derechos Econém cos,
Sociales y Culturales. El Comté tanbi én debe determ nar si seguira invitando a
| as organi zaci ones no gubernanental es a presentar infornes sobre Hong Kong
después de 1997.

30. El Sr. ADEKUOYE, encom ando a |a del egaci 6n por la anplitud de |a

i nf ormaci 6n presentada, recuerda | os tienpos en que 50 afios parecian suficientes
para que convergi eran |las circunstanci as econonm cas y soci ales de China y

Hong Kong. China estima posible esa convergencia. ¢Cual es la posicion de la
del egaci 6n? No obstante al gunos anbi ci osos canbi os econom cos y soci al es, audn
no puede decirse que China sea una soci edad abierta, especial nente por cuanto no
observa muchos de | os derechos establ eci dos en el Pacto. No es realista esperar
gue China se adhiera al Pacto a corto plazo. Si el Gobierno de China se hiciera
nmas responsabl e ante su propio pueblo, tal vez podrian realizarse al gunas de | as
aspi raci ones de Hong Kong. Sin enbargo, si en al gun nmonmento Chi na consi der ase
gue su soberania o el orden publico en Hong Kong estuvieran en peligro, cabe
suponer que inpondria restricciones en el territorio. ¢Conp pueden conciliarse
a corto y nediano plazo las discrepancias entre |a Declaracion Conjunta y la Ley
fundanent al ?

31. El Sr. AHMED dice que el que China siga presentando i nfornes o no después
del 30 de junio de 1997 depende excl usi vanente de su buena vol untad. Sél o China
tiene | a respuesta. Aunque coincide con |a exposicion del Sr. Simm, su
experiencia de diplomatico lo Il eva a poner en tela de juicio la conveniencia de
presionar a China por ahora, porque ello podria ser contraproducente. Hay que
darle tienpo a China, y antes que entrar en especul aci ones inutiles sobre e
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futuro, tal vez seria mas Util que el Comté exam nara | a actuaci 6n de
Rei no Uni do en Hong Kong.

32. Ha vi sitado Hong Kong en dos ocasi ones, quedando muy i npresi onado por su
infraestructura y por lo que el Reino Unido dejara conpb | egado a China.

La econonia de Hong Kong esta en pleno auge y su ingreso per capita es el cuarto
del nmundo, mayor incluso que el del propio Reino Unido. Sin enbargo, pese a sus
brillantes |ogros en muchas esferas, el historial del Reino Unido dista nucho de
ser perfecto. Las organi zaci ones no gubernanmental es han proporci onado detal |l es
sobre |l as deficiencias, tales cono |a falta de saneam ento en | as vivi endas
“provisional es” -al gunas de mas de 20 afios- donde a cada habitante se | e asignan
apenas 3,4 nt, es decir, nenos que la norma de |as cel das penitenciari as.

De conformidad con el Informe sobre el Desarroll o Mundial del Banco Mundi al

de 1995, nencionado por la Oxfam maAs del 50% de |la renta de Hong Kong se
concentra en | as nmanos de apenas un 20% de | a pobl aci 6n, el 10% sobrevive con
apenas un 2,3% vy el 11%vive en |la niseria absoluta. Las reservas del Gobierno
asci enden a més de 148.570 m |l ones de dol ares de Hong Kong

(aproxi madanmente 20.000 mllones de dolares de los EE. UU.): ¢por qué no se usa
parte de esos fondos para nitigar |a pobreza y sol ucionar el problema de |a
vivienda, y para pronover |os derechos hunmanos?

33. La Confederaci 6n Internacional de O gani zaci ones Sindicales Libres critica
duramente la insuficiencia de la |egislacién |aboral de Hong Kong, afirmando que
permite el despido y la inposicioén de sanci ones disciplinarias a |los
huel gui stas. Christian Action deplora que el Gobierno de Hong Kong no haya
creado una com si 6n de derechos humanos. Segln parece, |a adm nistraci én de
Hong Kong ha juzgado oportuno usar la fuerza bruta contra | os inmgrantes
vietnamtas ilegales. El sistena de naturalizaci 6n y de dobl e pasaporte es nuy
poco denocratico. No obstante la notable infraestructura de Hong Kong, el

Rei no Uni do ha creado evidentenmente una soci edad elitista exenta de denocraci a
social y justicia.

34. El Sr. SIMMA Relator para el pais, dice que tiene otras tres
preocupaci ones, la prinera de las cuales tiene que ver con |la cuestién de |la
| egi slatura provisional. Refiriéndose a |as observaci ones del Sr. Gissa,

seflal a que | a Decl araci 6n Conjunta sinobritanica es un instrunento vincul ante
regi strado ante | as Naci ones Unidas. Cuando un Estado Parte estina que el otro
Estado parte no cunple con sus obligaciones en virtud del instrumento, es el
prinmero el que ha de adoptar |as nedidas necesarias. En un discurso pronunci ado
durante una visita a Hong Kong en marzo de 1996, el Primer Mnistro britanico,
refiri éndose a | a responsabilidad noral del Reino Unido hacia el pueblo de

Hong Kong, asi comb a su responsabilidad especifica conp Estado signatario, dijo
gue ante cual qui er sospecha de una viol aci 6n de | a Decl araci 6n Conjunta el

Rei no Unido se veria obligado a acudir a cualquier via legal. La Declaracion
Conjunta contiene disposiciones especificas que describen el tipo de |egislatura
qgue debera seguir existiendo después de la transferencia de |a soberania en
julio de 1997. Ala luz de la declaraci 6n del Prinmer Mnistro, no conprende |la
reacci 6n i ndeci sa del Reino Unido ante |la propuesta de China de sustituir e
Consej o Legislativo por un 6rgano legislativo distinto. ¢Qué es esa nedida,
sino una violaci6n de | a Declaraci 6n Conjunta?

35. Su segunda preocupaci 6n se debe a I|a intenciodn declarada de China de
ennmendar varias di sposiciones de | a Ordenanza sobre la Carta de Derechos, asi
conp otras disposiciones |egislativas sobre su aplicacién. Ya que el fondo de
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la Carta de Derechos refleja estrechanente el del Pacto, |a propuesta de China
ti ene graves consecuenci as, puesto que equivale a ennmendar un tratado
nultilateral. Por ultino, |le preocupa el hecho de que el tribunal de Gltim

i nstanci a estipulado en | a Declaraci 6n Conjunta no se establ ecera hasta una
fecha posterior a la transferencia del poder a |las autoridades chinas en julio
de 1997. Ademés, contrarianmente a | as propuestas anal i zadas anteriornente, se
ha acordado ahora que sélo se pernmitira a un juez extranjero en ese tribunal
¢La del egaci 6n del Reino Unido estinma que ese tribunal estard en condiciones de
garantizar la protecci 6n de | os derechos humanos en el Territorio de Hong Kong
después de julio de 19977

36. El Sr. GRISSA dice que independi entemente del caréacter vinculante de la
Decl araci 6n Conjunta, un Estado Parte no puede obligar al otro a respetar sus
obl i gaciones en virtud de |la Declaraci 6n. Esta cuesti 6n puede pl antear

probl emas en el futuro, habida cuenta de la actitud de China respecto de ciertos
asuntos, cono |o ha descrito el Sr. Sinmma.

37. La Sra. AHODI KPE di ce que aunque | as autoridades del Reino Unido y de

Hong Kong consi deran que | a Decl araci 6n Conjunta es un acuerdo internacional, no
esta claro si China atribuye al instrumento el misno valor o si lo tratara cono
un acuerdo concertado conforme a |l a | egislacion nacional, que admite

derogaci ones. Espera que |a delegacion tranquilice al Comté a este respecto.

38. El Sr. STEEL (Reino Unido) dice que puede confirmar el argunmento de

Sr. Simma sobre | a Declaraci on Conjunta. Es un tratado sol emme y cel ebrado

vol untari anmente por dos gobi ernos, que por | o tanto i npone obligaci ones en
virtud del derecho internacional; no existe ninguna razén para creer que al guna
de las partes vaya a incunplirlas. Una de esas obligaciones es |la de presentar
informes al Comité y, conp |lo expres6 el Primer Mnistro britanico en su

decl araci 6n, el Reino Unido no va a perder interés por |o que pasa en Hong Kong
0 en |l a observancia del Pacto en el Territorio después de la transferencia de |la
soberania. Por ahora prefiere no especul ar sobre | as nedi das que pudiera
adoptar su Cobierno en caso de violarse la Declaraci 6n Conjunta aunque, cono |o
ha sefial ado el Sr. Ceausu, existen diversos recursos.

39. Ademés, no cree que sea Util hacer una eval uaci 6n del clim actual de |as
negoci aci ones entre el Reino Unido y | a Republica Popular de China. Se estan
cel ebrando negoci aci ones sobre toda una gama de cuestiones relativas a la
transicion y a la aplicaci 6n de |a Declaraci 6n Conjunta, que continuarén hasta
mucho después de 1997. Espera que el Gobierno de China acepte finalmente e
punto de vista del Reino Unido sobre |as cuestiones pendientes y en particul ar
las de interés para el Comité, tales conp |as obligaciones en materia de la
presentaci 6n de i nfornmes.

40. El Gobierno britanico no estima atil ni, de hecho, necesario, que se

establ ezca una | egislatura provisional en virtud de | a Declaraci 6n Conj unt a.
Ademés, adn esta por ver si crear esa |legislatura no representaria una viol acion
de I a Declaraci 6n Conjunta. Actual nente hay nucha incertidunbre en torno a | as
propuest as sobre un nuevo Organo |l egislativo y sus funciones. Todo |o que puede
decir es que el Consejo Legislativo es actual mente el Unico 6rgano |legislativo
legitim en Hong Kong y que por lo tanto no hay ninguna contravenci 6n de |a

Decl araci 6n Conjunta a ese respecto.
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41. Las propuestas relativas a |l a Ordenanza sobre |la Carta de Derechos y otras
di sposi ci ones | egislativas pertinentes no son por ahora mas que propuest as.

Si después del 30 de junio de 1997 se adopta al guna nedi da para dar efecto a
esas propuestas, correspondera a la legislatura de la Regi 6n Adm nistrativa
Especi al de Hong Kong considerarlas y convertirlas en | eyes, segln sea
necesario. Por otra parte, ya se han promul gado nedi das | egi slativas rel ativas
al Tribunal de Utima Instancia y a su entender no contienen nada que pueda
consi derarse perjudicial para | os derechos humanos.

42. El Sr. FUNG (Reino Unido) dice que, conforne a | as disposiciones de |a
Decl araci 6n Conjunta, el Reino Unido y |a Republica Popul ar de China convinieron
en 1984 en que el Consejo Privado seria sustituido por un tribunal de Gltim
instancia. En 1995 anbas partes concertaron nedi das para que el tribuna
funcionara a partir del 1° de julio de 1997. Esas nedidas perniten que en cada
causa participe un juez extranjero de fornmaci 6n juridi ca angl osaj ona.

43. El Sr. SIMMA Relator para el pais, pregunta si |os menbros de |os
circul os de derechos humanos y juridicos de Hong Kong se sienten defraudados por
el acuerdo final alcanzado respecto del tribunal de dltinma instancia, en cuya
virtud sélo se permtira un juez extranjero por causa en el tribunal.

Agr adecer @ toda i nformaci 6n sobre | a duraci 6n del mandato de | os jueces
nonbrados a ese tribunal. Adenmés, ¢es verdad que | os jueces de prinera

i nstancia de Hong Kong firman contratos renovabl es de dos afios? De ser asi
¢considera | a del egaci 6n que ese plazo conviene a |l os intereses de |la
jurisprudencia en materia de derechos humanos? Infiere de una reuni 6n cel ebrada
con jueces de alta categoria durante su reciente visita a Hong Kong que no hay
denmasi ado i nterés por |as cuestiones de derechos humanos. Si esa es la actitud
que preval ece antes de transferirse el poder a |a Republica Popul ar de China,
entonces hay notivo para sentirse preocupado por |a independencia y |la
estabilidad de la jurisprudencia en materia de derechos humanos en Hong Kong en
el futuro

44, El Sr. FUNG (Reino Unido) dice que desde hace nmucho tienpo se considera
gue | a i ndependencia del poder judicial es una de |as bases de |a prosperidad y
| a estabilidad de Hong Kong, conp se ha subrayado en | a Decl araci 6n Conjunta en
reconoci mento de ese hecho. Los jueces gozan de estabilidad en el cargo en
Hong Kong. El Gobernador recibe reconmendaci ones para su nonbram ento de una
comi si 6n i ndependi ente integrada por menbros del Col egio de Abogados y m enbros
| egos. Después de julio de 1997 | a comi si6n se denom nara Coni si 6n de
Reconendaci ones de | a Funci on Judicial, y garantizard una mayor inparcialidad,
ya que sus deci siones seran vincul antes para el Jefe Ejecutivo.

45, En virtud del sistema de derecho angl osaj 6n de Hong Kong, |os jueces de
paz reciben un tratamento distinto de los jueces de distrito y de |os jueces de
I os tribunal es superiores, ya que estrictanente habl ando no son real nente
jueces. La duraci6n de su mandato es de tres afios y normal nente cunplen tres
mandat os sucesivos. Sin enbargo, las normas relativas al cunplimento de |as
funci ones de | os jueces de paz son las nismas que se aplican a | os demés jueces.

46. En Hong Kong se toma nuy en serio la protecci 6n de | os derechos hunanos
por la ley. El poder judicial de Hong Kong ha acumnul ado una vol um nosa
jurisprudenci a desde |a pronul gaci 6n de | a Ordenanza sobre la Carta de Derechos
en 1991, y recibe informaci 6n sobre I a jurisprudencia de los tribunal es de otros
pai ses donde se aplica el derecho angl osaj6n, incluidos |os Estados Unidos,
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Australia y el Reino Unido. En sus tribunales, |os mienbros del poder judicia
de Hong Kong han citado ademas | as deci siones de otros 6rganos aj enos al mundo
angl osaj 6n, cono el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, y tanbién el Conité de
Der echos Humanos, en relaci 6n con | as conuni caci ones presentadas en virtud de
Protocol o Facultativo. No |le cabe ninguna duda de que exi ste un respeto

sal udabl e por la protecci 6n |l egal de |os derechos humanos en Hong Kong, aunque
evi dentemente no todos | os jueces enfocan la jurisprudencia en materia de
derechos hunmanos de | a m sma nmaner a.

47. De un tienpo a esta parte, se estan haci endo esfuerzos con resul tados nuy

i mpresi onantes para nejorar |os conocinientos en materi a de derechos humanos y
crear una mayor conciencia de la jurisprudencia pertinente. Los m enbros de
poder judicial de Hong Kong participan en |as conferencias y sem narios de

der echos humanos organi zados en Hong Kong y en el nmundo entero y reciben e

apoyo del GCobierno en esas enpresas. Se ha preparado una |lista de especialistas
en derechos humanos y se ha nonbrado a un juez especialista encargado de | as
solicitudes de revisién judicial con arreglo a la Carta de Derechos, y de |os
cont enci 0sos pertinentes.

48. El Sr. SIMVA Relator para el pais, dice que segin una organi zaci 6n no
guber nanent al de derechos humanos, el Presidente de la Corte Suprena de

Hong Kong ha mani festado que |a Carta de Derechos debilita insidiosamente e
ordenami ento juridico del Territorio. Conp efectivamente el Presidente de |la
Corte Suprena ha reconoci do que hizo el conmentario en una declaraci én dirigida
al Poder ejecutivo, no es un buen augurio para el futuro de | os derechos humanos
en Hong Kong.

49. La Sra. BONOAN-DANDAN, Rel atora para el pais, expresa gran sorpresa ante

| os conmentarios del Sr. Fung sobre unos programas para aunentar el conocimento
de | os derechos humanos entre |l os funcionarios del Poder judicial. A raiz de su
reuni 6n con un alto funcionario del Poder judicial de Hong Kong, |e ha quedado
la inpresi6n de que | os jueces de Hong Kong tienen nuy poca conciencia de |as
cuestiones de derechos hunmanos. Se pregunta cuantos jueces aprovechan en su
trabaj o cotidiano | os conoci m entos adquiridos al participar en esos progranas.
Ademés ¢en cuantas causas judiciales se han citado | as di sposiciones del Pacto?

50. El Sr. FUNG (Reino Unido) dice que no esta en condi ci ones de responder por
| as opi niones de los distintos jueces. Sin enbargo, en | o que toca al Gobierno
de Hong Kong, |la Ordenanza sobre la Carta de Derechos se pronul gé para

i ncorporar |as disposiciones del Pacto en la legislacion interna. La O denanza
tanbi én refleja el acuerdo concertado en virtud del derecho internacional -en la
Decl araci 6n Conjunta- de que | as di sposiciones del Pacto seguirian aplicandose a
Hong Kong después del 30 de junio de 1997. Ademés, el volunen creciente de
jurisprudencia es prueba de que la Carta de derechos es una |l ey que se aplica
verdaderanmente. El Presidente de la Corte Suprena alienta a | os jueces a
asistir a sem narios de derechos humanos. Hace poco todas |as jurisdicciones
adoptaron un nmarco para |l a protecci 6n | egal de |os derechos humanos, y el hecho
de que al gunos jueces opinen que ello altera las reglas del juego -pues

i ntroduce un nuevo el enento de determ naci 6n de |a constitucionalidad- subraya

| a realidad del proceso. No todos los mienbros de |la nmagistratura se adaptaran
a la nueva situaci én con la msma facilidad.

51. La Carta de derechos ha generado toda una jurisprudencia que se exam na
con interés en el extranjero en las jurisdicciones donde se aplica el derecho
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angl osaj 6n. Ademas, existe toda una jurisprudenci a que depende de | as
deci si ones del Comité de Derechos Humanos. Oportunanente podra facilitarse
i nformaci 6n sobre | os casos en que se ha citado el Pacto, segin sea necesario.

52. El PRESIDENTE invita a los menbros del Conmité a fornular preguntas
conpl enentarias sobre el articulo 2, sobre |la base de |as respuestas escritas
del Estado Parte y con referencia especial a | os problenas relativos a la

di scrim naci on.

53. El Sr. SIMMA, Relator para el pais, dice que desea sefalar a | a atencion
tres casos en que, si sus datos son correctos, se violaron gravenmente | os
derechos de los interesados. El priner caso es el de una nmujer, nitad china,
mtad vietnamta, cuyo aparato corrector dental se le incrustd en | as encias.
Se e negd la atencion dental pese a los fuertes dol ores que padecia, y pese a
gue habia tienpo suficiente para atenderla antes de que regresara a China.

En el segundo caso, a una nujer que padecia un cancer nmamario se le dijo que su
Uuni ca esperanza de tratam ento entrafiaria la repatriaci 6n voluntaria. Se le ha
Il evado de carcel en carcel, y ha padecido |os efectos de | os gases

| acri mbgenos, pero hasta |la fecha no ha recibido ningin tratam ento.

Por dltinpb, a | os padres de un nuchacho que sufria de leucema se les dijo que
se le haria el trasplante de nédul a 6ésea necesario, a condici 6n de que firmaran
un forrmulario de repatriacion voluntaria. Los padres insistieron en un

tratam ento incondicional, que fue rechazado, y el nuchacho muri 6. Espera que
| a del egaci 6n pueda desnentir esos casos.

54. El Sr. AHVED dice que, segin se informa, en 1992 la raza era uno de |os
criterios que aplicaban | os funcionarios de inmgraci 6n a qui énes solicitaban |a
entrada en el pais; |os asistentes donésticos, en especial |os procedentes de
Filipinas, se quejaban de tratos especialnente nmalos. Le gustaria saber si la
raza es aun un criterio para ser adnmtido en Hong Kong.

55. El Sr. GRISSA pregunta en qué se basa la distincién entre nacionalidad y
residencia y, mas especificanente, céonp un resi dente no permanente puede pasar a
ser permanente. En segundo lugar, observa que en tienpos del Inperio Britéanico
se transferia libremente a | as personas de una colonia a otra. Desea saber si

| os derechos de | as personas procedentes original mente de otras col oni as
guedar &n prot egi dos después de la reversi6n a China, o si perderan su derecho a
per manecer en Hong Kong.

56. La Sra. BONOAN- DANDAN pregunta hasta donde se ha aplicado | a Ordenanza
sobre I a discrimnaci 6n por razones de sexo y |la Ordenanza sobre |la

di scrim naci 6n por notivos de discapaci dad. ¢Se pueden invocar ante | os
tribunal es y, de ser asi, se han invocado efectivanente? ¢En cuantos casos?
Tanbi én desearia conocer |os resultados de | os estudi os sobre |a discrimnacioén
sobre | a base de la orientaci é6n sexual y la edad, y si se ha iniciado el estudio
sobre I a discrimnaci én por notivos raci al es.

57. El Sr. ADEKUOYE, observando que | os chinos de Hong Kong estéan escasanente
representados en | os cargos superiores de |la adm ni straci on publica, dice que
conforme a la informaci 6n que posee, un grupo de expatriados que ocupan cargos
clave ha salido a atacar la politica localista propuesta y ha iniciado

act uaci ones judiciales contra el Gobierno al egando que se han viol ado sus
derechos. ¢Conp se concilian |las reclanaciones contrarias y cual es |la posicion
del Gobi erno de Hong Kong al respecto?
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58. El Sr. FUNG (Reino Uni do) responde que el Gobierno esta firnmenmente
decidido a inmponer su politica localista en todos |os planos en pro de |a maxi ma
conti nui dad después de | a reversi 6n de Hong Kong a China. Puede confirmar que

| a Asoci aci 6n de Funci onari os Publicos Expatriados solicito una revision
judicial del proceso de adaptaci 6n a condiciones |ocal es, invocando |a

Decl araci 6n de Derechos. Se |es concedi 6 perniso para proceder en enero

de 1995, y en octubre del misno afio un juez del Tribunal Superior fallé en
contra del Gobierno respecto de siete cuestiones. La Asociaci6n ha apel ado
respecto de otras cuestiones, y el Gobierno ha contraapel ado respecto de

otras dos.

59. El 22 de novienbre de 1996 el Tribunal de Apel aci 6n desestinmd |a

cont r aapel aci 6n del Gobi erno, pero sostuvo |la |legalidad de cuatro aspectos de |la
politica localista: |a definicioén de “residente pernmanente”, en cuya virtud | os
extranj eros pueden asunir funciones publicas |ocales; |a reduccién de |la
duraci 6n de | os contratos de enpleo de | os trasladados por el equival ente de |as
anpl i aci ones anteriormente concedidas; y el “arreglo de apertura”, en cuya
virtud | os extranjeros que deseen que se | es renueven sus contratos tienen que
conpetir con funcionarios publicos locales; y el “plan de sucesi 6n de puestos”
en cuya virtud se prepara a personal ejecutivo superior de origen |local para
asum r puestos anteriornente ocupados por expatriados. Se ha sostenido que hay
dos cuestiones que no pueden ser objeto de revisiéon judicial: Ia definicidn de
“local”, aplicada al enpleo; y el requisito del idionma chino para | os puestos
con derecho a pension. Los siete aspectos de la politica localista considerados
ilegales son el requisito de que los funcionarios contratados en el exterior
tengan que hacer uso de todas | as vacaci ones acunul adas antes de hacerse
funcionarios locales; la limtaci 6n del ascenso de |os trasladados; el requisito
de I a conpetencia linglistica en chino para el traslado en virtud de | as

di sposi ci ones de transicion; el principio de trasladar a | os funcionarios a una
categoria inferior a la que ocupaban anteriornente; la limtaci 6n del ascenso
después de que | os trasladados hayan adquirido | a categoria de funcionarios

| ocales; el requisito del idioma chino en virtud del “arreglo de apertura”; y e
limte maxi no de | os ascensos para | os funcionarios contratados en el exterior
gue hayan trabaj ado en calidad de personal extranjero de |las categorias Ay Bl.

60. Es una sentencia larga y conplicada, de fecha reciente, y el Gobierno la
esta estudi ando atentanente. Sin enbargo, el Tribunal ha reconoci do que en todo
nonment o el Gobi erno ha actuado de buena fe y en ningdn nmonento se ha sugerido
que la politica localista en si seailegal. Por lo tanto, el CGobierno se
propone continuar esa politica, lo cual es prudente teniendo en cuenta el

i nm nente canbi o de soberania

61. Con respecto a | a Ordenanza sobre |a discrimnaci 6n por razones de sexo y

| a Ordenanza sobre |l a discrimnacion por notivos de di scapaci dad, desea sefal ar
gue se ha establ eci do una Comi si 6n de |gual dad de Qportuni dades en virtud de
anbas ordenanzas, encargada de vigilar su aplicaci6on. La Com siodn investiga
todas | as quejas y, de ser posible, |las resuelve por conciliacién. De no ser
posi bl e, ayuda al denunciante a Ilevar el asunto ante los tribunales con arreglo
al derecho consuetudinario. Esta el aborando cdédigos para |la aplicaci 6n de anbas
ordenanzas. Hace poco se ha concluido | a el aboraci 6n de unos cédi gos de ética
sobre el enpleo, que entraran en vigor el 20 de dicienbre si |os aprueba el
Consejo Legislativo. La Comsion tanbi én se encarga de |a publicidad.

Las Ordenanzas son tan recientes que no se dispone de estadisticas sobre casos
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en que se |as haya invocado, pero averiguara gustosanmente e informara a
respecto al Comté

62. En cuanto a | os estudi os nmenci onados por |a Sra. Bonoan-Dandan, e
Gobi erno, de conform dad con | as opi ni ones expresadas por el publico, pronul gara
I a | egislacion sobre I a discrimnaci 6n basada en |l a orientaci 6n sexual. Tanbi én

adoptara nedi das adm nistrativas para nejorar |as oportuni dades de |as mnorias
sexual es. Después de sus consultas sobre la discrimnaci6n por notivos de edad,
ha decidido no insistir en adoptar medi das |egislativas al respecto, centrandose
en canbi o en una canpafia de educaci 6n publica, publicidad y autoeducaci 6n, que
se iniciarad en 1997. Se exam nara la situaci 6n un afio después, y se considerara
entonces | a necesi dad de adoptar nedidas |egislativas. Ya ha conenzado e
estudi o sobre la discrimnacion racial; a principios de 1997 se darda inicio a

| as audi enci as publicas.

63. El Gobi erno exam nara gustoso | os casos citados por el Sr. Sinma s
facilita detalles que permitan ubicarlos; posteriornmente informaria de nuevo a
Comité. Tanbi én responderd mas tarde a |l as preguntas del Sr. Gissa y de

Sr. Ahned.

64. El Sr. ADEKUOYE pregunta si acaso no se equivoca al pensar que la Carta de
Derechos sélo es eficaz en parte para proteger |os derechos civiles y politicos,
por cuanto no se aplica al sector privado.

65. El Sr. FUNG (Reino Unido) dice que la Carta de Derechos se ha gestado
durante muchos afios y que s6l o se ha redactado tras anplios estudi os sobre | os
sistemas de otras jurisdicciones, en particular |as del derecho angl osaj 6n, cono
es el caso del Canada. Conp resultado de |as conparaci ones con esas
jurisdicciones y en respuesta a las firnes opiniones de destacados abogados de
Rei no Uni do especi alizados en nmateria de derechos hunanos, se ha decidi do
l[imtar la Carta de Derechos al Gobierno, a los servicios publicos y a |los
organi snbs paraestatales. Es cierto que la Carta no protege contra |l a violacion
de | os derechos de un particular por otro particular, pero |la situacion nejoro
nmuchi si no cuando se decidi 6 pronmul gar |egislacién contra |a discrimnaci én por
razones de sexo o de di scapaci dad, de caracter vinculante para |los particul ares
y el sector privado.

Se levanta la sesién a las 13.00 horas.



