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. GENERALI TES

1. Pour | a République fédérale d Allemagne, |'interdiction de |la

di scrimnation raciale découle du droit a la dignité hunaine. La Constitution
de | a République fédérale d All enagne reconnait et garantit dans son article
premer |le caractére intangible de |la dignité hunaine

2. La preni eére phrase du paragraphe 3 de |'article 3 de la Constitution est
ai nsi congue :

"Nul ne peut étre désavantagé ou favori sé en rai son de son sexe, de son
ascendance, de sa race, de sa |angue, de sa patrie ou de son origine
de ses croyances, de ses opinions religieuses ou politiques.”

3. La protection de tout un chacun contre |a discrimnation, en particulier
la discrimnation fondée sur |’'origine ou sur la race, constitue un objectif

d’ une inportance fondanentale au regard de la | égislation et de la politique
al | emandes.

4, La République fédérale d Allenagne a ratifié dés 1969 | a Convention sur
|"élimnation de toutes les fornes de discrimnation racial e.

5. Depuis lors, |le Gouvernenent allermand a présenté 11 rapports au Conmté
pour |"élimnation de la discrimnation raciale. Avec |’ accord du Conité, il a
réuni en un seul docunent |es onziéne et douzi éne rapports, a la suite de la
réunification des deux Etats all emands. Dans ce docunent, il a inforné le

Comté en détail des mesures | égislatives, judiciaires, admnistratives et
autres prises par les organes de |’ Etat pour prévenir et élimner la
discrimnation raciale. Lors des débats sur |es onzi éne et douzi eme rapports
périodiques, il a répondu en détail a des questions conpl énentaires du Conité.

6. Le Gouvernenent allemand a présenté récement des observations a la
Conmi ssi on européenne contre le racisne et |’intol érance, qui avait adressé
un questionnaire aux Etats nenbres du Conseil de |’ Europe. Dans sa réponse

il s’est situé par rapport au racisme, a |la xénophobie, a |’ antisémtisne et
al’intol érance et a décrit a grands traits |le contexte économ que, social et

politique dans |equel ces conportenments se manifestaient. De plus, il a exposé
les différentes nmesures de caractere politique et social prises en vue de
lutter contre le racisne, |a xénophobie et |’intol érance et protéger |es

groupes et hni ques touchés. Cette réponse figure dans |es annexes.
I1. QUESTIONS SPEC FI QUES

A Article 2 de |a Convention : protection de certains groupes ethni ques

en République fédérale d Al enagne

7. Le principe de |'égalité et |'interdiction de |la discrinination énoncés
al’article 3 de la Constitution s’inposent et sont directenent applicables au
pouvoir | égislatif, au pouvoir exécutif et au pouvoir judiciaire. En vertu du
paragraphe 4 de |’ article 19 de la Constitution, toute personne dont |es
droits ont été violés par un organe de |’ Etat peut saisir |es tribunaux.
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8. Comme i ndi qué dans | es rapports précédents, |es groupes dont |e
dével oppenent ou |l a protection doivent étre assurés comme il convient,

confornénent au paragraphe 2 de |'article 2 de la Convention, sont, aux yeux
du Gouvernenent fédéral, des groupes dont |es nmenbres se distinguent du reste
de la popul ation allemande, en particulier du fait de leur origine nationale
ou pour d autres raisons. Aussi, |le CGouvernenent allenand fournit-il dans ses
rapports des renseignenents au Comté concernant |es mnorités national es
danoi se et sorabe, ainsi que les autres groupes ethniques établis
traditionnell enent en Al enagne, come les Sintis et Rons, ainsi que

les Frisons. Il tient e Conité informé égalenent de la situation de |la
conmunaut é juive en Al emagne

9. Les nenbres de ces groupes de population qui ont |a citoyenneté

al  emande joui ssent sans la moindre restriction de tous les droits et |ibertés
énoncés dans |a Constitution (voir également |'introduction a |’ article 5).

De surcroit, des dispositions constitutionnelles et |égislatives assurent,
entre autres, la protection de |’'identité des mnorités danoi se, sorabe,

sinti, romet frisonne établies dans des zones de peupl enent des Etats de

la Fédération (les "Lander"). Ces quatre groupes ethni ques bénéficient d une
assi stance non négligeable, conpte tenu de la répartition des responsabilités
exi stant dans | e systéenme fédéral allemand. On exam nera spéci al enent ci-apreés
la situation particuliére et |es besoins spécifiques des groupes de popul ation
i nt éressés.

1. Protection des mnorités nationales et autres groupes ethniques établis

traditionnell enent _en Al | enagne

10. L' Al l enagne, qui attache une grande inportance a la protection des
mnorités dans |a perspective de |a préservation de |la paix au sein de |la
communaut € i nternational e et d une coexistence salutaire entre les Etats
concr éti se ses engagenents. C est pour cette raison que | a République fédérale
d Al l enagne a signé |la Convention-cadre pour |la protection des mnorités
nationales a la session du Conité des mnistres qui s’est tenue a Strasbourg
le 11 mai 1995. Lors de la signature, |le Gouvernenment allemand a fait, avec

| "assentinment des Lander de |a République fédérale d Al emagne, |a déclaration
sui vante concernant |e chanp d application de |a Convention une fois que
celle-ci serait ratifiée

"La Convention-cadre ne définit pas la notion de mnorité nationale.
Il appartient donc aux Parties contractantes de préciser |es groupes
auxquel s | a Convention-cadre s’ appliquera aprés la ratification. Les
mnorités nationales dans | a République fédérale d Al emagne sont |es
Danoi s ayant la citoyenneté all emande et |es nenbres du peupl e sorabe
ayant la nationalité allemande. La Convention-cadre s’ appliquera

égal enent aux nenbres des groupes ethniques établis traditionnellenent
en Al enagne que sont |les Frisons ayant |la nationalité all emande et
les Sintis et Rons ayant |a citoyenneté all enande."

a) La minorité danoi se

11. Il existe, au sud de la frontiere entre |’ Al enagne et | e Danemark,
une minorité danoi se d environ 50 000 personnes établie dans |la partie
septentrional e du Land de Schl eswi g-Hol stein (¢’ est-a-dire dans |la partie
correspondant au Schleswi g). Chacun a le droit de se réclaner de la culture
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et des coutunes danoises et de s’ exprinmer en danois, conforménent a la

Décl arati on de Bonn et de Copenhague de 1955, et ce droit ne peut étre
contesté ou vérifié d office. La Constitution du Land de Schl esw g-Hol stein
reconnait le droit de la ninorité danoi se de bénéficier d une protection

et d’ une assi stance.

12. L' organi sation politique de la mnorité danoi se est |a Fédération des
él ecteurs du Schleswig néridional (SSW. Lors des élections au Parlenent du
Schl eswi g-Hol stein en 1992, |a SSWa obtenu 28 000 voi x. En tant que parti
de la mnorité danoise, |la SSWest exenptée de | a clause de blocage des 5 %
et dispose d un siége au Parlenent du Schl esw g-Hol stein. Le nmenbre qu
représente la SSWa |l e statut de groupe parlenentaire. Aux élections
muni ci pal es du 20 nmars 1994, la SSWa recueilli prées de 38 000 voi x, de sorte
que la mnorité danoi se posséde quel que 160 représentants dans | es conseils
muni ci paux. Dans sa zone de peupl enent, elle conpte deux naires, un chef

d adm ni stration locale, plusieurs naires adjoints, un président adjoint de
conseil nunicipal et plusieurs chefs adjoints de |’ adnministration | ocal e.

13. La principale organisation culturelle de la mnorité danoi se est
| " Associ ation du Schl eswig néridional (SSV), qui conpte environ
17 000 nenbres. En outre, il existe des organisations et institutions dans

tous |l es autres domaines. Ainsi la mnorité danoi se di spose de ses propres
par oi sses, d un réseau de bibliotheques, d institutions sociales et d un
quotidien publié en danois. De multiples activités sont organi sées pour

la jeunesse. Les jardins d enfants et |les écoles, qui sont privés, bénéficient
d’une attention particuliére; il existe actuellement 61 jardins d enfants

et 53 écoles de tout type, ou |'enseignenment est dispensé en danois,

|"all enand étant cependant ensei gné conme | angue naternelle. Le Land de

Schl eswi g-Hol stein, ainsi que ses districts et municipalités, et |'Etat danois
accordent des subventions et autres aides financiéres aux institutions et
oeuvres de la ninorité danoi se.

b) Le peupl e sorabe

14, Les Sorabes sont des Slaves. Leur histoire renonte a plus de 1 000 ans.
Il's ont deux |angues écrites (le haut-sorabe et |e bas-sorabe), et |eur
culture originale s’ est toujours épanouie dans |le cadre de |’ Etat all enand
Leur zone de peupl enent correspond actuel l enent & | a Haut e- Lusace dans |e
nord-est de |'Etat libre de Saxe et a | a Basse-Lusace dans | e sud-est du Land
de Brandebourg. On désigne égal enent sous | e nomde Wnds | es Sorabes établis
en Basse-Lusace.

15. Les Sorabes peuvent |ibrenent nanifester |eur attachenent a |eur
identité nationale et a leurs traditions. |ls peuvent |ibrenment conserver et
promouvoir leur culture et leurs traditions. Le nonbre de personnes qui se
consi dérent el | es-ménes conme des Sorabes n’ est pas connu avec préci sion,
faute de statistiques récentes, mais on |'estime a environ 60 000. Suivant en
cela |l exenple de | "Etat libre de Saxe (Constitution du 27 mai 1992; voir |es
onzi éne et douzi éne rapports présentés au Comté pour |’'élimnation de la
discrimnation raciale), |le Brandebourg a inscrit |la protection des Sorabes
dans sa Constitution du 20 aolt 1992, ou il est précisé cec
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"Article 25 (droits des Sorabes [Wends])

1. Les Sorabes peuvent |ibrenent préserver, protéger et promouvoir
leur identité nationale et |eur zone de peupl ement traditionnelle.

Le Land, |es communes et |es associations nunicipal es doivent favoriser
la mise en oeuvre de ce droit, en particulier |’autonome culturelle et
la participation active des Sorabes & la vie politique.

2. Le Land doit s’ efforcer de pronmouvoir |’ autonome culturelle des
Sor abes au-del a de ses fronti éres.

3. Les Sorabes peuvent |ibrement préserver et promouvoir |eur |angue
et leur culture dans la vie publique et faire enseigner celles-ci dans
les écoles et jardins d enfants.

4. Toutes |l es inscriptions publiques doivent étre faites égal enent en
sorabe dans | a zone de peupl enent des Sorabes. Le drapeau sorabe est
bl eu, rouge et bl anc.

5. Une | oi devra fixer les droits des Sorabes; elle devra garantir
la participation de représentants des Sorabes a tout ce qui concerne
ceux-ci, en particulier dans |le domaine | égislatif."

16. Entre-tenps, d autres nesures | égislatives ont été prises pour tenir
conpte des intéréts spéciaux du peupl e sorabe. Dans | e Land de Brandebour g,
laloi du 7 juillet 1994 qui fixe les droits des Sorabes (Wnds) est entrée
en vigueur. EHle prévoit notamment |’ élection par |e Parlement du Land d’ un
conseil des affaires sorabes (Wnds) chargé de rendre des avis sur tout ce qui
concerne | es Sorabes, en particulier dans | e domaine |égislatif.

17. La | oi él ectoral e brandebourgeoi se du 2 mars 1994 exenpte les partis,
associ ations politiques ou associations de |listes sorabes de |a clause de
bl ocage des 5 %l ors des élections |égislatives du Land.

18. La loi provisoire de |"Etat libre de Saxe du 21 janvier 1993 portant
organi sation de |la procédure admnistrative stipule que | es Sorabes peuvent
librenent utiliser |le sorabe dans leurs relations avec |es autorités du Land.
La | oi saxonne sur les jardins d enfants du 10 septenbre 1993 régit

| " ensei gnenment et |a pronotion de la |langue et de |a cul ture sorabes dans
les jardins d enfants sorabes et bilingues établis dans |a zone de peupl enent
sorabe. Les réglenents régionaux du 19 juillet 1993 et |les reglenents
muni ci paux du 21 avril 1993 de |'Etat |ibre de Saxe garanti ssent égal enent
les droits des Sorabes, en particulier celui de pronouvoir |eur |angue et

| eur culture.

19. A l’instar du départenent créé au sein de la Chancellerie d Etat de
|"Etat libre de Saxe, | e Land de Brandebourg a créé une section spécial e pour
les affaires sorabes au sein du Mnistére de | a science, de |la recherche et
des affaires culturelles.

20. Depuis | es élections européennes du 13 juin 1994, un Sorabe siége au
Par | enent européen. Aux élections du 11 septenbre 1994, deux Sorabes qui
étaient présentés par différents partis ont été élus au Parl ement du Land
de Saxe. Aux élections locales de 1994 en Saxe et au Brandebourg, ainsi que
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lors d élections partielles, quel que 140 Sorabes, qui étaient présentés par
différents partis ou associations d él ecteurs sorabes, ont été élus aux
parl enents régi onaux et | ocaux.

21. Le sorabe est enseigné et |’enseignenent est dispensé en sorabe depuis
le jardin d enfants jusqu' au | ycée dans |’ ensei gnenent public, et ceci vaut
égal ement pour |la formation des enseignants. Le financenent des activités
culturelles sorabes, des multiples communi qués de presse publiés en sorabe et
des travaux scientifiques est assuré par |a Fondation pour |e peuple sorabe a
|"aide de fonds publics affectés a des fins de pronotion. L' organisation nere
est |a Donmow na, Fédération des Sorabes de Lusace.

c) Le groupe ethnigque des Sintis et Rons allenands
22. Le nonbre exact des nenbres du groupe ethnique des Sintis et Rons
al l emands n’ est pas connu, mais on estime qu'il est de |'ordre de 50 000 &

70 000 personnes, réparties de facon diverse entre la plupart des Lander de
| a République fédérale d Al enagne, |a popul ation | a plus nonbreuse vivant
dans | es Lander de Rhénani e septentrional e-Wstphalie, Rhénani e-Pal ati nat,
Hesse et Bade-Wirt enberg.

23. Dans | e cadre des projets de pronotion concus par |’ Etat fédéral et

| es Lander, les associations et institutions sintis et rons bénéficient d un
appui financier pour la représentation des intéréts de |eur groupe ethnique,
la réalisation de programmes culturels, la préservation de leur identité
traditionnelle et le travail d intégration. Le financenent du Bureau du
Conseil central des Sintis et Rons all emands, qui est |’'organisation nere, est
assuré a |"aide de fonds publics; |'Etat fédéral et |le Land de Bade-Wirtenberg
financent le Centre de |a docunmentation et de la culture des Sintis et Rons

al l emands. Ces deux institutions enploient environ 20 personnes a tenps plein.
Certains Lander encouragent les initiatives régionales et |es progranmes
culturels des associations sintis et rons du Land. Conpte tenu en partie du
faible nonbre de Sintis et Rons all enands vivant dans certai nes conmunes,

ils ne sont représentés que dans certains parlenents | ocaux.

24. L' Al l enagne est consci ente égal enent des responsabilités historiques
qu elle assune a |’ égard des Sintis et des Rons, dont beaucoup ont été
victines de |’idéologie raciale nazie. En financant le Centre de |la

docurentation et de la culture, elle donne & ce groupe ethnique |la possibilité
de nener des recherches sur son histoire et de faire connaitre celle-c
au public.

d) Le groupe ethnique frison

25. Les Frisons d All emagne vivent dans |l e nord du Land de

Schl eswi g-Hol stein et dans | e nord-ouest du Land de Basse-Saxe. La zone

de peupl enent des Frisons du nord se trouve sur |a cbte ouest du

Schl eswi g-Hol stein (le district de la Frise septentrionale, y conpris les 1les
de Sylt, Fohr, Amumet Heligoland). Le nonbre de personnes qui se considérent
el | es-ménes conme des Frisons du nord en raison de | eur ascendance ou de |eurs
affinités devrait étre de |'ordre de 50 000 a 60 000, ce qui représente
environ un tiers de la popul ation de cette région. Dx nille d entre elles
parlent le frison du nord et environ 20 000 autres conprennent cette |angue.
En Frise orientale et en Basse-Saxe, on ne parle plus le frison de |’ est.
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Ce n"est que dans le Saterland, prés de la frontiére avec | es Pays-Bas,
gu’ environ 2 000 personnes continuent de parler |le saterfrison, qui est
un avatar du frison de |’ est.

26. La Constitution du Schleswi g-Hol stein garantit le droit a la protection
et a la pronotion du groupe ethnique frison. La plupart des Frisons du nord se
consi dérent comre un groupe de |a popul ation all enande ayant sa propre |angue,
sa propre histoire et sa propre culture. Une mnorité des Frisons du nord
consi dérent que |les Frisons sont un peupl e i ndépendant .

27. Il existe au Parlenent du Land de Schl eswi g-Hol stein un "Comté pour |es
questions intéressant |a popul ation frisonne du Land de Schl esw g- Hol stei n",
qui est présidé par |e Speaker du Parlenent. |l se réunit plusieurs fois

par an afin d examner les questions qui intéressent |a population frisonne
du Land, en vue de favoriser et de pronouvoir la langue et la culture
frisonnes. Le Conité conprend des représentants des partis politiques siégeant
au Parlenent, des menbres du Parl ement représentant |la Frise septentrionale,
des représentants du gouvernenent du Land et des représentants du Conseil
frison, qui est |’organisation nmere des Frisons. Les Frisons du nord sont

repr ésent és égal enent dans |es conseils |locaux, lesquels utilisent |e frison
dans certaines de | eurs séances.

28. Le frison est enseigné dans |es écol es publiques de |la Frise
septentrional e et dans certaines écoles privées de la mnorité danoi se.
En régle générale, il s’ agit de cours facultatifs au niveau des classes 3
et 4. On a entrepris, il y a quelques années, d introduire | e frison dans
certains jardins d enfants.

29. Depuis 1950, |’ Université de Kiel conpte un bureau pour |le dictionnaire
du frison du nord et, depuis 1978, un bureau pour |a philologie frisonne;

il s"agit de la seule université de |a République fédérale d Al emagne ou sont
nenées des recherches universitaires sur le frison. La chaire de frison créée
en 1988 a |’ Université pédagogi que de Fl ensburg a pour objet principal de
former des malitres qui enseigneront le frison et d élaborer du natérie

di dacti que pour |’ enseignenent de cette |angue. Le sém naire de | angue,

de littérature et de didactique frisonnes a été créé en 1991 afin de
pronmouvoir |le frison dans |a formati on des ensei gnants

30. Le Nordfriisk Instituut, principal établissement universitaire de Frise
septentrionale, joue un réle inportant en vue de la pronotion de |a | angue,
de la culture et de |'histoire frisonnes. |l est financé principal enent par

des subventions du Land de Schl eswi g-Hol stein, sans conpter |es contributions
financi éres des communes et de la ninorité danoi se. Plusieurs associations,
qui sont égal enent subventionnées a |’ aide des deniers publics, se consacrent
égalenent a |’'action culturelle régionale et |ocale.

2. Protection de | a communaut é juive en A | enagne

31. La comunaut é juive d Al l enagne ne se consi dére pas, pour ce qui est

de la protection des mnorités, come un groupe ethnique i ndépendant. Elle se
définit comme une conmunaut é religieuse en Allenagne, néne si tous les Juifs
n’ adhérent pas a des organisations religieuses. Ala fin de 1994,
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la coomunaut é juive conptait environ 47 000 nmenbres et avait donc pratiquenent
doubl é depuis 1990, en raison de |'immigration. Le nonbre de comrunaut és
juives est passé depuis lors de 67 a 69.

32. La comunaut é juive d All enagne est organi sée en comunaut és | ocal es et
associ ations de Land. La représentation politique des communaut és est assurée
par le Comté central des Juifs d A lenagne. Conme | es autres commnaut és
religieuses en Allemagne, toutes |es organi sations juives jouissent d une
entieére liberté de religion, telle qu elle est garantie par |es paragraphes 1
et 2 del’article 4 de la Constitution. La liberté de croyance est reconnue,
tout coome la liberté du culte, y conpris la liberté de constituer des

associ ations religieuses. En outre, tous |es Lander reconnai ssent |es
conmunaut és | ocal es, | es associations de Land et e Conmté central comre des
entités de droit public. Ce statut spécial ne signifie pas que | es Eglises et
associ ations religieuses sont des organes de |'Etat et qu elles sont donc

pl acées sur le nméne pied que |l es autres entités publiques. Il s agit d un
statut spécial au regard de la Constitution qui leur garantit certains

privil éges, par exenple, la possibilité de |ever un inpét de caractére
religieux avec |’ aide des autorités publiques, possibilité dont |a communauté
j uive se prévaut.

33. Les relations entre | es associations de Land des comrunaut és j uives et
| es Lander sont en regle générale régies par ce que |’ on appelle des traités
d Etat. Ceux-ci, entre autres, énoncent |es nesures visant a assurer |a
pronotion financi ére des associations de Land. Ils ont déja été conclus avec
un certain nonbre de nouveaux Lander et tiennent conpte de la situation
particuliere de |a conmmunaut é juive en Al enagne

34. Le Gouvernenent fédéral accorde chaque année des subventions au Conmté
central des Juifs d Al emagne, tout conme & d autres institutions juives
Dans un accord de 1957, |'Etat fédéral et |es Lander se sont engagés a

cofinancer |’ entretien des cinetiéres juifs abandonnés.

35. Le principal probl énme auquel |a communauté juive devait faire face a ce
jour était le vieillissenent de ses nenbres. Avec |’ adnission en Al emagne de
Juifs en provenance de | a Communaut é d’' Etats indépendants au titre du quota
des réfugi és adm s dans |l e cadre de |’'aide humanitaire, on peut s attendre a
un renouvel | ement et a un raj euni ssenent de |a communaut é juive. Mais pour |es
communaut és |l ocales, |'intégration de ces immgrants n'ira pas sans des

probl énes |inguistiques et d autres difficultés.

36. Ces derni éres années, des |ocaux de | a communaut é juive en Al enagne ont
fait |1’ objet d actes isolés d agression qui ont suscité |la consternation et

| "indignation parm |a popul ation allemande, dont |’ écrasante majorité récuse
ces nanifestations isolées d antisénitisme et de néo-nazi sne. Le Gouver nenent
al l emand est extrénenent attentif aux réactions angoi ssées que de tels
incidents ne | ai ssent pas de susciter au sein des organi sations juives

internationales. Il entend poursuivre |le dialogue qu il a anbrcé en 1993 avec
le Congres juif nondial, ainsi qu avec d autres organi sations, au sujet de
| a xénophobie et de |'antiséntisnme en All enagne. Il est pleinenent conscient

de la responsabilité historique que |’ Al emagne assune a |’ égard des Juifs.

37. Le lecteur se reportera, en outre, aux observations faites a propos
des articles 4 et 6 de | a Convention.
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B. Article 3 de la Convention : condamation de |’ apartheid
38. L' apartheid n existe pas en République fédérale d Al enagne; il serait,
du reste, interdit au regard de | a Constitution.
39. Le Gouvernenent fédéral n’a eu de cesse de condammer avec |a derniére

vigueur |le systéne d apartheid pratiqué en Afrique du Sud jusqu’ aux preni eres
élections | égislatives d avril 1994 et s’ est toujours prononcé pour |le
démant él enent total du réginme d apartheid en Afrique du Sud. Il a accueill
avec une grande satisfaction la tenue des prem éres él ecti ons dénocrati ques
en Afrique du Sud, la constitution d un gouvernenent d unité nationale et,
dans la foul ée, la fin du régine d aparthei d.

C Article 4 de la Convention : lutte contre |a propagande et
| es organi sations racistes

40. L' Al | enagne s’ oppose résol unent aux organi sations qui poursuivent des
objectifs racistes ou fondés sur |la discrimnation raciale et enpéche toute
di ffusion de matériel de propagande, ainsi que toute utilisation d enbl énes
d’ organi sations d extréme droite, en particulier d organi sati ons néo-nazies.
Le parquet a pour instruction pernmanente de poursuivre toute incitation de

| "opinion & I a haine racial e.

41. La propagande xénophobe antisénite et raciste a laquelle se livrent |es
organi sations d extréme droite enprunte des voies diverses. Les Skinheads et

| es groupes néo-nazis agi ssent au grand jour et sans détour, en utilisant des
mét hodes de propagande nazies. Des partis d extréme droite, comme |a Deutsche
Vol ksunion (DVU) et |e National denokratische Partei Deutschlands (NPD), ont
recours a des noyens plus dissimul és pour propager |eur antisémtisne,

not amment en mnimsant |'anpl eur du génocide nazi commis contre les Juifs

d' Europe et autres mnorités (et parfois égalenent en niant la réalité de
celui-ci) ou en publiant dans leurs revues des rapports tendanci eux sur |’ Etat
d Israél et |es organisations juives.

42. En particulier, |"afflux de publications étrangéres dans | esquelles |la
propagande néo-nazi e et autres propagandes d extréne droite attisent |a haine
raciale ne laisse pas dinquiéter. En 1995, |e Gouvernenent fédéral est
parvenu a obtenir du Danemark qu’il extrade le citoyen américain Gary Lauck
qui avait exporté en République fédérale d All emagne un tel natériel de
propagande en provenance des Etats-Unis. Lauck a été extradé vers |’ Al enagne
le 5 septenbre 1995 et se trouve en détention préventive a Hanbourg.

43. Les enquétes nenées dans certains Lander font apparaitre une
recrudescence de | a propagande d’ extréne droite, ces derniéres années.

Cette propagande est narquée par un durci ssenent du ton et |e dénigrenent
tant verbal qu' écrit de certaines parties de la population. Elle s’inspire
ouvertenent de nodél es nazis. En outre, elle utilise de plus en plus |les
enbl émes d’ organi sations et de partis déclarés inconstitutionnels, et ce,

la plupart du tenps, par voie de graffiti dont on ne connalt pas |les auteurs
ou de lettres anonynes. Les propagandi stes utilisent égal enent des enbl énes
qui présentent des simlitudes et qui peuvent parfois étre confondus avec

I es enbl émes d’ organi sations interdites ou décl arées inconstitutionnelles.
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1. Les dispositions du droit pénal et leur efficacité
a) Fondenents juridi ques
44, Dans ses rapports précédents, | e Couvernenent fédéral a déja fait état

des dispositions figurant dans les articles 86, 86 a), 130 et 131 du Code
pénal. L article 86 punit |a diffusion de | a propagande d' organi sati ons

i nconstitutionnelles. Selon |'article 86 a), |'utilisation des enbl énes de
certains partis et associations interdits de mani ére définitive par |a Cour
constitutionnell e fédérale ou par les autorités conpétentes, en particulier
| es anci ennes organi sations nazi es, engage |la responsabilité pénal e de ceux

qui agissent de la sorte. La disposition relative a |'infraction consistant
a dresser |'opinion contre certaines parties de |la population (art. 130),
qui conprend & présent |'incitation & la haine raciale, visée autrefois a

["article 131, est une des dispositions |es plus inportantes du Code pénal en
vue de |’ élimnation de | a propagande xénophobe et de |a propagande d’ extréne
droite (pour |les nodifications apportées a la loi et entrées en vigueur

en 1994, voir par. 88, sous |’article 6). Par ailleurs, |es organisations
fondées sur des idées racistes ou qui prénent ou cherchent a pronouvoir

la haine raciale ou |a discrimnation raci al e peuvent, dans certai nes
circonstances, étre poursuivies sur |la base des articles 129 et 129 a) du Code
pénal. L article 129 punit le fait de créer une association dont |es objectifs
ou les activités sont orientés vers la commssion d une infraction, ou le fait
d'y adhérer. L article 129 a) prévoit une peine encore plus |ourde |orsque

| associ ation en question est une association terroriste.

45, Dans | es conférences qu' elle organise et dans les écrits qu elle
diffuse, |"extréme droite n"hésite pas a nier le fait que des mllions de
Juifs ont été exterm nés dans | es canps de concentration nazis. Les tribunaux
avai ent déja jugé que ce genre de propos ("tendant a nier |’ holocauste") était
diffanatoire, et punissable comme tel, a |’ égard des Juifs vivant en
Républ i que fédérale d All enagne et a |’ égard des norts (art. 185 et 189

du Code pénal). Depuis que la loi a été nodifiée en 1985, |e parquet peut
intervenir d office dans de tels cas. En cas d atteinte a la dignité de la
per sonne hurai ne, des poursuites peuvent égal enent étre engagées contre ceux

qui dressent ainsi |'opinion contre certaines parties de |a popul ation
(art. 130).
46. Ala suite du débat suscité par un arrét de |a Cour fédérale de justice

et des délibérations du Parlenent, une nouvelle nodification a été apportée a
["article 130 du Code pénal en 1994. Le 15 nars 1994, |la Cour fédéral e de
justice a cassé un jugenent du tribunal régional de Mannhei mqui avait
condamé | 'incul pé a une peine d' enprisonnenent d un an, avec sursis et mse

a |l'épreuve, pour s'étre livré a une canpagne d' agitation contre certaines
parties de la population et d'incitation & |a haine raciale, avoir répandu des
calomies avec |'intention de nuire et diffamé la nénoire des norts. L'incul pé
avait organi sé une nanifestation au cours de | aquelle un prétendu expert
anéricain avait affirmé qu'il n'y avait pas eu de nassacres sur une grande
échel l e dans | es canps de concentration nazis; de plus, |'inculpé avait assuré
['"interprétation de ce discours et comenté cel ui-ci

47. Apreés avoir passé |le jugenent en revue, la Cour fédérale de justice a
confirné la jurisprudence selon laquelle celui qui nie la réalité du génocide
perpétré par |les nazis peut étre égal enment poursuivi pour s'étre livré
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a une canpagne d'agitation contre certaines parties de |a popul ation. La Cour
a cassé le jugenment de la juridiction de prem ére instance au notif qu'elle
n'avait pas correctement évalué les faits ni du point de vue factuel ni du
poi nt de vue juridique. Toutefois, |'opinion s'est néprise en partie sur

le sens de cet arrét; elle a cru que la Cour, s'écartant de la jurisprudence,
estimait a présent que le fait de nier la réalité des nassacres commi s sur une
grande échel |l e dans | es canps de concentration nazis n'était pas un crine ou
n"était un crime que dans certai nes circonstances.

48. Pour di ssiper toute équivoque juridi que dans ce donai ne, une nouvelle
nodification a été apportée a |'article 130 du Code pénal (canpagne

d agitation contre certaines parties de |a popul ation). L'anmendenent,

qui a été voté par tous |es groupes parlenentaires du Parl ement fédéra

(e "Bundestag"), a été inséré dans la loi sur la négation du crine de

génoci de, qui est entrée en vigueur |e ler décenbre 1994. Désornai s,

qui conque, publiquenent ou lors d' une réunion, approuve, nie ou mnimse le
génoci de perpétré sous |le régine nazi d une nani ére propre a troubler |a paix
peut étre poursuivi pour avoir dressé |'opinion contre certaines parties de

[ a popul ation, et condammé a une pei ne naxi nal e de cinq ans d' enpri sonnenent.
Pour de plus anples détails, on se reportera plus loin, sous |'article 6,

au résune des dispositions pertinentes de la loi sur |a négation du crine

de génoci de.

49, A cet égard, il faut égal ement signaler ['arrét du 13 avril 1994

par |equel la Cour constitutionnelle fédérale a jugé que le fait de nier

la réalité des nmassacres commi s sur une grande échelle dans | es canps de
concentration du Troisi éme Reich constituait une défornation patente des faits
et que |'auteur de tels propos ne pouvait donc se prévaloir du droit
fondanental a la liberté d' expression; aussi |la Constitution
ninterdisait-elle pas de considérer de telles affirmations comre constituant
une diffamation des Juifs vivant dans |a République fédérale d' Al enagne
confornénent a |'article 185 du Code pénal .

b) Eval uation des statistigues en mati ére de poursuites pénal es

50. Selon les statistiques relatives aux poursuites pénal es engagées dans
I es "anci ens" Lander, 85 personnes (dont 23 mneurs) ont été condammées

en 1992 pour une infraction visée a |"article 130 du Code pénal, |eque
réprime, dans son ancienne fornulation, le fait de dresser |'opinion contre
certaines parties de | a popul ation. Vingt-deux personnes (dont un m neur)
ont été condammées pour une infraction visée a |'article 131 du Code péna
(incitation a la haine raciale). Conmme ces dispositions pénal es engl obent
égal enent des actes autres que ceux inspirés par la haine raciale

(par exenple, |'"apologie d actes de violence dinspirati on sadi que),

une partie seul ement des condanmations mentionnées ici rel éve du chanp

d' application de | a Conventi on.

51. Les statistiques officielles ne ventilant pas |es condamati ons
prononcées sur |la base de |'article 86 et de |'article 86 a) du Code pénal,
aucune donnée ne peut étre fournie ici. Selon |les renseignenents regus des
mnistéres de la justice des Lander, 8 738 enquétes ont été nmenées en 1994 sur
tout le territoire de la République fédérale afin d' établir la réalité des
infractions a ces dispositions du Code pénal
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52. Aucun chiffre ne peut étre actuellenent fourni pour |es condamations
prononcées en application des articles 129 et 129 a) du Code pénal,

| es statistiques ne conportant aucune ventilation des infractions conm ses
par des extrém stes de gauche et des extrém stes de droite.

2. Mesures prises contre des organisations a visées racistes
a) Interdiction d' associations ou de partis
53. Selon | e rapport de 1994 du Bureau pour |a protection de |la

Constitution, |a République fédérale d Al emagne conptait 82 organisations
et associations d extréne droite a la fin de 1994. Leurs nenbres étaient
au nonbre de 56 600, contre 64 500 en 1993.

54. L'interdiction des associations autres que les partis politiques est
vi sée au paragraphe 2 de |'article 9 de la Constitution et dans la loi sur

| es associations. En vertu de la preniére de ces dispositions, |es
associations dont les buts ou les activités sont contraires a la |égislation
pénale ou dirigés contre |'ordre constitutionnel ou |'idée d' entente entre

| es peupl es sont prohi bées.

55. En 1992, le Mnistére fédéral de |'intérieur a interdit |es associations
Deutsche Alternative, Nationalistische Front et Nationale Ofensive;

I e 10 novenbre 1994, |'organisation d' extréne droite WKking-Jugend (Jeunesse
viking); le 24 février 1995, la Freiheitliche Deutsche Arbeiterpartei (Parti
des travailleurs allenmands libres). Ainsi |le nonbre d associations d' extréne
droite interdites par le Mnistére fédéral de |'intérieur est passé a dix
depuis |'entrée en vigueur, le 12 septenbre 1964, de la loi sur les
associ ati ons.

56. Depui s 1992, six associations régionales d extréne droite dont |es
activités étaient linitées a un Land ont été interdites et dissoutes.

57. Seule la Cour constitutionnelle fédérale est habilitée a se prononcer
sur |'inconstitutionnalité de partis politiques, a |a denande du Bundest ag
(Chanbre des députés), du Bundesrat (Chanbre des L&ander) ou du Gouver nenent
fédéral, ou encore du gouvernenent d' un Land |lorsque les activités d un parti
ne s'exercent que sur le territoire de ce Land.

b) Autres mesures

58. Aucune nesure de caractére admnistratif ne peut menacer |'existence ou
entraver les activités des partis et organisations qui n'ont pas été interdits
par les organes habilités a cet effet par la Constitution. En conséquence,

les partis tant d' extréne droite que d' extréne gauche joui ssent du droit
absolu et ont la possibilité effective de présenter des candi dats aux
élections. Ils peuvent se prévaloir de |'égalité fondanental e de traitenent

en application de |'article 5 de la loi sur les partis politiques, |orsque
les autorités nettent des installations a |a disposition des partis ou |eur
accordent d'autres avantages publics. Dans certains cas, ils ont droit a des
subventions publiques (art. 18 et 20 de la loi sur les partis politiques).
Leurs synpat hi sants, nenbres et cadres peuvent promouvoir |es objectifs du
parti en recourant a des nethodes général enment adni ses, se présenter aux
élections et, |le cas échéant, accepter un siege parlenentaire.
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59. Bi en entendu, les partis doivent se conforner a la loi lorsqu'ils
exercent leurs droits. Ainsi des réunions peuvent étre interdites, noyennant

| e respect des conditions prévues a cet effet par la loi. En vertu du
paragraphe 1 de |"article 5 de la loi sur les réunions du 15 novenbre 1978,
|"autorité conpétente peut interdire une réunion |orsque, eu égard aux
circonstances, |la tenue de |a réunion constituerait une nenace directe contre
la sécurité publique. Ainsi, par exenple, le tribunal admnistratif de Halle
a adms, le 21 janvier 1994, la licéité de |'interdiction d une réunion
lorsqu'on a lieu de craindre que celle-ci ninimse |e caractére nonstrueux de
la dictature nazie et de ses atrocités et exalte les chefs de file de ce
régine (dossier 3 B 3/94). La Haute Cour admnistrative de Mannheima adm s,
le 22 janvier 1994, la licéité de |'interdiction d une réunion |lorsqu'i

exi ste des rai sons précises de craindre que des déclarations y soient faites
al'effet de dresser |'opinion contre certaines parties de |la popul ation

(il s'agissait en |'occurrence d' une réunion du National denokrati sche Parte
Deut schl ands, NPD) (dossier 1 S 180/94).

60. De surcroit, le pouvoir exécutif ale droit et le devoir de garantir et
de défendre |'ordre dénocratique, et il est nénme tenu de s'assurer que |les
objectifs des partis ne sont pas inconpatibles avec |a Constitution. Il doit

éval uer le risque que conportent des objectifs présentant une telle

i nconpatibilité, rendre conpte au Parlenent et a |'opinion du résultat de
cette évaluation et expliquer comment il est amené a conclure que |les
objectifs et aspirations d un parti politique sont plus ou noins inconpatibl es
avec la Constitution. La Cour constitutionnelle fédérale avait déja jugé dans
| e méne sens dans son arrét du 29 octobre 1975 (BVerfCGE 40, 287, 293) par
lequel elle avait débouté |le NPD de |a demande qu'il avait formée contre

| e Gouvernenent fédéral au notif que celui-ci avait déclaré ses objectifs

i nconstitutionnels. Par ailleurs, des néthodes enpruntées aux services de
rensei gnements peuvent étre utilisées pour surveiller |les groupes et les
activités inconstitutionnels au regard de la | égislation fédérale et des lois
des Lander. Le parti qui estine faire |'objet d une surveillance illicite peut
saisir les tribunaux adm nistratifs pour faire valoir ses noyens de droit.

61. Le Gouvernenent fédéral suit de treés pres les faits et gestes de
|'extréme droite. Il se prononce dans chaque cas sur |les nesures qu'il faut
prendre éventuel | enent en tenant conpte de toutes |es circonstances. Parfois,
une interdiction ne se justifie pas, lorsque les intéressés ont fait

al | égeance verbalement a la Constitution et s'efforcent d éviter toute
déclaration qui pourrait étre interprétée conme ayant un caracteéere raciste.
Dans d' autres cas, une interdiction pourrait s'avérer inappropriée. Avant

d interdire une organisation, il faut donc peser soigneusenment |e pour et le
contre de cette décision. Le Gouvernenent allemand entend avant tout affronter
|"extrémsme sur le plan intellectuel et politique et s'efforce d' éclairer

| * opi ni on.

C) Déchéance des droits fondanentaux des particuliers

62. En vertu de |'article 18 de la Constitution, |a Cour constitutionnelle
f édéral e peut prononcer, sur |la denande du Parlenent fédéral, du Gouver nenent
fédéral ou du gouvernerent d un Land, |a déchéance de certains droits

f ondanent aux de ceux qui en abusent en vue de saper |es fondenents de |’ ordre
dénocratique. Cela vaut en particulier pour la liberté d expression,

la liberté de la presse, la liberté de réunion et la liberté d association.
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En décenbre 1992, |e Gouvernenent fédéral a saisi la Cour constitutionnelle
fédéral e d une demande tendant a déchoir de certains de leurs droits
fondanment aux, en application de |"article 18 de |la Constitution, deux
extrémstes de droite. Il a fait cette démarche inhabituelle afin de signifier
qu il n"entendait pas tol érer plus |ongtenps |es déclarations publiques

prodi guées par ces deux extrém stes pour appeler a la lutte contre |’ ordre
dénocr at i que.

3. La politigue étrangére et la lutte contre le racisne et
la discrimnation raciale

63. La lutte contre le racisnme et la discrimnation raciale doit se voir
égal enent assigner un rang de priorité dans la politique étrangere, comme |la
Républ i que fédérale d All enagne | e denande avec insistance, surtout dans |le
cadre de |’ Uni on européenne, du Conseil de |’ Europe, de |’ Organisation pour |la
sécurité et la coopération en Europe et de |’ Organisation des Nations Unies.

64. Sur les instances conjointes de |a France et de |’ All enagne, | e Consei
européen des mnistres a adopté a Corfou en juin 1994 une initiative contre le
raci sne et |a xénophobie, dans |le cadre de laquelle, |le Conseil des ninistres
de la justice et de |’intérieur de |’ Union européenne est convenu en mars 1995
d’ adopter |es nmesures ci-aprés pour lutter contre le racisnme et la
xénophobi e :

a) Uni form sation de |a procédure d' enregistrenent statistique des
actes de viol ence xénophobes a partir de la nornmalisation de |a termnol ogie
et des procédures d' établissenent des rapports;

b) Dési gnati on de bureaux de contact pour |'échange de
rensei gnenent s

C) Adj onction aux accords de coopération transfronti ere actuels et
futurs de clauses visant a lutter contre |l es actes de viol ence racistes;

d) Formul ati on de recommandati ons concernant |es progranmres de
formation él énentaire et avancée de la police, |’ échange de rensei gnenents sur
le plan opérationnel et les projets de recherche sur |es causes du racisne.

65. Par ailleurs, le Conseil européen des mnistres de Corfou a décidé la
création d une Comm ssion consultative en nmatiére de raci sne et de xénophobi e
chargée de faire des recommandati ons touchant |a coopération entre |es
gouvernenents et les différents groupes soci aux en vue de promouvoir |la

tol érance et | a conpréhension a |’ égard des étrangers. En juin 1995,

| a Commi ssion consultative a présenté au Conseil européen de Cannes un rapport
qui contient plus de 100 reconmmandations ayant trait a des mesures concrétes a
prendre dans |es secteurs de |’'information, des comrunications et des médi as,
de |’ éducation et de |’ enseignenent, ainsi que de la police et de la justice.
A partir de ces conclusions, |a Présidence espagnol e de |’ Uni on européenne

au cours du second senestre de 1995 a élaboré | e projet d une nmesure conjointe
visant a lutter contre le racisne et |a xénophobie; il s’ agirait pour

les Etats menbres de |’ Union européenne de s’ engager a réaliser une entraide
judiciaire efficace a |'effet de rendre certains conportenents racistes

ou xénophobes puni ssabl es ou, |orsque ces infractions donnent lieu a

des poursuites, de renoncer au principe de |a double incrimnation.
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A sa réunion de Madrid |l es 15 et 16 décenbre 1995, |e Conseil européen a
demandé que | a Mesure conjointe pour conbattre | e racisne et |a xénophobie
soit adoptée, afin de rapprocher |es dispositions juridiques des Etats nenbres
et de renforcer les possibilités d entraide judiciaire entre |l es Etats nmenbres
dans ce donmine. |l inconbe, a présent, a la Présidence italienne de |’ Union
européenne de nettre la derniére main au texte de la Mesure conjointe

en accord avec tous les Etats nenbres de |’ UE

66. En outre, sur |la demande du Conseil européen de Cannes, |a Conm ssion
consultative est en train d étudier, en coopération étroite avec |le Conseil de
|"Europe, la faisabilité du projet de création d un observatoire européen des
phénonenes raci stes et xénophobes. Un rapport définitif devrait étre présenté
au Conseil européen qui se réunira pendant |a Présidence italienne

67. Au Sormmret de Vienne des 8 et 9 octobre 1993, |les chefs d Etat et de
gouver nenent des Etats menbres du Conseil de |’ Europe, dont |a République
fédérale d Allemagne fait partie, ont adopté un plan d action sur la lutte
contre le racisme, |a xénophobie, |'antisénitisnme et |’intol érance

La République fédérale d Al enagne participe activenent a la mse en oeuvre

du plan d action, qui prévoit non seul ement |e |ancenent d’ une vaste canpagne
eur opéenne de j eunesse visant a nobiliser |’opinion en faveur d’ une société de
tol érance, nais égal ement la création d un comté d experts gouvernement aux

(Commi ssi on européenne contre le racisne et |’'intol érance). Cette comm ssion
examne les | égislations, politiques et autres nmesures prises par les Etats
nenbres en vue de conbattre | e racisne, |a xénophobie, |’ antisémtisne et

[ "intol érance, propose des nesures et formul e des recomrandations a
["intention des Etats nenbres. Elle a commencé ses travaux en 1994 et

s’ enpl oi e actuel | enent a créer des groupes de travail chargés d’ exam ner
comment |a situation se présente en fait et en droit dans les différents Etats
nmenbres du Conseil de |’ Europe, y conpris |’ Al enagne

68. Dans | e cadre de | G8CE, |a République fédérale d Al enagne s’ enpl oi e

a lutter de diverses fagons contre la haine, |e chauvinisme et |e nationalisme
agressif. Cest a soninitiative que |'on doit, entre autres, |es docunments

d étude sur le racisne et la discrinmnation raciale qui ont été distribués

a la Réunion d experts sur les nnorités national es (CGenéve,

11-19 juillet 1991). Dans |le cadre de |’ OBCE/ CSCE, |e Gouvernerent fédéral

n"a eu de cesse d appeler |"attention sur | e probl éne du nationalisne
agressif, du racisme, du chauvinisme, de |a xénophobie et de |'antisémtisne.

69. Les initiatives que |’ Union européenne a prises par |le biais des
nouvel | es structures institutionnelles mses en place par le Traité de |’ UE et
les activités de |' OBCE et du Conseil de |’ Europe se conpl etent mutuel | enent.

70. La République fédérale d Al | enagne appui e égal enent |les efforts de |’ ONU
pour lutter contre |l e racisne, |a xénophobie et |es formes connexes

d intol érance a travers | e nonde. Récemment, non contente d’ apporter son
soutien a la Déclaration sur |la Troisiéne Décennie de la lutte contre

le racisme et la discrinmnation raciale, elle s’est prononcée pour |a
désignation d un rapporteur spécial sur |es formes contenporai nes de raci sne,
de discrimnation raciale, de xénophobie et de |’'intol érance qui y est

associ ée.
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71. Le Rapporteur spécial s'est rendu en A lenmagne du 18 au
28 septenbre 1995, sur |'invitation du Couvernenent fédéral. Il s’ est

not amment entretenu avec des représentants du Gouvernenent fédéral et
des Gouvernenents des Lander, des comrunes et des organi sati ons non
gouvernenental es. |l doit présenter son rapport sur |’Alemagne a la
Comm ssion des droits de |’ homme des Nations Unis au printenps de 1996.

D. Article 5 de la Convention : Protection globale des droits de |’ homre
1. Introduction

a) La situation en Allenmagne au regard du droit constitutionne
72. Selon la Loi fondanmental e de | a République fédérale d Al emagne, chacun,
quell e que soit sa nationalité, ale droit a |’ épanoui ssenent de sa
personnalité, a condition qu' il ne porte atteinte ni aux droits d autrui ni

al’ordre constitutionnel ou a la noralité (art. 2, par. 1). Nul ne doit étre
désavantagé ni privilégi é en rai son de son sexe, de son ascendance, de sa
race, de sa langue, de sa patrie ou de son origine, de sa croyance, de ses
opi nions religieuses ou politiques (art. 3, par. 3, prem ére phrase).

La liberté de croyance et de religion, la liberté d opinion et la liberté

de la presse, la liberté de |'art et de |'enseignenent, |e secret de |a
correspondance, des postes et des tél écommunications et |'inviolabilité du
domcile sont autant de droits fondanentaux de |’ homme. Tous |es Al enands
ont le droit de se réunir de nani ére pacifique et de créer des associ ations
(art. 8 et 9), le droit de se déplacer librenent dans tout le territoire
fédéral (art. 11) et le droit de choisir librenent |eur métier ou profession
(art. 12). La propriété et le droit d héritage sont garantis (art. 14).

La Constitution et les lois du pays, ainsi que |eur mse en oeuvre pratique,
garanti ssent a chacun - indépendament de sa nationalité - la possibilité

de jouir de tous les droits énoncés a |’article 5 de Ia Conventi on.

b) Sanction des crinmes de guerre conm s dans |’ ex-Yougosl avi e
et au Rwanda
73. Pour | e Gouvernenent fédéral, |es poursuites en cas de violations graves
du droit international, quand il s'agit de crimes contre |’ humanité,

constituent un él énment prinordial de |la protection des droits de |’ honme de
par | e nonde. Le gouvernenent a donc pris une part active aux efforts dépl oyés
par le Conseil de sécurité pour créer un Tribunal international dans |e but de
juger |es responsabl es présunés de violations graves du droit international
hunani tai re dans |'ex-Yougosl avie. Pour satisfaire a la résolution 827 (1993)
du Conseil de sécurité et au statut du Tribunal pénal international pour

| ' ex- Yougosl avi e adopt é en néne tenps, |e Gouvernenent fédéral a présenté

en 1994 un projet de loi relatif a la coopération avec le Tribunal, en vertu
duquel la loi allemande relative a |'entraide judiciaire devait étre

har noni sée avec | es dispositions du statut du Tribunal. Le projet est devenu
loi le 14 avril 1995; peu de tenps aprés, une personne soupconnée d étre

un crimnel de guerre, qui avait été arrétée en All enagne, a été rem se

aux autorités de La Haye; a ce jour, il s’ agit de | a seul e personne ayant

a répondre de ses actes devant |e Tribunal.
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74. Face aux événenents tragi ques qui se déroul ent au Rwanda,

| e Gouvernenent fédéral a égal ement | ancé un appel au Conseil de sécurité

pour que soit créé un tribunal pénal ad hoc pour e Rvanda. Celui-ci a pu étre
constitué, le 27 juin 1995, a La Haye, une fois intervenue |a nom nation des
juges par |'Assenbl ée générale, en nai 1995. En sa qualité actuelle de nenbre

non pernmanent du Conseil de sécurité, |’ Allemagne va notamrent défendre |’'idée
que le Tribunal devrait assuner ses fonctions |e plus rapi dement possible.
Dans ce contexte, |e Gouvernenent fédéral se félicite de |'intention de

M R chard Col dstone, Procureur du tribunal, de porter |la prem ére accusation
dés cette année.

2. Les étrangers résidant en A | emagne

75. Le nonbre d’ étrangers vivant en Al enagne a augnenté depuis |e dernier
rapport du Gouvernenent fédéral. Au 31 décenbre 1994, |' Al enagne conptait

6 990 510 étrangers. Leur part dans |a population totale a donc elle aussi
augnent é, passant de 7,8 % (au 31 ao(t 1992) a 8,6 % (en décenbre 1994).

La popul ation étrangére est particuliérenment dense dans certaines régions;
dans les conurbations, la part qu' elle représente dépasse dans certains cas
20 % (par exenple, a Francfort-sur-le-Main, elle est de 29,2 % a Stuttgart

de 24 %et a Munich de 22,9 % . La concentration d étrangers est égal ement
trés élevée dans certains Lander : ainsi, en 1993, prés des trois quarts de

| a popul ation étrangére en Al emagne vivaient dans |es quatre princi paux
Lander que sont |e Bade-Wirtenberg, |a Bavieére, |a Hesse et |a

Rhénani e- du- Nor d- West phal i e. La part d étrangers dans |la population total e
était en effet de 13,2 %en Hesse, de 12,3 % au Bade-Wirtenberg, de 10,6 %en
Rhénani e- du- Nord- Westphal ie et de 8,9 %en Bavi ére. En revanche, |es étrangers
sont treés peu nonbreux dans |es nouveaux Lander : a |’exception du Brandebourg
(2,4 %, les étrangers ne représentent en effet que 1 & 1,5 %de la

popul ati on; nménme dans |l es grandes villes que sont Leipzig, Dresde, Halle et

Rostock, ils ne représentent en noyenne que 1,8 a 2,6 %de |a popul ation
total e.
76. Les étrangers les plus nonbreux en Al emagne sont ressortissants

des pays suivants :

Tur qui e 1 965 577
ex- Yougosl avi e 1 298 960
Italie 571 900
G éce 355 583
Pol ogne 263 381
Autriche 185 140
ex- Uni on sovi éti que 140 146
Espagne 132 355
Rounani e 125 861
(Total des Etats de |’ Union européenne : 1 560 998)

3. Réfuqgiés et denandeurs d asile

77. Le nonbre de réfugi és en République fédérale d All enagne avait augnenté
pendant prées de dix ans, passant de 610 000 en 1985 a quelque 2 mllions

en 1993; une bai sse s’ est anorcée en 1994 avec, cette année-| a,

1 750 000 réfugi és. Parm ceux-ci, on conptait 267 000 personnes ayant droit
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al’asile politique, ainsi que leurs famlles (15,1 %de |’ ensenbl e des
réfugi és), environ 67 200 réfugi és adms au titre de quotas (3,8 %,

20 600 apatrides (1,2 %, 650 000 réfugi és de facto (36,7 %,

415 000 denandeurs d'asile (23,5 % et 350 000 personnes réfugi ées a la suite
de guerres civiles (19,8 %.

78. Le nonbre de denandeurs d' asile en A lenagne n'a cessé d’ augnenter
jusqu' a | " adoption d une nouvelle loi sur le droit d asile; |le point culnm nant
a été atteint en 1992 avec quel que 438 000 demandeurs d' asile. Fin 1992,
environ 100 000 personnes ayant droit & |’ asile et 610 000 denmandeurs d asile
dont | a denande n' était pas fondée au regard de la loi ou n'avait pas encore
abouti vivaient en Allenagne. Ala suite de |'entrée en vigueur, a la m-1993
de la nouvelle loi sur |'asile, |e nonbre de demandeurs a di mi nué au second
senestre de 1993, pour atteindre 98 500. Au total, quel que 323 000 étrangers
ont fait une demande d asile en Al emagne en 1993. La tendance a | a baisse

s’ est poursuivie en 1994 et 1995, avec respectivenent 127 210 et

127 937 denandes d’ asile. On trouvera dans | es annexes des stati stiques

pl us conpl étes sur cette question

a) D spositions de |'anmendenent apporté en 1993 a la loi sur |'asile

79. Ala suite de |'anendenent apporté a la loi sur |'asile

(loi du 28 juin 1993), un nouvel article 16 a été incorporé dans la Lo
fondanental e afin, d une part, d assurer |a protection nécessaire aux victines
de persécutions politiques et, d autre part, de faire cesser |’ abus généralisé
du droit d asile qui nmasquait une inmigration illégale. G ace a cet

anendenent, |’ Al emagne peut désornais participer a part entiére, en vertu

des régles relatives a la conpétence, a |la mse en oeuvre des procédures

d’ asile énoncées dans |le Protocole relatif & |’ Accord de Schengen et dans

|a Convention de Dublin relative aux demandes d asile. L' article 16 de la

Loi fondanmental e est libellé come suit

"1) Qui conque est persécuté pour des notifs politiques a droit
al’ asile.

2) Le paragraphe 1) ne peut étre invoqué par qui conque pénétre dans

| e pays depuis un Etat nenbre des Communaut és eur opéennes ou un Et at
tiers qui applique | a Convention de sauvegarde des droits de |’ homme

et des libertés fondanental es. Les pays non nenbres des Communaut és
européennes qui renplissent |es conditions énoncées a |a prem ére phrase
du présent paragraphe sont précisés par voie | égislative, avec |’ accord
du Bundesrat. Dans les cas relevant de |a prem ére phrase, toute nesure
d'interdiction de séjour peut étre exécutée néne si |'intéressé a fait
appel de |a déci sion.

3) Des | ois nécessitant |’'accord du Bundesrat peuvent étre adoptées
pour préciser |les pays dans |esquels la situation juridique, la nmanieére
dont le droit est appliqué et les circonstances politiques générales
justifient la présonption selon laquelle il n'y a dans |le pays n
persécutions politiques ni peines ou traitenents inhunmains ou
dégradants. On présune qu' un étranger originaire d un tel pays

n'est pas victime de persécutions pour notif politique,
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et ce tant que |’intéressé ne présente pas des preuves venant infirnmer
cette présonption, et nontrant qu'il est effectivenent victinme de
per sécutions politiques.

4) L' exécution de mesures d'interdiction de séjour est, dans |les cas
évoqués au paragraphe 3 et dans d autres cas nani festenent non justifiés
ou consi dérés comre étant nmani festenent non justifiés, suspendue par

le tribunal uniquenment lorsqu’il existe des doutes sérieux quant a la
licéité de la nmesure; la portée de |’ enquéte peut étre restreinte et les
obj ections soul evées aprés |’ épui senent des dél ais peuvent ne pas étre
prises en conpte. Les détails de cette nmesure font |’ objet d une |oi

5) Les paragraphes 1) a 4) ne sont pas inconpatibles avec | es accords
i nternationaux conclus entre les Etats nmenbres de | a Comrunaut é
européenne et entre ces Etats et des Etats tiers, accords qui, tenant
conpte des obligations découlant de |a Convention relative au statut des
réfugi és et de la Convention de sauvegarde des droits de |’ home et des
i bertés fondanentales -, dont la mse en oeuvre doit étre garantie par
les Etats contractants - détermnent |a conpétence en matiére d exanen
des denandes d’asile, y conpris |a reconnai ssance réci proque des

déci sions en matiere d asile."

80. Aussi, la Loi fondanmental e continue-t-elle d assurer une protection
contre la persécution politique, et ce au noyen d' un droit fondanenta

i ndi viduel . L' étendue de cette protection est désornai s consacrée par

| a Constitution.

81. La nodification apportée a la loi relative a |'asile ne contient aucune
di sposition discrimnatoire contre | es demandeurs d' asile au notif de |eur
pays d' origine. En application de |'article 3 de |a Convention de Geneve

relative au statut des réfugiés, il est interdit aux Etats contractants de
traiter différemment les réfugi és en fonction de leur race, de leur religion
ou de leur pays d origine. Autrenment dit, |'arbitraire est interdit dans |les

décisions relatives a |'octroi d une protection aux réfugi és. Ce sont

uni quenent des critéres objectifs qui interviennent dans |a décision de
classer un pays d'origine dans |a catégorie des pays "sans risque" : c'est au
regard de la situation juridique, de la maniére dont |le droit est appliqué et
des conditions politiques générales des Etats que |'on peut garantir que ni
persécution politique ni peines ou traitenments inhumai ns ou dégradants

n'y sont pratiqués. Dans |es pays tiers, c'est le respect effectif de

la Convention relative au statut des réfugi és et de | a Convention de
sauvegarde des droits de |'homme et des |ibertés fondanental es qui constitue
la garantie. La liste des Etats tiers et des pays d' origine "sans risque" sera
déterm née par une loi nécessitant |'accord du Bundesrat (la Chanbre haute).
En cas de changenent dans la situation politique, les |listes de pays tiers et
de pays d'origine "sans risque" seront nodifiées en conséquence. Un exenpl e
récent de cette possibilité : la Ganbie a été rayée de la |liste des pays

d' origine "sans risque" a la suite du coup d'Etat nilitaire qui y a eu lieu.
Cette exclusion est intervenue dans un premer tenps par un décret du

6 octobre 1994 et, ultérieurenent, par une loi du 31 nars 1995
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4, La politigue d intéagration pratiquée par | e Gouvernenent fédéra

82. L'intégration est une des idées-forces de la politique du Gouver nenent
fédéral a |'égard des étrangers. Cette politique d intégration est une

nmani festation de | a responsabilité du Gouvernenent fédéral envers |es
travailleurs étrangers enbauchés & partir de 1955 et ce jusqu'a la fin

du recrutement en 1973, ainsi qu envers |les nenbres de leur famlle venus

les rejoindre en All emagne, |e plus souvent aprés 1973. Cette catégorie

d' étrangers représente environ 4,5 nillions de personnes sur les 6,9 mllions
d' étrangers que conpte |'All enagne, dont 1 920 000 sont originaires de

Tur qui e.

83. L' objectif politique de I'intégration est de pernettre aux étrangers
de vivre en Al emagne dans |'égalité et ce, en conpensant |es désavant ages,
en multipliant |es chances - notamrent dans |'accés a |'enploi - et en

val orisant |eur image. Cependant, il n'est pas question d exiger d eux quils

adoptent | e node de vie allenand au point de devenir invisibles. L'intégration
exige en effet un effort de la part des Al enands comme des étrangers.

La réussite de cette politique dépend par ailleurs de la volonté des fanilles
étrangéres de reconnaitre les val eurs fondanental es de |l a Constitution de

| a République fédérale d Al emagne (séparation de |'Eglise et de |'Etat,
condition des femes, tol érance religieuse) et de respecter les lois

(par exenple, le principe de |a scolarisation obligatoire), ainsi que

d' apprendre | a | angue all emrande, et ce dans |eur propre intérét.

En contrepartie, les fanmlles étrangéres ont le droit & la tol érance et a

| a conpréhension de la part de |a population all enande, ainsi qu'au respect
de leur identité culturelle.

84. Cette identité culturelle passe égal enent par la liberté du culte et,
en particulier, la création de lieux de culte qui, en Al emagne, ne connait
aucune restriction. Ainsi, d aprés les estinmations de |'Eglise, il existe par

exenple 1 200 centres de priére islanm que en Al emagne, dont une trentaine de
nosquées, trés visibles dans | e paysage urbain

85. Dans | e cadre des efforts visant |'intégration des étrangers,
|"acquisition de la nationalité allenmande, assortie de tous les droits civils
constitutionnels, a été facilitée en 1993, notamment par |a création d' un
droit a la naturalisation. De surcroit, |e Gouvernenent fédéral envi sage une
réforme conpléte de la loi sur la nationalité et |la citoyenneté

5. Participati on aux él ections

86. Les étrangers vivant en Al enagne qui sont ressortissants d' un pays de
[ ' Uni on européenne peuvent désormais voter aux élections au Parl ement européen
et aux élections locales. L'introduction de ce droit de vote est prévue a
["article 8 b) du Traité relatif a |I'Union européenne et rejoint |'idée de
citoyenneté de | ' Union. Les étrangers ressortissants de |' Uni on européenne
vivant dans un Etat nmenbre autre que le leur ont pu exercer ce droit de vote
aux élections au quatriéme Parlenent européen, en juin 1994. Les dispositions
d' une directive correspondante sur le droit de vote aux él ections |ocal es ont
ét é adopt ées au nmonent de | a présidence allenande de |' Uni on européenne,

avant |'expiration du délai du 31 décenbre 1994. La directive devait devenir
loi nationale dans un délai d'un an, a savoir avant le ler janvier 1996.
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En Al emagne, tous les Lander a |'exception de Bréne, qui va suivre

i ncessament, ont pris les nesures voulues avant |'expiration de ce délai.
La loi du 21 décenbre 1992 portant nodification de |a Loi fondanentale,
article 28, paragraphe 1, troisiénme phrase (BG1l (Journal officiel des |lois
fédéral es), premiére partie, p. 2086), a créé |les conditions
constitutionnelles préalables a cette loi nationale.

6. Prise en conpte des intéréts des étrangers dans |l es décisions de justice

87. Tout Allemand ou tout étranger estinant que ses droits ont été | ésés
peut saisir les tribunaux allemands. La protection contre | es abus des
autorités publiques est garantie par |'article 19, paragraphe 4, de la Lo
fondanental e. Les tribunaux all emands ne manquent janais de respecter |eur
m ssion, qui est d assurer une protection efficace des droits de |"individu.
A ce titre, deux jugenents sont exenplaires

a) Le Tribunal admnistratif fédéral s'est prononcé en 1993 sur
la requéte d une fillette de nationalité turque née en Al enagne en 1977,
de religion islamque et fréquentant un lycée mxte. E|le avait denandé, sans
succes, a étre dispensée de suivre les cours d' éducation physique, qui étaient
m xtes, invoquant |es préceptes de sa religion en nati ére vestinentaire.
Le tribunal admnistratif fédéral lui a donné raison, estimant qu'en vertu de
|"article 4, paragraphes 1 et 2, de la Loi fondamentale, elle avait le droit
d' étre dispensée de suivre les cours d' éducation physique tant que ceux-c
étaient mxtes. Les cours d éducation sportive mxtes, dans | e contexte de
|"obligation d assiduité scolaire, ont créé un conflit de conscience chez
cette lycéenne de 12 ans du fait des préceptes du Coran en natiéere
vestinmentaire (jugenent du tribunal admnistratif fédéral du 25 aolt 1993,
Neue Zeitschrift fir Verwal tungsrecht - NWZ [ Nouveau périodi que du droit
admnistratif] 1994, p. 578);

b) Le 9 février 1994, la Cour constitutionnelle fédérale statuait sur
une affaire dans |le cadre de laquelle un citoyen turc alléguait une atteinte a
ses droits constitutionnels : locataire dans un imeuble relié & une antenne
de tél évision groupée qui lui pernettait de recevoir cing chaines de
tél évision allenmandes, il avait demandé a sa propriétaire | a perm ssion
dinstaller un récepteur satellite qui lui pernettrait de recevoir égal enent
les émssions de la télévision turque. Aprés un refus, il a porté plainte

devant le tribunal local puis devant le tribunal régional, mais a été débouté.
La Cour constitutionnelle fédérale a cassé |l e jugenent de |a Cour régionale au
notif que le droit fondanental & la liberté d information du requérant avait
été violé. Un propriétaire ne saurait interdire a un étranger dinstaller une
antenne parabolique. Le droit a |'information du locataire prime sur le droit
du propriétaire - protégé par |'article 14, paragraphe 1 de |la Loi
fondanental e - de voul oir protéger |’aspect extérieur de son imeuble. Si les
tribunaux civils, dans le cadre d' une affaire ordinaire ou un locataire
demanderait a son propriétaire la permssion d installer une antenne
parabol i que lui déniaient ce droit, néme en cas de raccordenent au réseau
cabl é, on ne saurait s'y opposer. En revanche, le droit propre aux |ocataires
étrangers rési dant en permanence en Al emagne a une infornation spéciale
n'était pas couvert par cette considération, qui est celle de la jurisprudence
cl assique. De nani ére générale, les étrangers vivant en Al enagne tiennent a
recevoir |les émssions de | eur pays d origine, ayant a coeur de se tenir

au courant de |'actualité et d entretenir leur culture et |eur |angue
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Etant donné le nonbre linté d ém ssions étrangéres sur |es chalnes all enandes

cabl ées, seule |'installation d un récepteur satellite pernettait de résoudre
| e probl ére.

7. La pratique de |’indemisation en cas de discrimnation raciale

88. Dans son rapport précédent, |e Couvernenent allenmand expliquait que

le droit civil allemand ne contenait aucune disposition spéciale prévoyant

| "indemi sation d éventuelles victines de la discrimnation raciale. En vertu
des di spositions générales du droit civil, tout acte de discrimnation
agressif et nmanifeste pourrait justifier le droit de la victinme d étre

i ndemmi sée (voir égal enent par. 95).

8. Mesures ayant trait au droit de |’'assurance

89. Dans son rapport précédent, |e CGouvernement fédéral illustrait égal ement
des manifestations occultes de discrinination dans |e secteur privé, dans le
cas par exenpl e des étrangers qui souscrivent une assurance en responsabilité
civile pour |eur voiture.

90. Entre-tenps, le calcul des prines en fonction de la nationalité a été
strictement interdit. Au noyen de la troisiéne loi relative a la transposition
des directives du Conseil des communaut és européennes dans la loi relative a

| "assurance (troisiéme loi sur la transposition/loi sur |a surveillance des
assurances) du 21 juillet 1994 (Journal officiel fédéral, premeére partie,

p. 1630), le reglenent suivant a été inséré dans la loi sur la surveillance
des assurances (Versicherungsausi cht sgeset z)

"Article 81 e

Au sens de |'article 81, paragraphe 2, le calcul des barémes et des
primes en fonction de la nationalité de celui qui souscrit |’assurance
ou de | a personne assurée ou de |’ appartenance a un groupe ethni que est
consi déré comme un abus. "

91. Si cette réglenentation a été adoptée c’ est que, selon |’ opinion
générale, la nationalité ou |’ appartenance a un groupe ethni que ne saurait
en soi constituer un critére de risque. En vertu de cette nouvelle
réglenentation, |I'Cfice fédéral de surveillance des conpagni es d assurance
peut, és-qualité, intervenir dans |les cas de discrimnation. Cette nouvelle

réglenentation s’ applique a tous |es types d assurance.

9. Mesures en vertu de la loi sur les débits de boi ssons

92. La loi du 5 mai 1970 sur les débits de boi ssons exige |a délivrance
d une licence a tout débitant de boi ssons. Cette licence n' est pas délivrée
si | e demandeur ne donne pas | es assurances de fiabilité requises.

93. Une licence peut étre retirée si ce nmanquenent devi ent manifeste par
la suite. Les reglenents d application de la loi sur |les débits de boi ssons,
ms en oeuvre dans les Lander a la suite d une |oi-cadre datant de 1984,

pr évoi ent ceci
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"S agi ssant d’'un débitant de boi ssons, |e nmanque de fiabilité peut se
tradui re égal enent par un abus de |'autorité - qui lui est conférée par

la loi - de refuser |’accés de son établissenent a certai nes personnes
s'il fait preuve d arbitraire en se fondant uni quenment sur |a coul eur
de la peau, la race, |'origine ethnique ou la nationalité de
["intéressé. En revanche, on ne peut conclure qu' il y a eu abus si

en raison de certains incidents qui se sont déja produits, |e débitant
de boissons a pris une telle décision de peur que | e fonctionnenment de
son établissenent ne soit perturbé ou que ses enployés ou clients ne
soi ent inportunés.”

10. Mesures contre la discrimnation dans d autres secteurs

94. Les all égations de discrimnation dans |e secteur civil portent, outre
le refus d acceés aux bars et aux discothéques, sur le logement et le travail.
La position juridique et la politique de I’' Al enagne sont énoncées dans | a
décl aration que | e Gouvernenment fédéral a fait récemrent parvenir a la

Conmmi ssi on européenne contre le racisnme et |'intol érance : |le | ecteur est
renvoyé a ce texte, qui figure en annexe

11. Autres considérations d ordre | éqislatif

95. Al’invitation du Conité, |e Couvernenent fédéral s’ est de nouveau
penché sur |a question de savoir si une loi générale interdisant |la
discrimnation était opportune et efficace pour meux lutter contre |l e racisne
et |a xénophobi e. Les débats politiques sur cette question, qui ne sont pas
encore achevés, se déroul ent actuell enent au sein de |a Fédération et dans
certai ns Lander.

96. Le Gouvernenent allenmand fait des efforts incessants pour enpécher

la discrimnation, et ce en prenant des nmesures juridiques. Dans une grande
mesure, cet objectif est atteint au noyen des textes constitutionnels

di rectenent applicables régissant |'égalité de traitenent, de dispositions
spécifiques du droit pénal, de textes de droit admnistratif et de

di spositions générales du droit civil et aussi grace a |’ anpleur des recours
di sponi bl es en Allemagne. Dans la lutte contre la discrimnation par des
particuliers de la société civile, on pose quel quefois |a question des
relations qui existent entre la liberté individuelle - garantie par la
Constitution - et la liberté contractuelle. Des probl énes spécifiques se
posent égalenent lorsqu' il faut prouver qu' une inégalité a effectivenment des
notifs racistes ou simlaires

E. Article 6 de la Convention : protection contre la discrimnation raciale
1. Activités xénophobes : remargues prélimnaires
97. Dans son docunent réuni ssant | es onzi éne et douzi éne rapports,

| e Gouvernenent allenmand a fait rapport au Conmité sur |’ étendue des activités
xénophobes en Al | enagne a |’ époque, ainsi que sur |es mesures prises par
|"Etat pour les conbattre. A sa cinquantiéne session, |a Conmission des droits
de |’ homme, conforménent a |a procédure prévue dans |a

résol ution 1503 (XLMI11) du Conseil économ que et social, a traité des

i nci dents survenus en Allenagne. Elle a aujourd hui ms fin a |’ exanmen de
cette question aprés un dialogue écrit et oral avec | e Gouvernenent allenand.
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Les nesures d ensenble qui ont été adoptées contre | e racisme et |a xénophobie
en Allenagne a tous |es niveaux de |la société ont été couronnées de succes.

Le nonbre de délits xénophobes a consi dérabl enent di m nué depuis juin 1993
(cf. par. 108). Cependant, |e Gouvernerent allenand reste nobilisé dans |a
lutte contre |l a xénophobie, le racisnme et |’antisénitisne.

98. Les causes des incidents xénophobes en All enmagne sont multiples et
appel | ent donc des nesures de diverses natures.

99. La lutte contre |la xénophobie et |le racisne en Al emagne doit engager

la société tout entiére nais il ne fait aucun doute que |’ Etat porte une
responsabilité particuliére. Cest pourquoi |e Gouvernenment fédéral, avec a sa
téte |l e Chancelier Helnut Kohl, a demandé au chef de |a Chancellerie fédérale
le 2 décenbre 1992 d établir un récapitulatif de toutes | es nmesures et de tous
les projets nis en oeuvre par | e Gouvernenent fédéral en vue de prévenir et de
conbattre la violence, au sein d un comté de Secrétaires d Etat. Des groupes
de travail ont été formés par |les mnisteres fédéraux conpétents qui ont
travaill é sur le probl ene de | a violence chez les jeunes, sur |’intégration
des étrangers, sur les questions |iées aux activités de la police et sur des
questions de droit pénal, de droit de procédure pénale, ainsi que sur le
systéne judiciaire. Les conclusions de ces groupes de travail, publiées sous
le titre "Ofensive contre |a violence et |a xénophobi e", sont décrites dans

| a docunentation annexée au présent rapport.

100. Le Gouvernenent fédéral |lui-néne est |limté dans ses noyens de lutte
contre |"extrémsne et |la violence, car de vastes pans de |a vie publique,
comme |’ éducation, la culture, la police et le systéne judiciaire, rel évent
de | a conpétence et de |la responsabilité des Lander. Les Lander ont fourn

au Gouvernenent allenmand des contributions au suivi du premer rapport
internédiaire. Celles-ci sont décrites en ternes généraux dans | e second
rapport intermédiaire établi dans le cadre de |’ (Offensive contre la viol ence
et |a xénophobie. Le texte intégral des contributions des Lander est contenu
dans | e document Mesures adoptées par les Lander contre la violence et la

xénophobi e (MaRnahnmen der Bundesl &nder gegen CGewalt und Frendenf ei ndl i chkeit)

publié par |a Chancellerie fédérale (ci-joint).

101. La tendance croissante a |la viol ence observée d une nani ére général e,
et en particulier chez les jeunes, appelle une nobilisation concertée de
toutes les forces de la société. Les écoles et |les universités, les

associ ations religieuses, les clubs et, en particulier, les famlles doivent
s’ engager dans la lutte contre la violence et |’ extrém sne. C est pourquo

I e Chancelier fédéral Hel mut Kohl a invité des représentants des secteurs
concernés, ainsi que des représentants des neédi as, des scientifiques et des
experts, a discuter des noyens de prévenir la violence. A ce jour,

trois séries de débats ouverts et plutdét animés ont été organi sées sur les
causes du phénorene "viol ence", sur |es noyens de prévenir |les actes de
viol ence et sur la nécessité de les punir. Des accords concrets ont été
conclus en vue d’ une coopération entre les institutions et organisations
repr ésent ées. Ces débats se poursuivent.
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2. L' ét endue des incidents

a) Evolution entre 1991 et 1995

102. Depuis |'été 1991, |’ Allemagne a connu une augnentation inportante, tant
dans | e nonbre que dans |’ anpleur, des délits xénophobes, qui ont cul mné en
octobre 1991 avec | es événenents de Hoyerswerda, ou des extrém stes de droite
ont brutal enent attaqué un foyer d’ étrangers, principal enent occupé par des
travailleurs vietnam ens et nbzanbi cains, ainsi qu avec |les viol entes éneutes
qui ont éclaté devant |le centre de réception des demandeurs d’ asile

de Rostock-Li chtenhagen. Au cours du premier senmestre de 1992, |e niveau

d’ activités xénophobes a commencé par décliner pour augnenter de nouveau a

la fin du nmois d aolt et au début du nois de septenbre 1992, avec |es éneutes
qui ont éclaté devant |le centre de réception des demandeurs d asile a

Rost ock- Li cht enhagen. Cette flanbée de viol ence a cul niné tragi quenent avec

| es deux incendies crimnels provoqués a Ml I n (Schlesw g-Holstein) le

23 novenbre 1992 dans deux mai sons habitées par des ressortissants turcs,
entrainant la nort de trois occupantes.

103. Aprés cet incendie crimnel, le nonbre d attaques xénophobes a

enregi stré une nette dimnution gl obal e, due probabl enent en grande partie au
dégodt profond qu inspirent de tels actes dans |a société. Le crinme xénophobe
le plus grave a eu lieu le 29 mai 1993. Une nmison du centre de Solingen
(Rhénani e du Nord-Wstphalie) habitée par une fanille turque a été incendi ée
et cing nenbres de la famlle ont péri dans les flammes. Ce crine a entrainé
une nouvel | e vague d’ actes xénophobes en juin 1993, qui ont presque triplé par
rapport au nois précédent. En juillet 1993, une forte dimnution de ces actes
a été enregistrée et la tendance est actuellenment de nouveau a | a bai sse.

b) Stockage central d'informations sur les délits xénophobes

104. Depuis 1991, la police travaille a |’ établissenment d un dossier généra
sur "les délits xénophobes" sur |a base d une définition standard. Les délits
xénophobes sont enregistrés par les autorités de police dans | es Lander

- enrégle générale par la Drection de la police crimnelle du Land, qui sert
de bureau central pour la région - et par la Direction fédérale de |la police
crimnelle, qui sert de bureau central pour |a Fédération, & des fins
statistiques et en soutien aux nmesures préventives ou répressives adopt ées.

L' évol ution des statistiques est présentée en détail dans |le tableau ci-joint
des actes crininels et de violence. Leur nonbre a consi dérabl enent di m nué
depuis juin 1993. Il n’ existe pas de statistiques correspondantes pour |es
années antérieures a 1991.

105. En outre, les forces de police et |e Bureau pour la protection de la
Constitution rassenbl ent des données statistiques sur les délits antisémtes.

106. La Direction fédérale de la police crimnelle classe comme xénophobes
des infractions perpétrées contre des personnes auxquel l es | es délinquants
contestent le droit de séjourner ou de résider dans |a région ou dans | e pays,
sur la base de leur nationalité ou ethnicité réelle ou supposée, de |leur race
ou de leur couleur, de leur religion ou de |eur philosophie, de |eur origine
ou de | eur apparence extérieure. Il en va de nménme pour les délits conms a

| "encontre d autres personnes, institutions, biens ou propriétés |orsque

| es délinquants sont nmis par des sentinments xénophobes.
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107. Les chiffres pour 1993 et 1994 selon les différents types d'infractions
sont les suivants :

1993 1994
Hom ci de 2 (6 victines) 0
Tentative d’ honi ci de 18 8
Coups et bl essures 727 494
Attaques a |’ expl osif 3 1
I ncendi es crimnels 284 80
Autres délits xénophobes 5 687 2 908

108. En 1993, 6 personnes au total ont été tuées et 906 ont été bl essées.
Parm les victimes - dont 189 étaient de nationalité turque - 294 étaient
des denandeurs d’ asile. En 1994, 547 personnes ont été bl essées, dont

134 demandeurs d asil e.

109. Les autorités de police fédérales et des Lander sont d accord sur

le fait que ces crimes ne suivent pas un schéna uniforne nmai s répondent a une
vari été de causes et de notifs. Une partie seul enent des délinquants sont des
extrémstes de droite qui rejettent en bloc |les principes de dénocratie et de
liberté ou qui, au nomd' un nationalisme exacerbé et raciste, cherchent a
isoler et a chasser les nenbres d’ autres peuples, races ou religions.

Les délits xénophobes sont souvent |’ expression nilitante d' une hai ne pour |es
demandeurs d' asile et les immgrants et d une vague crainte d étre aliéné.

Il existe des cas isolés d étrangers (enfants de travailleurs inmmigrés de |la
prem ére et de |la seconde générations) qui commettent des délits d inspiration
xénophobe, en particulier contre | es denmandeurs d asile et leur lieu de
résidence. Il arrive que des nenbres d organi sations étrangeres mlitantes se
livrent a des attaques entre eux. Les rapatriés all emands en provenance des
anci ens pays d’ Europe de |’'Est font égal enent |’ objet d attaques.

110. La plupart des délits dinspiration xénophobe sont commi s spontanénent
et par des délinquants locaux. Il n’existe pas de preuve a ce jour d une
orchestration centrale par des organi sations d extréne droite. En revanche,

il senble que | es skinheads cherchent de plus en plus a s’ organi ser en réseaux
et a établir des liens avec d autres groupes d extréne droite. Ces tentatives
sont treés surveill ées par les autorités responsables de la sécurité, et en
particulier par le Bureau pour |la protection de la Constitution. On sait par
ailleurs que les extrémstes de droite en All emagne restent en contact avec

| es étrangers de néne obédi ence.

111. Une série de délits d inspiration antisémte a été commse. L’incendie
crimnel contre |’ ancien canp de concentrati on de Sachsenhausen, preés

d Oanienburg | e 26 septenbre 1992, |a profanation du nonunent situé dans

| "anci en canp de concentration de Buchenwald e 23 juillet 1994 et |’incendie
crimnel contre |a synagogue de Libeck le 25 mars 1994 ont soul evé
I"indignation et |a consternation, non seul ement en All emagne mai s aussi a
|"étranger. Ces attaques nontrent a quel point il est inportant de poursuivre
la lutte contre |'extrém sne de droite et |’antisémtisne.
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112. Le Gouvernenent fédéral a trés récement répondu a des denandes de
rensei gnements des Nations Uni es concernant plusieurs attaques dirigées contre
des étrangers et d'inspiration ouvertenent ou vraisenbl abl enent raciste (voir

| es annexes).

3. Les causes

113. Pour ce qui est des causes de |a viol ence xénophobe en Al enagne, |le
rapport final du projet, qui a bénéficié du soutien du CGouvernenent fédéral
et ou est anal ysée |a délinquance xénophobe, est disponible depuis

décenbre 1994. L’ étude intitul ée "Anal yse de |a déli nquance xénophobe",
réali sée par un groupe de chercheurs de |’ Université de Tréves, consiste
princi pal ement en une anal yse des fichiers de police tenus sur |es suspects
d’ infracti ons xénophobes entre nai 1992 et décenbre 1993 et s’inscrit dans
la lignée de |’ anal yse de | a délinquance xénophobe pour 1991 ("Viol ence
attitudes, délinquance xénophobe et escal ade du conflit").

114. Les 16 Lander ont participé au projet de recherche, qui constitue donc
| a prem ere anal yse systénati que et conpl éte des suspects d auteurs d’ actes
xénophobes identifiés au cours de | a période concernée (5 232 au total).
Cette étude (ci-jointe) poursuivait |es objectifs suivants :

a) Découvrir |es structures soci odénographi ques et |a conposition des
groupes de délinquants portés a commettre des actes de viol ence xénophobe;

b) Cbserver | es changenents intervenus dans | a conposition et |la
structure de ces groupes entre 1991 et 1993;

C) Dét erm ner | es conséquences de | a progression du recrutenent et
de |l a nobilisation

115. Cette étude a perms d' obtenir des données de base fiables sur ces
questions et a de ce fait ouvert la voie a des nmesures politiques
dintervention efficaces. Elle a perms de tirer des conclusions sur un
certain nonbre de points, et notammrent

a) Connai ssances statistiques. La grande najorité des auteurs
d’ actes de vi ol ence xénophobe sont des honmes jeunes. Plus de 60 % des
suspects sont agés de 20 ans ou noins; 20,8 %des suspects ont plus de 25 ans.
La structure d age des suspects correspond grosso nodo a la répartition
typi que de la jeune délinquance et de |a viol ence de groupes non politiques
qui culmne dans | e groupe d age des 15 a 24 ans;

b) G oupes de délinquants. La proportion de suspects plus agés a
beaucoup augnent é depuis |’ étude précédente. Il s’agit de chbémeurs pour |a
plupart, dont certains ont des casiers judiciaires trés chargés et de
"vieux nazis" entretenant des liens avec des partis d extréne droite et la
crimnalité politique. La grande najorité des suspects a un niveau
d'instruction bas ou noyen. La proportion de chéneurs parm |es auteurs de
délits xénophobes est bien supérieure a ce qu elle est parm |es jeunes en
général, ce qui est di essentiellenent a une forte proportion d'individus plus
agés (entre 25 et 45 ans) parm les délinquants. La théorie se trouve donc
confirnée, selon |laquelle des groupes, auparavant non engagés politiquenent,
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de jeunes et d adultes délinquants et désillusionnés, portés a comettre des
actes de violence, se nobilisent de plus en plus dans | e cadre de conflits
politiques, en |’ occurrence sur |a question de la poursuite de |’inmmgration.

c) Nature des délits comms. L’ étude confirne égal enent que |es
actes typiques de violence et de crimnalité xénophobes sont conmm s par des
groupes ou par des individus appartenant a des groupes. Chez |la majorité des
auteurs d' actes de viol ence xénophobe, on peut découvrir des affinités ou des
liens réels avec des groupes ou des bandes infornels qui affichent |eur
xénophobi e ou |"entretiennent a |’'état latent. Il s agit donc aujourd hui de
jeunes sans passé politique et de délinquants prinaires. Selon cette étude,
une mnorité d entre eux seul enent, néne si elle est relativenent inportante,
entretient des contacts avec des groupes d extréne droite ou | a nouvance
ski nhead;

d) Causes. Les notifs et les causes fornent un écheveau conpl exe.
La radicalisation des jeunes et |es éneutes auxquelles ils participent
procédent d’ une grande vari été de causes. Les notifs politiques se recoupent
avec d autres él énents, produits de situations personnelles et de parcours
soci aux, de |’ environnenment et de la pression du groupe. Dans un petit nonbre
de cas seul enent, |es groupes d extréne droite eux-nénes sont directenent
i npl i qués. Un échec personnel, en particulier |’'abandon des études ou le
chdémage, n'est pourtant déterm nant que pour une mnorité des délinquants
xénophobes. Le poi ds des probl emes écononi ques, |a récession et |e taux élevé
de chdnage, auxquels vient s'ajouter |’inmmgration de nouveaux groupes de
popul ati ons, pernettent aussi dans une large part d expliquer |a violence
xénophobe. Les probl énes économ ques et |e taux élevé de chérmage suscitent des
craintes chez ceux qui n’ en sont pas encore victinmes nais qui vivent dans |la
peur de |l e devenir ou de voir d autres groupes de |a soci été touchés par ces
pr obl énes.

116. Le Mnistre fédéral de la justice a commandé au professeur Heitneyer de
" Université de Biel efeld une nouvell e étude dont les résultats sont

auj ourd’ hui di sponibles, qui a largenent confirmé |es hypotheses éni ses
concernant |es causes de |a viol ence xénophobe. (WI hel m Heitneyer,
Joachi m Mil | er, Fremdenfeindliche Gewalt junger Menschen. Antécédents

bi ogr aphi ques, contexte social et portée des sanctions pénal es. Publiée par

le Mnistere fédéral de la justice (Bonn) : Forum Verlag 1995. Cf. annexes.)
L' objectif du projet de recherche était de réaliser un exanen détaillé des

ant écédent s bi ographi ques des auteurs et du contexte social de |a violence
xénophobe sur |a base d une enquéte oral e effectuée auprés d un certain nonbre
de condammés.

117. Cette étude a perms d obtenir des résultats inportants, dont voi ci
un apercu

a) Sur 48 jeunes délinquants interrogés, 40 avai ent vécu des
expéri ences de désagrégation sociale dans leur famlle;

b) Le niveau d'instruction des extrém stes de droite et des
dél i nquant s xénophobes est inférieur a | a noyenne;
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c) Le facteur chémage a lui seul n'explique |a violence d extréne
droite et xénophobe que dans une certaine nesure; c'est |la nature du travai
qui senble revétir une plus grande inportance;

d) Les tendances xénophobes de |’ énorme najorité des délinquants
interrogés sont principal ement inspirées par la crainte d une concurrence pour
le travail, le logenent, etc., ou par le sentinment que |eur "propre culture”

est nenacée; des convictions raci stes reposant sur la croyance a une inégalité
bi ol ogi que n’ont été m ses en évidence que chez deux des délinquants
i nt errogés;

e) La plupart des personnes interrogées approuvai ent |es principes
de la dénocratie tout en en critiquant la réalité;

f) Les auteurs d' actes de viol ence peuvent étre répartis en
trois catégories selon |eur appartenance a un groupe : partis ou groupes
d extréne droite ou néonazis, sous-culture skinhead et bandes de jeunes;

Q) Interrogés sur les raisons de |eur violence, les jeunes ont ms en
avant le fait qu'ils avaient consormé de |’ alcool avant d agir ou qu'ils
avai ent été provoqués par d autres jeunes ou d autres groupes; quel ques-uns
ont égal enent invoqué le "plaisir" et |’ "expérience" de |a violence;

h) Pour un petit nonbre de personnes interrogées, ce sont |es

sanctions inposées qui fixaient les lintes a ne pas dépasser; |la punition
el l e-méne, et non sa sévérité, était considérée conmme |l e facteur inportant.

118. Les conclusions tirées par les auteurs a partir des résultats du
questionnaire sont que |les nesures de prévention contre |a viol ence,
|"extrém sme de droite et |a xénophobie doivent étre articul ées autour des

i ntéréts sociaux, économ ques, relationnels et politiques des catégories de |la
soci été dont sont issus ces adol escents et ces jeunes adultes pour |eur
pernettre de dével opper une vision positive de la vie et de |eur valeur en
tant qu'individu sans avoir besoin disoler |les étrangers ou tout autre groupe
mnoritaire

119. La dimnution considérable du nonbre de délits xénophobes apreés

| " escal ade et |es grands nouvenents de nobilisation observés entre aolt 1991
et juillet 1993 nmontre clairenent que | e dével oppenent de nodes de
conportenent xénophobes et |eur nontée en fl éche, tout comre | eur propagation,
peuvent étre infléchis par des réactions politiques, policieéres, juridiques et
publ i ques.

4, Les opinions du peuple allenmand : |l es nesures adoptées contre
| a xénophobi e

120. Le Président, |le Couvernenent fédéral et les partis représentés au
Bundestag (Parlenment fédéral), ainsi que |es gouvernenents des Lander, ont
condammé a naintes reprises et avec force les délits commis par |es groupes

d extréne droite. Un vaste nouvenent de protestation a égalenent vu le jour au
sein de | a popul ation contre la violence d extrénme droite et xénophobe.

Ces protestations ont cormencé | e 8 novenbre 1992 avec |’ organisation d une
grande nanifestation a Berlin autour du slogan "La dignité de |’ homre est

indivisible". Depuis lors, des activités simlaires se sont dével oppées



CERDY CJ 299/ Add. 5
page 32

dans de nonbreuses villes d All enagne - manifestations, processions aux
chandel l es et concerts de solidarité - au cours desquelles les participants
ont expriné leur rejet des idées et des actes xénophobes. Beaucoup de ces
nmani f estati ons ont rassenbl é plusi eurs centaines de mlliers de personnes.
Le 6 décenbre 1993, a Minich, 400 000 personnes ont forné une procession aux
chandel l es qui s’ est déroul ée sur 45 km pour devenir |a plus grande

nmani festation jamai s organi sée dans |la capital e bavaroi se depuis la fin de

| a seconde guerre nondi al e.

121. Des personnes et des entreprises privées appellent a |a tol érance par

I e biais d annonces dans les journaux. Les chaines de radio et de tél évision
nettent des créneaux horaires a |a disposition de personnalités qui pronent
|"amti é envers les étrangers. Des sportifs allenmands en vue nenent canpagne
contre la xénophobie et | e racisne dans | e cadre de manifestations diverses
Dans les lieux publics comme les gares et les arréts de bus, des affiches
appel lent a prendre position contre le racisnme et |a xénophobi e. Dans |es
écol es, les enfants nontent des projets sur ce théne. Des cl asses entiéres ou
des personnes "parrai nent" des étrangers, par exenple ceux qui résident dans
des foyers de demandeurs d’ asile. De nonbreuses activités sont organi sées, en
particulier dans |les écoles et par |les éléves, pour riposter a |a xénophobi e.
Des nesures disciplinaires ont été prises pour sanctionner des renarques
xénophobes sur le lieu de travail, qui sont allées jusqu' au |icencienent des
aut eurs sans préavis.

122. Des enquétes ont nmontré que la grande najorité de | a popul ati on n’ est
pas xénophobe. Plus récemment, plus de 70 %des Al enands interrogés ont
indiqué qu'ils acceptaient |a présence d autant d’ étrangers en Al enagne;
94 %ont indiqué qu ils n éprouvai ent aucune synpathie envers |les actes de
violence dirigés contre les étrangers et 77 %qu’'ils n’aimeraient pas avoir
comme Vvoi sins des extrém stes de droite. L attitude des Al enands envers
les Juifs est égal ement |argenent positive.

123. Une étude consacrée spécifiquenent aux attitudes des adol escents et des
jeunes adultes - "Les adol escents et |les jeunes adultes en Al enmagne”
réalisée entre février et nars 1995 a égal enent révél é que la grande najorité
des jeunes rejettent catégoriquenent les conflits violents dans | es soci étés
dénocrati ques (anciens Lander : 88 % nouveaux Lander : 88 % . Les jeunes se
di st anci ent égal ement du recours a la violence individuelle contre |es
étrangers et |es denmandeurs d asile, et la majorité d entre eux condamment

la violence a |’ encontre de ces groupes (territoire fédéral avant |la
réunification : 90 % nouveaux territoires : 86 % . Les jeunes Al lenmands, dans
| eur grande nmajorité, seraient personnellenent préts a porter secours a des
étrangers qui seraient attaqués en | eur présence ou a appeler la police,

ce qui prouve que les étrangers et |es demandeurs d asile sont bien acceptés.

124. Afin d analyser |’ évolution des attitudes xénophobes a | ong terne, des
chercheurs de |’ Université de Tréves ont effectué, a |a demande du

Gouver nenent fédéral, une anal yse secondai re de questionnaires successifs
soumis a la popul ation. Cette anal yse nontre que |les attitudes xénophobes ne
se sont pas dével oppées en Al |l emagne au cours des derni éres années.

La proportion de résidents extrémenment ethnocentriques a di mnué de plus de
noiti é pour tonmber a 6 %en 1990, contre 14 %en 1980, tandis que |a
proportion de résidents animés de sentinments positifs est passée de 27 %a

47 % au cours de cette période. La proportion de ceux qui, par exenple,
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pr éconi sent une interdiction d entrée sur le territoire aux proches des
demandeurs d’ asile est passée de 30,4 %en 1990, a 18,4 %en 1991 et 21,9 %
en 1992. La proportion de ceux qui préconisent une limtation de |’'entrée sur
le territoire des proches des demandeurs d' asile est passée de 50,4 %

a 67,1 %et 64,8 %au cours de |a méne péri ode.

125. Enfin, il nest pas inutile de noter que les partis et |es groupes
d extréne droite n'ont pas pu jouer par |le passé un réle politique inportant
en Al enagne.

5. Mesures policiéres et pénal es

126. La police et le systéenme judiciaire ont décidé de relever le défi de
|"extrém sme de droite et de | a xénophobi e, et tous |es organi smes publics
sont nobilisés dans la lutte contre ces tendances.

a) Mesures structurelles

127. Une étude effectuée par e Mnistére fédéral de |a justice auprées des
services judiciaires des Lander sur |es nesures adoptées pour conbattre |la
dél i nquance d' extréne droite et xénophobe a perms d établir |e tableau

sui vant pour |e début de |’ année 1994,

128. Dix Lander ont établi des divisions spéciales, au noins dans |es
services du mnistére public les plus inportants pour lutter contre la

dél i nquance d’ extréne droite ou xénophobe (Bade-Wirtenberg, Baviéere, Berlin
Bréne, Hanbourg, Basse-Saxe, Rhénani e du Nord-Wstphalie, Saxe,

Schl eswi g- Hol stein et Thuringe). En Hesse, Rhénanie-Pal atinat et dans

la Sarre, les autorités ont indiqué que ces activités étaient prises en charge
par les services politiques créés au sein des services du mnistére public les
pl us inportants.

129. Les grandes mesures structurelles suivantes ont été prises dans
| es Lander

a) Hanbourg : création d un départenment spécial au sein de |la
Direction de la police crimnelle du Land;

b) Hesse : échange continu d expérience entre tous | es organes
i npliqués dans |la poursuite de ces délits, organisation de cours de fornation
spéciaux et inscription du sujet "La violence contre les mnorités, en
particulier la violence xénophobe" au programme de travail du Comté d experts
pour |a prévention de la crinmnalité (Conseil de prévention) du Gouver nenent
de | a Hesse;

C) Basse- Saxe : organi sation de cours de formation spéciale a
["intention du personnel judiciaire, des enployés du nministere public et des
fonctionnaires de police.

d) Rhénani e-Pal atinat : participation de |’ agence central e du Land
chargée de lutter contre les publications glorifiant la violence, la
por nogr aphi e ou toute autre val eur représentant un danger pour |es jeunes aux
enquétes sur les délits en vertu de |'article 131 du Code de procédure pénal e
(représentation de |a violence);
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e) Thuringe : création d une commssion intermnistérielle en
décenbre 1992 chargée d établir un plan d action concerté de lutte contre la
vi ol ence xénophobe; proposition en vue de la réalisation d un projet de
recherche par |’ Université d' Iéna sur le théne "Les jeunes et |a violence de
groupe".

130. Comme les tribunaux, la police est investie d un rdle particulier dans
la lutte contre les activités xénophobes. Personne ne conteste aujourd hui que
| es néthodes policiéres classiques sont devenues insuffisantes. C est pourquo
| e Gouvernenent fédéral nais aussi |es Lander, responsabl es des services de
police en vertu du systéne fédéral de |a République fédérale d Al enagne, ont
eu recours a une nultitude de nesures visant a lutter plus efficacenment contre
la crinmnalité xénophobe : efforts au niveau de la résolution des crimes, mais
aussi nesures préventives et naintien en alerte de forces suffisantes

rapi denent nobilisables en cas d'incidents violents. La Fédération soutient

| es Lander dans les opérations qu ils menent contre les extrémstes de droite
en nettant a leur disposition des unités de gardes fronti ére fédéraux pour
lutter contre |la viol ence xénophobe. En outre, les efforts déployés par |a
Direction fédérale des affaires crimnelles et par | e Bureau fédéral pour

la protection de la Constitution se sont considérabl ement intensifiés.

b) Mesures préventives

131. Les services de sécurité et les autorités chargées des poursuites
pénal es s’ enpl oi ent au naxi num a prévenir de nouveaux inci dents xénophobes.
Il's oeuvrent par tous |es noyens possibles a |a prévention de | a viol ence et
pour sui vent | es coupables dans | e respect de |'Etat de droit. La |oi est
appl i quée sans concession a tous ceux qui participent a des incidents
xénophobes.

132. En vertu du systenme fédéral allenand, aussi bien | es mesures de
protection des étrangers que | es poursuites pénal es rel évent essentiel |l enent
de | a conpétence des Lander. La police crimnelle enquéte sur les délits
comms alors que la police ordinaire est déployée a titre préventif pour
éviter la perpétration de ces délits. Par ailleurs, les autorités fédérales
et les autorités des Lander chargées de la protection de |a Constitution
rassenbl ent des informations sur |'extrém sne de droite et |a violence

d’ i nspiration xénophobe et |es transnettent aux autorités chargées des
pour sui t es pénal es.

c) Pour sui t es pénal es

133. Dans le cadre d une enquéte statistique spéciale, des renseignenents
relatifs aux enquétes et aux poursuites pénal es engagées pour des délits a
caractére extrém ste ou xénophobe sont rassenbl és par |es services judiciaires
des Lander et transms au Mnistére fédéral de la justice.

134. En 1994, 16 472 instructions ont été ouvertes a cet effet, dont 70 %
pour diffusion de propagande d' organi sations interdites en vertu de la
Constitution, utilisation des synbol es de ces organisations, incitation a la
haine, a la violence et a la haine raciale (art. 86, 86 a), 130 et 131 du Code
de procédure pénale). En 1994, |le nonbre d' instructions ouvertes était
inférieur de 30 %environ au chiffre de 1993; 16 626 affaires ont été closes
en 1994. Deux cinqui émes environ des instructions closes en 1993 ont d( étre
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cl assées pour inpossibilité didentifier |es coupables. En 1994,

2 231 personnes ont été condammées pour ce type de délits, 912 d entre elles
a des peines carcérales ou a la prison pour mneurs; 94 personnes se sont vu
infliger des peines privatives de liberté de plus de deux ans.

135. Comme ces chiffres |'attestent, |es poursuites pénal es ne sont pas
limtées a des infractions particuliérement violentes ou spectacul aires.
Les résultats de |’ enquéte spécial e ont égal enent nontré que |es tribunaux
eux aussi font preuve de ferneté a |’ égard de toutes les infractions visant
a diffuser des idées d extréne droite ou xénophobes.

136. Les deux coupabl es de |'incendie crimnel de MilIn ont été condamés
pour triple meurtre, tentative de neurtre sur plusieurs personnes et incendie
crimnel. Un des deux coupables a été condammé a une pei ne de prison a
perpétuité et | autre, encore adol escent au nmoment du crime, a été condammé

a 10 ans de prison pour mneurs (la peine nmaxi mun). Ces condamations sont
exécut oi res.

137. Le procés des auteurs de |'incendie crininel de Solingen s'est termné
en prem ére instance. Un des quatre coupables a été condarmé a une peine de
prison de 15 ans pour quintuple nmeurtre, tentative de neurtre sur plusieurs
personnes et incendie crinmnel, alors que les trois autres, encore enfants ou

adol escents au nonment du crime, ont été condamés a 10 ans chacun de prison
pour mineurs (la peine nmaxinmn.

138. Tous les experts s’ entendent pour dire que |es mesures politiques,
polici éres et pénal es associ ées peuvent envoyer un signal clair et ont un
effet dissuasif certain. Les actes de viol ence xénophobe feront |’ objet

d enquétes diligentes et approfondies et |es coupabl es seront rapi denent

i ncul pés et condammés.

6. Accusations portées contre les forces de |'ordre

139. A l’occasion d'incidents xénophobes de grande anpl eur intervenus au
cours des derni eres années, par exenpl e a Rostock, Eberswal de ou Magdebur g,
et dans d autres cas individuels, les policiers allenands ont été accusés de
ne pas fournir une protection suffisante aux étrangers concernés ou d avoir
eux-nénes naltraité des étrangers par xénophobie. Le Gouvernenent fédéra

a ordonné des enquétes sur toutes ces plaintes, qui ont été nenées en

col | aboration avec |les services judiciaires des Lander. Les rapports établis
par ces derniers ont nontré que | es accusations portées contre |a police

n' étaient justifiées dans aucun cas.

140. Le Gouvernenent fédéral a fourni des rensei gnenents sur plusieurs de ces
cas au Rapporteur spécial des Nations Unies sur la question de la torture et
au Rapporteur spécial des Nations Unies sur |les fornes contenporai nes de

raci sne, de discrimnation raciale, de xénophobie et |'intol érance qui y est
associ ée.

141. En octobre 1994, le Goupe de travail Il de la Conférence des mnistres
de I'intérieur a éms |’'idée d un projet de recherche portant sur |es causes

spécifiques et les formes d expression du raci sme et de | a xénophobi e au sein
de la police. Les résultats du projet, aujourd hui publiés, disculpent |les
forces de police de |’ accusation de xénophobi e généralisée. Il n’existe aucune
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pratique systénatique d attaques xénophobes de |a part de la police qu
pourrait expliquer les cas individuels. Cela étant, on peut nettre en évidence
des structures qui augnentent le risque de préjugés et d attaques. Le projet a
nontré d autre part qu un grand nonbre d initiatives ont été prises au cours
des derni éres années en mati ére de formation et de recycl age pour n eux
préparer les fonctionnaires de police aux contacts avec des personnes

d origine étrangére et a la lutte contre les délits xénophobes.

7. Mesures | égi sl atives

142. La | égislation pénal e en vigueur constitue un noyen |argenent suffisant
de poursuite et de sanction efficaces des délits. La pratique des poursuites

pénal es en particulier a cependant ms a jour des probl emes d' ordre juridique
ou mat ériel dans certains donai nes, qui ont entrainé |’ adoption de la loi sur
la lutte contre la crimnalité (Verbrechensbekanpfungsgesetz). Cette |o0i

qui est entrée en vigueur le ler décenbre 1994, conprend notament |es

di sposi tions suivantes :

a) Le chanp d' application du paragraphe 2 de |’ article 86 du Code
pénal (Wilisation de synboles d’ organisations interdites en vertu de |la
Constitution) sera étendu pour sanctionner aussi |’'utilisation de synboles

suf fi samment ressenbl ants pour étre confondus avec | es synboles visés a la
prem ére phrase du paragraphe 2 de |'article 86 a). La |oi dans sa forme
présente ne punit pas systénmatiquenent |'utilisation de synbol es

d’ organi sations national es-socialistes interdites s'ils sont présentés sous
une forne | égerenent différente. Les nodifications visent principal enent a
faciliter |’'adoption de décisions par |es juges;

b) Le chanp d' application des articles 86 et 86 a) du Code pénal sera
élargi pour couvrir la fabrication et |e stockage a des fins d' exportation
ainsi que |’ exportation elle-néne, des noyens de propagande et des synbol es
d organisations interdites par |a Constitution;

c) La portée des dispositions pénales relatives a l’'incitation ala
haine, a la violence et a la haine raciale (art. 130 et 131 du Code pénal)
sera élargie, en particulier par |’'ajout de nouvelles dispositions a
["article 130 du Code de procédure pénale, en vertu desquelles est passible de
sanction toute personne qui, publiquenent ou |lors d une réunion, approuve ou
nie le génocide commis sous |le réginme national -socialiste, ou en mnimse
| "inportance, d une mani ére susceptible de porter atteinte a |’ ordre public,
ou qui diffuse des écrits de néne inspiration ou les rend di sponibles au
public. Ces actes, dans |'avenir, et en particulier le déni de |’ hol ocauste,
seront donc passi bl es de peines plus | ourdes qu' auparavant en tant
gqu'incitations a la haine et a | a violence;

d) Des pei nes plus séveéres seront prononcées pour |le délit de coups
et bl essures. Ces mesures ne sont pas directenent liées a |la violence
d inspiration d extréme droite nais ténoignent de |’inportance qu' accorde

| e Gouvernenent fédéral a la notion juridique d intégrité physique;
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e) Les procédures accél érées seront plus souvent utilisées si les
faits sont sinples ou si |les preuves sont manifestes, pour que le délit soit
puni dans les neilleurs délais. Si une peine de prison d au noins siXx nois
est prévisible, un avocat sera commis d’ office aux accusés qui n’ont pas
encore de conseil pour |la procédure accél érée devant le tribunal |ocal;

f) L'article 112 a) du Code de procédure pénal e est anendé pour
autoriser la mse en détention provisoire afin de prévenir un risque de
récidive méne si |’ accusé n'a pas été condammé a une peine de prison au cours

des cing derni éres années pour un délit simlaire, coome |’ exige |la procédure
normale. L'article 112 a) anendé tient conpte des exigences de la lutte contre
|"extrém sme de droite et |a violence xénophobe et du fait que dans | e cas de
certains délinquants |'ouverture d une enquéte judiciaire ne suffit pas a
enpécher les récidives et qu' il est parfois indispensable d ordonner |la
détention provisoire nméne en |’ absence de condamati on antéri eure;

s)] Sera élargie |la possibilité, dé a disponible pour certaines
des infractions |les plus graves, d ordonner plus facilenent |a détention
provisoire en raison de la gravité de |I'infraction, par exenple pour ce qui
est des incendies crimnels graves et de |’intention de porter des coups et
bl essures;

h) Il sera créé, par disposition statutaire, un systenme centra
au sein des services du mnistére public destiné a angéliorer |’ accés a
["information des autorités chargées des poursuites judiciaires. Cette
réglenentation n est qu'indirectenent |iée aux incidents xénophobes récents
nais prendra toute son efficacité lorsqu' il s'agira de suivre |es déplacenents
de délinquants violents ani nés de notivati ons xénophobes;

i) La | oi sur |es associations (Vereinsgesetz) sera anendée pour
éviter notamment que | es associations d extréme droite ne passent outre a |eur
interdiction, et ne contournent la loi, par des nenées conspiratrices,
le transfert des biens de |’ association aux nenbres ou d autres noyens
dét our nés.

8. Autres nmesures prises par |'Etat, en particulier dans | e donaine
de |'information et de |’ éducation

143. Qutre les nesures adoptées dans | e donaine judiciaire et de la police
|"accent a été ms sur |'information, la clarification et |’éducation
Un certain nonbre de ces nesures sont présentées ici a titre d exenple.

144. Longtenps avant |a vague de délits xénophobes, |e Gouvernenent fédéra
avait clairenent pris position sur |la violence et |a xénophobie, en
particulier par le biais dinstruments publicitaires. En collaboration avec
le Mnistere fédéral de I'intérieur, le Service de presse et de |’'information
du Gouvernenent fédéral a lancé a |’ autome 1991 une vaste canpagne contre

| a xénophobi e ayant pour devise "Non & la violence". A cette fin, deux spots
publicitaires ont été réalisés, une brochure a été publiée sur | e théne des
étrangers en Al emagne, des autocol |l ants et des badges ont été distribués
ainsi qu une affiche dans tout | e pays, |les propriétaires de journaux ont
graci eusenent ouvert |leurs colonnes a |'annonce de cette canpagne
publicitaire, qui s'est vu décerner par les lecteurs de | a revue de jeunes
Bravo le prix de |'"Annonce de |’ année 1992". G ace a une subvention
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du budget fédéral d environ 1,3 nillion de deutsche narks, des annonces et
des filns d un nontant de 8 mllions de deutsche marks ont été diffusés dans
| e cadre de cette canpagne

145. En décenbre 1991, |a publication périodi que du Service de presse et

de I'infornati on du Gouvernenent fédéral "Informations politiques de Bonn"

a souligné la contribution des résidents étrangers a la prospérité et au

nmai ntien du systénme de sécurité sociale en Allenagne dans un article intitul é
"Vous payez |'inpbt de solidarité aussi” (plus de 250 000 exenpl aires). Dans

I e nunéro de novenbre 1992 qui titrait en couverture "La dignité de |’ homme
est inviolable", le Gouvernenent fédéral a rappel € quelle était sa position
envers | a xénophobie, |'antisémtisme et la violence d extréne droite.

La série d encarts publiés dans |’ ensenble de | a presse quotidienne, ainsi que
dans | e suppl énent "Journal de |' Al emagne" (plus de 5 nillions d exenplaires)
du journal BILD du 2 janvier 1993 a |'occasion du nouvel an 1993, contenai ent
des décl arations du Gouvernenent fédéral sur ce sujet et ayant pour théne
central |es canpagnes de lutte contre |a viol ence.

146. Dans sa série "Conseils pratiques", |le Service de presse et de
["informati on du Gouvernenent fédéral, en collaboration avec |a Société de
production Berolina-Film a réalisé la série "Les étrangers en Al enagne",
achevée dés 1992, diffusée sur les chaines locales de |'ARD depuis |le premer
senestre de 1993 et égal ement utilisée par |e Centre cinématographi que

al lemand et |es agences de matériel audiovisuel des Lander pour |es écoles

et autres établissenents d' ensei gnenent.

147. Avec sa docunentation intitul ée "Les étrangers et |'écononie allenande"
publiée en allenand et en anglais, le Mnistére fédéral de |'économ e souhaite
contribuer a réduire les préjugés a |'encontre des étrangers travaillant dans
| ' économ e al l emande. En di x argunents, on explique quels sont les effets
économ ques positifs de |a présence des résidents étrangers en Al enmagne en
tant que contribuabl es, investisseurs, hommes d' affaires, enployés, enployeurs
et consommat eurs.

148. Le programme gl obal du Couvernement fédéral contre |a viol ence est
réguli érement inscrit a l'ordre du jour des conférences de journalistes et
de communi cateurs (une ci nquant ai ne de conférences de ce type se sont tenues
en 1993). Il s'agit égal enent de sensibiliser |les nédias et de désanorcer le
rél e éventuel qu'ils pourraient jouer en se faisant |'écho de groupes

extrém stes de droite et de gauche.

149. De concert avec une naison d' édition, le Service de presse et de
["informati on du Gouvernenent fédéral a réalisé, a |l'intention des enseignants
qui en font |a denmande, une docunentation sur le rdle politique et social joué
par les groupes violents et extrémstes. Enfin, le sujet de la propension a la
violence et |"attitude du Gouvernenent allermand ont fait |'objet d articles
dans la publication "La politique a |'intention des jeunes" de 1993.

150. La canpagne d'information contre |'extrénisme et |a xénophobi e | ancée
par les Mnistres de |'intérieur de |a Fédération et des Lander en mars 1993
avec |l a devise "Justice et entente - respect de | a dignité humai ne - pas de
hai ne de |'étranger" est actuellenent au centre des intéréts. Cette canpagne
poursuit un double objectif : informer et notiver. Les origines, |'historique
et les dinensions de |la violence, de | a xénophobie et de |'extrém sne
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sont expliqués aux jeunes en particulier nmais aussi a |'ensenble de |la

popul ation. Parallélement, on incite les jeunes a réfléchir a |eur
conportenent envers les étrangers et a chercher des facons de contrecarrer |la
vi ol ence et |a xénophobie. A ce jour, 10 nillions de deustche narks - versés a
part égal e par |a Fédération et |es Lander - ont été consacrés a cette
canpagne.

151. Toujours dans ce cadre, du natériel d information - un livre de classe,
un livre du maitre, un livre a l'intention des jeunes intitulé "Basta - non a
I a viol ence", une brochure d'acconpagnenent pédagogi que, |le jeu infornatique
"Dark Shadows", des affiches, des autocollants, des badges et des banniéres -
a été produit, des encarts publicitaires ont été publiés dans des revues de
jeunes et la télévision a diffusé des spots contre | a xénophobi e.

152. En poursuivant |a canpagne en 1994, |'objectif était d approfondir |les
di scussions sur |'extrémsne de droite et |e probl éne de |a viol ence. En plus
du livre "Basta - non a la violence" et du jeu infornatique "Dark Shadows",
des efforts ont été déployés a titre préventif pour tenter d'inmmuniser |les
jeunes contre la violence, |'extrémsne de droite et |a xénophobie. Le livre
a pour but de communi quer des informations, et le jeu informati que a été
choi si spéci fi quenent pour son pouvoir de séduction inégal é auprés des jeunes
et parce qu'il pernet d' aborder ces probl énmes de facon active. En outre,

|a Fédération et |les Lander ont distribué, dans tout |e pays, quelque

370 000 affiches porteuses du nessage "La viol ence est | e mauvais choi x", qu
ont perns d atteindre un vaste public au-dela du groupe cible. De nouveaux
encarts publicitaires ont paru dans | es nagazi nes pour |a jeunesse, dans |le
but de donner plus de poids au nessage de |'affiche et de proposer |e bon
choi x : "Justice et entente".

153. La canpagne d'information de 1995 s'est articul ée autour d' une nouvelle
affi che acconpagnée du sl ogan "Le rapprochenent plutdt que |a violence", qui a
été largenent diffusée. Il faut souligner égal enment |a coopération avec une
grande chaine de télévision qui a intégré | e nmessage de | a canpagne a

pl usi eurs épisodes d un feuilleton dont |'objectif était d anener |les jeunes

a soutenir activenent |a canpagne, ainsi que la participation des chem ns

de fer allenmands (Deutsche Bahn) a | a tournée Pop Tour 1995 dans 45 villes

al | emandes, qui s'est conclue | e 30 septenbre 1995 avec des soirées pop dans
17 villes du pays. La canpagne d'information se poursuivra en 1996 et 1997.

154. Cette canpagne a été bien percue par |a population, comme |'attestent

| es nonbreuses denandes d'information et de matériel publicitaire et les
offres de coopération, sans conpter |e soutien spontané que |lui ont apporté de
nonbr euses personnes, en diffusant du nmatériel, en publiant gratuitenent des
annonces, en portant des T-shirts "Justice et entente"” lors de nanifestations
sportives, en organi sant des groupes antiviol ence et en s'engageant aupres des
résidents étrangers.

155. En politique intérieure, une des priorités du CGouvernenent allenand

est de garantir |a coexistence pacifique des Al enands et des étrangers.

La Fédération et |les Lander ne nénageront pas leurs efforts pour lutter contre
' extrém sme, |a xénophobie et |la violence. Le savoir, |la justice et

| a conpréhension sont les neilleurs noyens de parvenir a une coexi stence
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paci fi que et épanoui e dans tout |e pays. C est pourquoi |a canpagne se
poursui vra | ' année prochaine. On s'adressera encore aux jeunes par toutes
sortes de noyens visant a dénontrer que | es idéologies extrém stes n' offrent
aucune sol ution val abl e aux probl énes du nonment et qu'il est possible de
comuni quer | es valeurs qui renplacent la haine par la tol érance et la
violence par la créativité et une volonté d agir au niveau individuel

La participation, la tol érance et |'absence de préjugés seront soutenues par
| ' adopti on de nesures parall él es faisant participer |es parents, |les écoles,
les clubs et |es associations.

156. En outre, le Mnistére fédéral de |'intérieur, dans | e cadre de |la
confrontation intellectuelle et politique avec |'extrém snme, |a violence et
| a xénophobi e, a adopté notament |es mesures suivantes :

a) QO gani sation de sém naires avec des communi cateurs issus de |la
presse pour |les jeunes, des médias en général, des donmines de |'éducation et
de la fornation, des services sociaux et de |la jeunesse et de |' apparei
admnistratif;

b) Réal i sation de brochures dans la série "Textes sur |la sécurité
intérieure" publiées par le Mnistére fédéral de |'intérieur
157. Le soutien a long terme apporté a |'intégration par | e Gouvernenent

fédéral joue un réle préventif en mati ére de xénophobi e et de racisne.

158. En 1994, le Mnistere fédéral du travail et des affaires sociales a
consacré quel que 90 mllions de deutsche marks a des nesures d'intégration a
["intention des travailleurs étrangers et de leur famlle, a la pronotion des
bonnes rel ations existant entre Allenands et étrangers et a un travail de

rel ati ons publiques dans ce domaine. Les projets d intégration a |'échelle du
pays él aborés par ce mnistére visent a soutenir des activités dans |es

donai nes suivants :

a) Passage de |' école au nonde du travail pour |es deuxiéne
et troisiéne générations d étrangers, et en particulier notivation des
jeunes pour |'éducation dans |e systéenme dualiste allemand de formation
pr of essi onnel | e;

b) Formati on professionnell e avec soutien soci opédagogi que et cours
de | angue spécialisés, si besoin est, et bilinguisnme par |e biais de projets
de fornation binationaux;

C) Connai ssances de | 'all emand par des cours de | angue (depuis
la création de |'association Sprachverband Deutsch for ausl andi sche
Arbei tnehner e.V. [Association d enseignenent de |'allemand aux travailleurs
étrangers], en 1974, plus de 1,1 mllion de personnes y ont participé);

d) Inscription des femmes étrangéres dans des cl asses a |eur
intention et dans des projets expérinmentaux visant a ronpre |'isolenent et a
rendre | ' all emand plus accessible; orientation et notivation professionnelles

en vue d' une formation a un nétier;
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e) Intégration des étrangers agés conpte tenu de | eurs besoins
spécifiques par |'élaboration de concepts et de stratégi es adaptés, pour
ronpre |leur isolenment et sensibiliser le public a | eurs problénes;

f) Orientation sociale des étrangers et création d un réseau
de soutien pour intégrer les travailleurs étrangers sous contrat dans
| ' ex- Républ i que dénocrati que al | enande.

159. Dans | e domai ne des relations publiques, |'accent est mis sur |le soutien
al'intégration et |'abandon des préjugés xénophobes par |'évocation de |la
coexi stence quotidi enne des Al l enands et des étrangers.

160. Le Mnistére fédéral du travail et des affaires sociales apporte son
soutien au magazine d'information Les étrangers en All enagne  destiné aux
comuni cateurs al |l emands et étrangers ainsi qu'a un service de publication au
ni veau | ocal pour que les thénes de |'intégration et de |a coexistence des
Al emands et des étrangers pui ssent aussi étre traités dans |a presse |ocale.
O a de plus en plus recours aussi aux nouveaux meédi as (audi ovi suels). Ainsi,
dans le cadre de la progranmation de Radio SFB 4 Miulti-Kulti, e Mnisteéere
fédéral du travail et des affaires sociales soutient |a série d' ém ssions

"Vi aduc" en tant que forumdu rapprochenent. Des sém naires d' études régi onaux
sont organi sés pour pallier |les |acunes des communi cateurs allenmands sur |es
pays d' origine des étrangers. D autres sémnaires portant sur des sujets
spéci fiques visent a donner aux communi cateurs étrangers et allenands des
connai ssances de base et une expérience de |la collaboration avec |es

ét rangers.

161. La coexistence des A lenands et des étrangers est encouragée par
le biais de projets expérinentaux spécifiques :

a) Création d agences de coordination régionales contre
| a xénophobi e;

b) Réducti on des préjugés - adoption de nmesures de fornation et

de recycl age professionnels a |'intention des All emands et des étrangers,
notamment par le biais de |'apprentissage et du travail en coopération;

C) Activités concertées sur des projets faisant intervenir des
groupes al l emands, notamment des jeunes Al emands qui risquerai ent de devenir
xénophobes, pour assurer |'intégration sociale et professionnelle des
ét rangers.

162. Le G oupe de coordination "Enpl oyés étrangers”, au sein duque

sont représentés tous |es grands mnistéres fédéraux, des groupenents des
partis représentés au Parl ement fédéral, des syndicats, des associations

d' enpl oyeurs, des organisations caritatives et sociales, ainsi que trois
Lander, est un organe consultatif relevant du Mnistére fédéral du travail et
des affaires sociales. En régle générale, ce groupe exam ne des sujets ayant
trait a la politique fédérale d'intégration.
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163. Sont représentés au sein du Conité Fédération-Lander "D rectives
général es concernant |les étrangers", qui reléeve du Mnistére fédéral du
travail et des affaires sociales, les Mnisteres fédéraux et des Lander
conpétents en la matiére, ainsi que |l e Conmi ssaire du Gouvernenent fédéra
chargé de la protection des intéréts des étrangers.

164. La question de la "lutte contre | a xénophobi e" est inscrite en
permanence a |'ordre du jour du Goupe de coordination et du Conmté

Fédérati on-Lander. En outre, |'intégration des enpl oyés étrangers constitue
['un des thenmes des discussions qui se tiennent entre |' Association all enande
des syndicats et |'Association fédéral e des associ ations d' enpl oyeurs

al l emands, avec la participation des Mnistéres fédéraux concernés

165. Dans le cadre des efforts qu'il dépl oi e pour prévenir |a violence,

le Mnistere fédéral des affaires famliales, des personnes &agées, des

femmes et de | a jeunesse apporte son soutien a un grand nonbre de nesures
visant a neutraliser la violence, |a xénophobie et |'extrém snme de droite.
Depuis 1992, dans | e cadre d' un programme spécial, |a création d' organisations
i ndépendant es de protection de |a jeunesse dans | es nouveaux Lander a recu des
subventions se nontant a 90 mllions de deutsche marks. Entre 1992 et 1994,

le Mnistere fédéral des affaires famliales et des personnes agées de

| ' époque a égal enent financé un programme pour |a prévention de |a violence a
hauteur de 20 mllions de deutsche nmarks par an afin de créer des structures
dans | es nouveaux Lander et de proposer des activités de nature a prévenir et
a repousser |la nontée de |'extrénm sne et de |a violence.

166. Le programme d'action du Gouvernenent fédéral contre |'agression et |la
violence, en préparation depuis |'été 1991 et lancé en 1992, a recu entre 1992
et 1994 un soutien financier de |'ordre de 20 mllions de deutsche marks

par an. Pour 1995 et 1996, ce soutien s'éléve a 10 mllions de deutsche narks
par an. Ces ressources servent a financer, dans 30 régions sél ectionnées, des
projets de réduction et de prévention de |l a viol ence des jeunes et des

nmani festations récréatives d inspiration culturelle nmettant a profit |'inpact
éducatif des expéditions sportives, des projets de travail social de rue, des
chantiers de jeunes itinérants, des activités commnautaires, des progranmes
d' hébergenent surveill é, des clubs de fans et autres. Les preniéres

éval uations ont révél é que ces projets avaient été efficaces.

167. Qutre les quelque 150 projets | ocaux de travail avec |a jeunesse,

| es éducateurs spécialisés - bénévol es ou enpl oyés a plein tenps - recoivent
des informations et une formation suppl émentaires qui visent a donner aux
travailleurs in situ, confrontés aux difficultés et aux risques particuliers
que présentent |es jeunes violents, des connai ssances pédagogi ques et des
conpét ences suppl énent ai r es.

168. L' expérience acquise dans |l e cadre de ce progranme sera utilisée par les
Lander qui se chargeront de |l e poursuivre et de |'élargir sous |eur propre
responsabilité. Une anal yse systémati que des connai ssances acqui ses rendra ces
derni éres transférables & d autres régions.

169. Sur le théne de la violence et de la sécurité intérieure, le Service
de presse et de |'information du Gouvernenent fédéral a él aboré une série
pédagogi que qui aidera | es enseignants et |es adultes des nouveaux Lander a

traiter ce théne. Cette méthode a été inprimée a 15 000 exenpl aires.
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170. Pour établir des contacts directs avec |la jeunesse, | e Service de presse
et de |'informati on du Gouvernenent fédéral a soutenu, dans |e passé, un grand
nonbre de sém naires organi sés par |a Deutsche Gesel |l schaft e.V. (Société

al | emande) de concert avec des groupes de jeunes sur le théne de |la violence,

ainsi qu'une grande nanifestation qui s'est déroul ée a Francfort-sur-I'Cder.

171. Les Lander et |es conmunes poursuivent égal enent un grand nonbre
dinitiatives propres dans ce donai ne comre |'exposition itinérante en

Bade- Wirtenberg "Le petit bourgeois et |es incendiaires */ - la viol ence de
droite en Bade-Wirtenberg" et |a canpagne nédiatique intitul ée "Le sport pour
tous - |'espace pour tous - bienvenue aux étrangers" en Rhénanie-Pal atinat.

F. Article 7 de la Convention : conbattre les préjugés racistes a |'école

172. On se reportera aux annexes de ce rapport et aux renseignenments fournis
dans |l e cadre de |'article 6.

*/ Al lusion a une piéce de Max Frisch ou un petit bourgeois observe
des incendiaires a |'oeuvre. Mse en garde contre |e risque de terreur nazie.
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Liste des annexes et docunentation de référence
A Annexes
1. Décl arati on du Gouvernenent fédéral au sujet des accusations portées

contre les fonctionnaires de police allenands (1) et sur quatre cas de
tortures présunées, présentés par | e Rapporteur spécial chargé

d examiner la question de la torture (lettre du Centre pour les droits
de |"homme du 29 mai 1995) (11), 6 pages.

2. (bservations du CGouvernenent fédéral au sujet des affaires concernant
' Al'l enagne évoquées dans | e rapport présenté par | e Rapporteur
spécial sur les formes contenporaines de racisnme, de discrimnation

raci al e, de xénophobie et de |'intol érance qui y est associée, ala
quar ant e- neuvi emre session de |' Assenbl ée général e des Nati ons Uni es,
7 pages.

3. Not e du CGouvernenent de |a République fédérale sur |e rapport du
Rapporteur spécial sur les formes contenporaines de racisne, de
di scrimnation raciale, de xénophobie et de |'intol érance qui y est

associ ée, présenté a la cinquante et uni éne session de | a Comm ssion
pour les droits de |I'homme, 4 pages.

4, Décl arati on du Gouvernenent fédéral au sujet de la lettre du 24 mai 1995
du Rapporteur spécial sur |les fornes contenporaines de racisne, de
di scrimnation raciale, de xénophobie et de |'intol érance qui y est
associ ée, 7 pages.

5. (bservations du Gouvernenent fédéral sur la lettre datée du
15 septenbre 1995 du Rapporteur spécial sur |les fornes contenporaines
de racisne, de discrimnation raciale, de xénophobie et de |'intol érance

qui y est associ ée, 17 pages.

B. Docunent s _di vers

1. Questionnaire de | a Conm ssion européenne contre | e raci sne et
["intol érance : réponse du Gouvernenent de |a République fédérale
d' Al l emagne, 121 pages.

2. Anal yse frendenfeindlicher Straftéater, 82 pages.

3. O fensive gegen Gewalt und Frendenfeindlichkeit, 45 pages.

4. MalBnahmen der Bundesl ander gegen Gewalt und Fremdenfei ndlichkeit,
180 pages.

5. Fremdenf ei ndl i che Gewalt junger Menschen; biographi sche H ntergrinde

sozi al e Situationskontexte und di e Bedeutung Strafrechtlicher
Sanktionen, von WI hel m Hei t neyer und Joachim Mil | er, 187 pages.

6. Mort de ressortissants nigérians en Allemagne : rensei gnenents

communi qués par | es services conpétents des Lander en ce qui concerne
| es circonstances de ces décés, 7 pages.



