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I . GENERALI DADES

1. Para | a Republica Federal de Alenania |la prohibicioén de |a discrimnacién
raci al dinmana del derecho a |a dignidad humana reconocido y garantizado en e
articulo 1 de la Ley Fundanmental (la “Grundgesetz - GG') de |a Republica
Federal de Al emani a.

2. En |l a prinera oraci 6n del parrafo 3 del articulo 3 de |la Ley Fundanenta
se di spone que:

“Nadi e se vera perjudicado ni favorecido a causa de su sexo
ascendencia, raza, idiomm, patria u origen, de su fe, o de sus opiniones
religiosas o politicas”

3. La protecci 6n de todos contra la discrimnacié6n, en particular |la
notivada por el origen o la raza, es un objetivo de capital inportancia en e
derecho y la politica al emanes.

4, La Republica Federal de Alemania ratifico | a Convenci 6n | nternaci ona
sobre la Elinminaci 6n de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Racial ya en 1969.

5. Desde entonces, el Gobierno al eman ha presentado 11 infornmes al Comité
para la Elimnaci6n de la Discrimnaci6n Racial. A raiz de la reunificacion
de | os dos Estados al emanes, y nediante acuerdo con el Comité, consolidd en
un infornme Unico los informes 11° y 12°. En ese infornme el Gobierno al emén
informd anpliamente al Conité de |as nedidas |egislativas, judiciales,

adnm nistrativas y de otra indole que | os érganos estatales de |a Republica
Federal de Al emani a estaban tonmando para prevenir y elimnar |a

di scrimnacién racial. Al examnarse los informes 11° y 12°, el Gobierno

al emédn respondi 6 de manera pornenorizada a | as preguntas adici onal es

formul adas por el Conité.

6. El Gobi erno al eman presentd hace poco sus observaciones a |l a Coni sioén
Europea contra el Racisno y la Intolerancia, que habia enviado un
cuestionario al respecto a | os Estados nienbros del Consejo de Europa.

En sus respuestas, el Gobierno alenan explicd su actitud ante el racism, |a
xenof obia, el antisenmitismo y la intolerancia. Al hacerlo, el Gobierno

al emédn esbozdé el marco econénico, social y politico del fendémeno y sus

mani f est aci ones. Adenas, infornd sobre |as diversas nmedi das que se han
adoptado en todas | as esferas politicas y sociales de Al emania para frenar e
raci sno, la xenofobia y la intolerancia y proteger a | os grupos étnicos

af ectados. Las respuestas del Gobierno alenmén figuran en | 0os anexos.

[1. ASUNTOS CONCRETOS

A. Articulo 2 de la Convencién: |la proteccidn de |os grupos
ét ni cos especificos en la Republica Federal de Al emania

7. El principio de la igualdad y |la prohibiciodn de la discrimnmnaci 6n que
figuran en el articulo 3 de |la Ley Fundanental son de obligado cunplimento
para | os poderes legislativo, ejecutivo y judicial en tanto que |ley aplicable
directanente. En virtud del parrafo 4 del articulo 19 de |la Ley Fundanental,
toda persona cuyos derechos sean vul nerados por el poder publico podra
recurrir a la via judicial
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8. Conb ya se sefial 6 en 1l os informes precedentes, el Gobierno federa

consi dera que | os grupos cuyos desenvolvimento y protecci 6n han de
asegurarse de conform dad con | o dispuesto en el parrafo 2 del articulo 2 de
| a Convenci 6n son | os grupos de | a poblaci 6n al emana que se diferencian de
resto de |la poblacioén, particularnmente por su origen nacional o por otras
razones. En consecuencia, en sus informes, el CGobierno al emén proporciona a
Comité informaci 6n sobre |las mnorias naci onal es danesa y soraba y sobre |os
otros grupos étnicos que residen tradicional nente en Al enmania, conp son |os
gitanos sinti y romy los frisones. Adenmas, se nantiene informado al Conmité
acerca de |l a conunidad judia de Al emani a.

9. Los m enbros de estos grupos de poblaci én que poseen | a naci onal i dad

al emana di sfrutan de todos | os derechos y |libertades reconocidos en |a Ley
Fundament al (véase tambi én la introduccién al articulo 5) sin limtaciones de
ni ngan tipo. Ademas, el derecho constitucional y el derecho ordinario

conti enen disposiciones especi al es destinadas, entre otras cosas, a proteger

| a identidad de | os daneses, | os sorabos y los frisones concentrados en zonas
de asentamiento en | os Estados de | a Federaci6n (los Lander). A los cuatro
grupos étnicos se les presta una ayuda considerabl e, que se corresponde con
la distribucién de funciones prevista en el sistema de Estado Federal de

Al emania. Dicho sistema presta especial atencién a la situacion particular y
a | as necesi dades concretas del grupo de pobl aci 6n interesado.

1. La proteccién de las nmnorias nacionales vy otros grupos étnicos gque
residen tradicional nente en Al emani a

10. Alemania considera que |a protecci6n de las mnorias tiene gran

i nportancia para el mantenimento de |la paz en |la comuni dad i nternacional y
para | a coexistencia fructifera dentro de | os Estados, y traduce |as

obl i gaci ones que de la msma se derivan en realidades. Por eso |a Republica
Federal de Alemania firnd | a Convenci 6n Marco para |la Protecci 6n de |as

M norias Nacionales en la reuni én del Conité de Mnistros cel ebrada en
Estrasburgo el 11 de nayo de 1995. Al proceder a la firma, el Gobierno

al emén, con el acuerdo de | os Lander de |a Republica Federal de Al enania,

hi zo una decl araci 6n sobre | a esfera de aplicaci 6n de esa Convenci 6n en

Al emani a una vez que hubiese sido ratificada. El texto de |a declaracio6n es
el siguiente:

“La Convenci 6n Marco no contiene definicidn alguna de | a noci én de
m norias nacionales. Corresponde pues a |las Partes Contratantes
determ nar |l os grupos a |los que se aplicara | a Convenci 6n una vez
ratificada. En |la Replblica Federal de Al emania son ninorias nacional es
| os daneses de nacionalidad al emana y | os nmienbros del pueblo sorabo que
poseen | a nacionalidad al emana. La Convenci 6n Marco se aplicara asimsno
a los menbros de | os grupos étnicos que residen tradicional nente en
Al emani a, conmp son frisones de nacionalidad alemana y |l os gitanos sinti y
rom que poseen |a nacionalidad al emana.”

a) La minoria danesa

11. Al sur de la frontera entre Alemania y Dinanmarca hay una mnoria danesa
formada por unas 50.000 personas que residen en |la parte septentrional de
Land de Schl eswi g-Hol stein (es decir, en la parte de Schleswig). La préactica
de la cultura, el idioma y las tradiciones danesas es |libre, de conform dad
con | as Decl araci ones de Bonn y Copenhague de 1955, y no puede ser objeto de



CERD/ C/ 299/ Add. 5
pagi na 6

restricciones ni ser inpugnada o verfificada ex officio. El derecho de la
m noria danesa a la proteccién y a la asistencia estéd consagrado en |a
Constituci 6n del Land de Schl esw g- Hol st ei n.

12. La organizacién politica de la nminoria danesa es |a Federaci 6n de

El ectores de Schleswig neridional. En las elecciones al Parlamento

(la Landtag) de Schl eswi g-Hol stein de 1992, |a Federaci 6n de El ectores de
Schl eswi g neri dional obtuvo 28.000 votos. En su calidad de partido de |a

m noria danesa, |a Federaci 6n de El ectores esta exenta de |la aplicacién de |la
cl dusul a de exclusi 6n de qui enes reci ben nenos del 5% de |os votos y cuenta
con un escafo en el Parlamento de Schl eswi g-Hol stein. Al representante de |a
Federaci 6n de El ectores se | e consi dera ademéds un grupo parl anentari o.

En | as el ecci ones nunicipal es del 20 de marzo de 1994 | a Federaci 6n de

El ect ores obtuvo unos 38.000 votos, con |l o que |la mnoria danesa cuenta con
unos 160 representantes en | os parl anentos nunicipales. En |la zona en que
esta asentada, |la mnoria danesa cuenta asim snm con dos al cal des, un jefe de
oficina local, varios tenientes de al cal des, un presidente de concejo adjunto
y varios jefes adjuntos de adm nistraci6n |ocal.

13. La principal organizacion cultural de la mnoria danesa es |a Asociaci 6n
de Schl eswi g nmeridional, que cuenta con unos 17.000 nienbros. Adenmas hay
otras organi zaci ones e instituciones que abarcan todas |as esferas de la
vida. Esto significa que la mnoria danesa posee sus propi as parroquias

ecl esi &sticas, un sistena de bibliotecas, instituciones sociales y un

peri 6di co en danés. AdenéAs se realiza un intenso trabajo con |la juventud.

Se concede inportancia especial al sistema de jardines de infancia y escuel as
privados, que actual mente cuenta con 61 jardines de infancia y 53 escuel as de
todo tipo, en los que el idiom de ensefianza es el danés pero el al emén se
ensefia en calidad de | engua materna. Las subvenciones y otras formas de
ayuda financiera destinadas a |las instituciones que trabajan al servicio de
la mnoria danesa son financi adas por el Land de Schl esw g-Hol stein, sus

di stritos y nunicipios, asi conpb por el Estado danés.

b) El _puebl o sorabo

14. Los sorabos son eslavos que tienen una historia propia que se renpbnta a
hace mas de m | afios, dos idiomas escritos (alto y bajo sorabo) y su propia
cultura que ha existido sienpre en el marco del Estado alemédn. En |a
actual i dad estéan asentados en el Alto Lausitz, en el noreste del Estado Libre
de Sajonia, y en el Bajo Lausitz, en el sureste del Land de Brandeburgo.

A | os sorabos que viven en el Bajo Lausitz se |es conoce tamnbién cono
“wends” .

15. La practica de las caracteristicas nacionales y la cultura propias de |os
sorabos es libre. El mantenimento y el desarrollo de la culturay |las
tradi ci ones sorabas estan garantizados. El nunero de |as personas que se
consi deran sorabas no se conoce porque no se di spone de estadisticas
actualizadas. Los célculos cifran ese nunero en torno a |las 60.000 personas.
Tras el Estado Libre de Sajonia (Constituci 6n de 27 de nmayo de 1992; véanse
tanbi én los infornes 11° y 12° presentados al Conmité), el Land de Brandeburgo
aprobo tanbi én el 20 de agosto de 1992 | a protecci 6n de | os sorabos conp
parte de su Constitucion. En ésta se establece |o siguiente:
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“Articulo 25 (derechos de | os sorabos [“wends”]

1) Se garantizara el derecho del pueblo sorabo a |la proteccion, a
preservar y fomentar su identidad nacional y su zona tradicional de
asentam ento. El Land, |os nunicipios y |las asociaci ones mnuni ci pal es
pronmoveran el ejercicio de este derecho, particularnmente |a i ndependenci a
cultural y la codeterm naci 6n politica efectiva por parte de
puebl o sorabo

2) El Land se fijaréd el objetivo de asegurar |la autonomia cultura
de | os sorabos a anbos | ados de sus Iimtes fronterizos.

3) Los sorabos tendran derecho a preservar y pronmover |la |engua y
la cultura sorabas en la vida publica y a que una y otra se ensefien en
| as escuel as y jardines de infanci a.

4) El idioma sorabo se incluira en las escrituras publicas en |la
zona en que estén asentados | os sorabos. La bandera soraba estara
formada por |os colores azul, rojo y blanco.

5) Los derechos de | os sorabos se delinmtaran nedi ante estatuto.
En este estatuto se asegurard que representantes sorabos participan en
| as cuestiones que |es afecten, especialnente en |lo relacionado con |a
| egi sl aci 6n. "

16. Desde entonces se han aprobado tanmbi én nedi das estatutorias adicional es
que toman en consideraci 6n | os intereses especial es del pueblo sorabo. En e
Land de Brandeburgo ha entrado en vigor |la Ley que define | os derecho de | os
sorabos (“wends”) aprobada el 7 de julio de 1994. En esa |ey se dispone,
entre otras cosas, |la creaci6n de un Consejo de Asuntos Sorabos (o de |os
“wends”) el egido por el Parlanmento del Land. ElI Consejo asesora a este
ultim en | os asuntos que afectan a | os sorabos, especialnente en | o que
respecta a |la | egislacién.

17. La Ley electoral de Brandeburgo de 2 de marzo de 1994 di spensa a | os
parti dos, asociaciones politicas o asociaciones de listas el ectoral es sorabos
de la aplicacién de | a clausul a excluyente del 5% cuando unos u otras se
presentan a |l as el ecciones para el Parlanento del Land.

18. En la Ley de procedimento adm nistrativo provisional para el Estado
Libre de Sajonia de 21 de enero de 1993 se di spone que | os sorabos tendran
derecho a enplear el idioma sorabo en sus relaciones con | as autoridades de
Land. La Ley de jardines de infancia de Sajonia de 10 de septienbre de 1993
establ ece | as bases | egales para | a enseflanza y el fonento del idioma y la
cultura sorabos en | os jardines de infancia sorabos y bilingles situados en
| a zona gernmanosoraba. Las garantias de | os derechos de | os ciudadanos de
naci onal i dad soraba, en particular 1o que se refiere al fomento de | a | engua
y la cultura sorabas, quedaron establ ecidas asim snp en | os regl amentos de
distrito del Estado Libre de Sajonia de 19 de julio de 1993 y en | os

regl anent os nuni ci pal es de 21 de abril de 1993.

19. Conp ya hiciera el Estado Libre de Sajonia en su Cancilleria Estatal, e
Land de Brandeburgo ha establ eci do una secci én especi al encargada de | os
asunt os sorabos que depende del Mnisterio de Ciencia, Investigacioény
Asunt os Cul tural es.
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20. Un sorabo es mienbro del Parlanento Europeo desde |as el ecciones para e
m sno cel ebradas el 13 de junio de 1994. En | as elecciones para e

Par| amento del Land de Sajonia cel ebradas el 11 de septienbre de 1994 fueron
el egi dos dos sorabos que se presentaron conp candi datos de di versos parti dos.
En | as el ecciones |ocal es cel ebradas en Sajonia y Brandeburgo en 1994, asi
cono en una serie de el ecciones parciales, unos 140 sorabos concurrieron cono
candi dat os de diversos partidos o asoci aci ones de el ectores sorabos y fueron
el egi dos para | os consejos de distrito y |ocales.

21. El idiom sorabo se ensefia en |l as escuelas, y el sorabo se utiliza en |la
ensefianza desde | os jardines de infancia hasta | os institutos de segunda
ensefianza en el marco del sistena de educaci 6n estatal, lo que se aplica
asimsnmo a la formaci 6n de | os profesores interesados. La financiacioén de

| as actividades cultural es sorabas, de |os nunmerosos anunci os y comuni cados
de prensa en sorabo y de los trabajos cientificos publicados en este idiom
corren por cuenta de |a Fundaci 6n para el Puebl o Sorabo, que a su vez recibe
| os fondos de | as canti dades consi gnadas con fines de pronoci 6n cul tural

La organi zaci 6n general que relne a todas |as demAs organi zaci ones sorabas es
| a Federaci 6n Donowi na de | os sorabos de Lausitz.

C) El grupo étnico de los gitanos sinti y rom al emanes

22. No se dispone de cifras exactas sobre el ninero total de |os menbros de
grupo étnico de los gitanos sinti y rom al emanes. Los cél cul os situan ese
nanmero entre las 50.000 y las 70.000 personas. Los gitanos sinti y rom

al emanes viven en |la mayoria de | os Lander de |a Republica Federal de

Al emania, y su poblacioén varia de un lugar a otro, pero |las mayores

agl oneraci ones de ellos se encuentran en Rin Septentrional -Wstfalia,
Renani a- Pal ati nado, Hesse y Baden-Wirttenberg.

23. Los planes de pronoci 6n publica creados por |a Federaci 6n y | os Lander
apoyan tanbi én financi eranente a | as asoci aciones e instituciones sinti y rom
para que representen | os intereses de su grupo étnico, organi cen progranas
cul tural es, adopten nedidas destinadas a mantener su identidad tradicional y
realicen tareas de integracién. La Oicina del Consejo Central de |os Sint

y Rom Al emanes, que es |a organi zaci 6n que acoge a todos | os 6rganos de
representaci 6n de este grupo étnico, se financia con fondos publicos.

La Federaci 6n y el Land de Baden-Wirttenberg financian el Centro de
Docunentaci 6n y Cultura de los Sinti y Rom Al emanes. Veinte personas en
total trabajan a jornada conpleta para este grupo étnico en anbas

i nstituciones. Al gunos Lander pronueven nedi das regi onal es y progranas
culturales de | as asoci aciones sinti y romdel Land respectivo. En parte
debi do al pequefio ninero de sinti y rom al emanes que viven en cada municipio
concreto, este grupo étnico s6lo esta representado circunstancial nente en |os
concej os | ocal es.

24. Al ermani a es consciente tanbi én de su responsabilidad histérica para con
los sinti y rom nuchos de |os cuales fueron victims de | a ideologia racista
nazi. Mediante la financiacio6n publica del Centro de Docunentaci én y Cul tura
se estd dando asinisnp a este grupo étnico |a oportunidad de investigar su
propia historia y de informar sobre ella al puablico.
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d) El _grupo étnico frisén

25. Los frisones de Al emania viven en la regi6n norte del Land de

Schl eswi g-Hol stein y en |la zona noroeste del Land de Baja Sajonia. La zona
de asentamiento de los frisones del norte se encuentra en |la costa occidenta
de Schl eswi g-Hol stein (donde el distrito de Frisia septentrional incluye |as
islas de Sylt, Fohr, Anrumy Heligoland). El ndmero de |as personas que por
su ascendi ente o porque asi se consideran ellas msnmas cabe calificar de
frisones del norte se calcula entre 50.000 y 60.000, |o que representa

apr oxi madanente un tercio de |la poblaci 6n de esa regi 6n. De esas personas,
unas 10. 000 hablan el frisén septentrional, y otras 20.000 |lo entienden

En Frisia oriental, situada en la Baja Sajonia, |la lengua frisona | ocal ha
desapareci do. Unicanente en Saterland, cerca de la frontera con | os

Pai ses Baj os, hay unas 2.000 personas que todavia utilizan la |lengua | oca
frisona, perteneciente al grupo de habla frisona oriental

26. El derecho del grupo étnico frisén residente en Schleswi g-Holstein a la
protecci 6n y al progreso se recoge en la Constituci 6n de ese Land.

La mayoria de los frisones septentrional es se consideran un grupo aparte
dentro de | a poblaci 6n al emana, y poseedores de una | engua, una historiay
una cultura propias. Una mnoria de los frisones septentrional es se

consi deran un puebl o i ndependi ent e.

27. En el Parlanmento del Land de Schl eswi g-Hol stein hay un “Comité encargado
de | as cuestiones de |a poblacién frisona en el Land de Schl eswi g- Hol stein”,
presidido por |la Presidenta del Parlanento. Ese Conité se relne varias veces
al afio para exam nar cuestiones que afectan al grupo de poblaci6n frisona de
Land, y tiene cono neta fonentar y pronover la lengua y la cultura frisonas.
El Comité estd integrado por representantes de |as diversas facciones
politicas del Parlamento del Land, |os menbros federales del Parlanmento para
Frisia septentrional, representantes del Cobierno del Land y representantes
del Consejo Frisén, que es |la organi zaci 6n general de los frisones.

Los frisones septentrional es estan representados asimsno en | 0os concejos

| ocal es, en al gunas de cuyas sesiones se utiliza el frisoén

28. El frison se ensefia asinisnmo en |as escuelas publicas de la regi 6n de
Frisia septentrional, y tanbién en al gunas escuel as privadas de la mnoria
danesa. Por regla general, |las |lecciones se inparten con caracter voluntario
en los grados tercero y cuarto. Hace varios afios que se conenz6 a ensefiar
tanbi én el frisoén en al gunos jardines de infancia.

29. Desde 1950 viene actuando en |a Universidad de Kiel una oficina encargada
de el aborar un diccionario del frisén septentrional, que junto con e
Departanmento de Filologia Frisona, creado en 1978 es |l a Unica dependencia
universitaria que se dedica a la investigaci 6n académ ca del frisén en |la
Republica Federal de Alemania. La catedra de frisén creada en 1988 en |a
actual Universidad de Ciencias de |a Educaci 6n de Fl ensburg se dedi ca
principal mente a |l a formaci 6n profesional de naestros frisones, asi conmpb a la
el aboraci 6n de nétodos di dacticos para | a ensefianza del frisodn

El “Semnario de literatura y didactica de la lengua frisona” se creé en 1991
con el propdsito de increnentar |la pronocion del frisén en el nagisterio.

30. En su calidad de instituci6n acadénica central de Frisia septentrional
el Nordfriisk Instituut de Bredstedt desenpefia un papel muy inportante en
| a pronoci 6n de la lengua, la culturay la historia frisonas. Su |abor
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se financia fundanental mrente nedi ante subvenci ones del Land de

Schl eswi g-Hol stein. Los nunicipios y la mnoria danesa tanbi én contri buyen
financi eramente. Hay tanbi én varias asociaci ones, financiadas asinm snp con
fondos publicos, que se dedican a la labor cultural de ambito regional y

| ocal

2. La protecci6n de la conunidad judia en Al enmni a

31. Dentro del anbito de la protecci6n de las mnorias, |la conunidad judia en
Al emani a no se considera a si msnma un grupo étnico independi ente sino que se
define conp una conuni dad religiosa, aunque no todos |os judios pertenezcan a
organi zaci ones religiosas. A finales de 1994, |a conunidad judia contaba con
unos 47.000 m enbros, es decir, casi el doble que en 1990, debido a |la
inmgraci 6n. En ese nmisnp periodo, el numero de congregaci ones judias paso
de 67 a 69.

32. La conunidad judia en Al emania esta organi zada en conuni dades | ocales y
asoci aci ones a escala de |os Lander. El Consejo Judio Central de Al enania
representa politicamente a | as conmuni dades. Los parrafos 1 y 2 de

articulo 4 de la Ley Fundanental se aplican a todas |as organizaci ones judias
de Alemania |o msnmo que a | as demas conuni dades religiosas, es decir
garantiza una anplia libertad religiosa que conprende |la |ibertad de creencia
y de conciencia, asi conp el libre ejercicio del culto, lo que incluye la
libertad de crear asociaciones religiosas. Adenmas, |as conuni dades | ocal es,

| as asoci aci ones a escala de los Lander y el Consejo Central estan
reconoci dos en todos | os Lander conp asoci aci ones de derecho publico. Este
régi men especial no significa que las iglesias y asociaciones religiosas
formen parte del Estado y, por consiguiente, tengan la msma condici 6n que
otras corporaciones publicas. Se trata de un régi nen especi al reconocido por
| as di sposi ci ones constitucionales que |es garantiza ciertos privilegios, por
ejenplo, la posibilidad de recaudar el inpuesto religioso con ayuda de | as
autori dades estatal es, posibilidad que |a conunidad judia aprovecha.

33. Las relaciones entre |las asoci aci ones de conuni dades judias a escal a de

| os Lander y | os propios Lander se regulan nornal mente a través de | os

Il amados acuerdos de Estado. Entre otras cosas, en ellos se establece e
sistema ordinario de sostenimento financiero de |as asoci aci ones a escal a de
| os Lander. Al misnp tienpo, en estos acuerdos de Estado, que ya se han
enpezado a establ ecer tanbi én en | os nuevos Lénder, se tiene en cuenta la
situaci 6n especial de |a conmunidad judia en Al emani a.

34. El CGobierno Federal de Alemania presta asistencia al Consejo Judio
Central con subvenci ones anual es, que tanbi én se extienden a otras
instituciones judias. Mediante un acuerdo concluido en 1957, |a Federacion y
| os Lander se conpronetieron a financiar conjuntanente el cuidado y
mant eni m ento de | os cenenterios judios abandonados.

35. El principal problema de |a conunidad judia es el envejecimento
denografico. Se espera que |la entrada en Al enania de judios procedentes de

| a Comuni dad de Estados | ndependi entes, adm tidos dentro del contingente de
refugi ados previsto en el nmarco de | a ayuda hunmanitaria, se traduzca en |la
renovaci 6n y rejuvenecimento de la conunidad judia. Pero la integraci 6n de
estos inmgrantes sin duda provocara problemas de idioma y otras dificultades
a las comnmuni dades | ocal es.
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36. En los dltinos afios se han produci do ataques ai sl ados contra

i nstal aci ones de |a conunidad judia en Al enani a que han provocado
sentimentos de frustraci 6n e indignaci 6n en | a pobl aci 6n al emana.

La i nnensa mayoria no apoya estas nanifestaci ones ai sl adas de tendenci as
antisemtas y neonazis. El Gobierno aleman se toma nuy en serio |as

mani f est aci ones de ansi edad que todavia manifiestan | as asoci aci ones

i nternacional es judias por estos incidentes. Se nmantiene el dialogo iniciado
en 1993 por el Gobierno alemén y el Congreso Judio Mindial y otras

or gani zaci ones sobre | a xenofobia y el antisemtisno en Al emani a.

El Gobi erno al emdn es consciente de | as responsabilidad histérica de Al emani a
frente a | os judios.

37. Para otros detalles, conslltense | as observaci ones sobre los articul os 4
y 6 de |la Convenci 6n

B. Articulo 3 de |a Convencién: condena del apartheid

38. El apartheid no existe en |la Republica Federal de Al emania; esta practica
esta prohi bida por la Constitucioén

39. ElI Gobierno federal ha condenado repetidas veces con todo rigor |la
politica de apartheid que practicaba Sudafrica hasta |las prineras el ecciones
general es que tuvieron lugar en abril de 1994 y ha defendido sienpre |a
supresi 6n conpleta del sistema de apartheid en Sudafrica. El Gobierno
federal aplaude cal urosanente |a celebraci én de las prinmeras el ecci ones
denocraticas en Sudafrica, el estableciniento de un gobierno de uni dad

naci onal y | a consiguiente supresién del régi nen de apartheid.

C. Articulo 4 de la Convenci6n: lucha contra | a propaganda
y las organi zaci ones raci stas

40. Una de las principal es preocupaciones de la politica al emana, ahora y
antes, ha sido perseguir resueltanente a | as organi zaci ones con objetivos
raci stas o racialmente discrinmnatorios y poner fin a la difusidn de
propaganda y a la utilizaci 6on de sinbol os de organi zaci ones de extrenma
derecha, en especial |as neonazis. El mnisterio fiscal conbate

i nsistentenente la incitacion publica y |la provocaci én al odio raci al

41. Las organi zaci ones de extrema derecha utilizan diversos nedios para

di fundir propaganda xen6foba antisemita y racista. Esta propaganda se

di funde abierta y directanente entre | os grupos de “cabezas rapadas” y
neonazi s, con el respaldo de i mAgenes de | a propaganda nazi. Los partidos de
extrema derecha, comp el Deutsche Vol ksunion (DVU) y el National denmokratische
Partei Deutschlands (NPD), difunden su propaganda antisemta de forma més
precavi da, entre otras cosas, reduciendo |la inportancia del genocidio
conetido por | os nazis contra |los judios europeos y otras mnorias (y a veces
negéandol o) o incluyendo en sus publicaciones informaciones sesgadas sobre e
Estado de Israel y |las organizaci ones judias.

42. En concreto, representa un problerma |a entrada en Al emani a de
publ i caci ones procedentes del extranjero en |las que |a propaganda neonazi y
de extrema derecha incita al odio racial. En 1995, el Gobierno federal |ogro
persuadir a Di namarca para que concediera |a extradici 6n del ciudadano

est adouni dense Gary Lauck, que habia exportado propaganda de este tipo de |os
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Est ados Unidos a |a Republica Federal de Alemania. La extradicion de Lauck a
Al emani a se produjo el 5 de septienbre de 1995 y en la actualidad éste se
encuentra en prision preventiva en Hanburgo a | a espera de juicio.

43. En ciertos Lander, algunas investigaci ones han puesto de manifiesto en
los ultinps afios un aunento de | a propaganda de extrema derecha. Esta
propaganda se caracteriza por el endurecimento de su lenguaje y la

deni graci 6n de al gunos sectores de |a poblaci6n, tanto verbal nente cono por
escrito. La propaganda se basa con bastante claridad en | os nodel os nazis.
Ademés, se vale cada vez mhs de sinbol os de organi zaci ones y partidos no
constitucionales. La mayoria de |las veces el vehiculo de |a propaganda son
i nscripciones nural es de autores desconoci dos o escritos envi ados

anéni manente. Los propagandi stas utilizan tamnmbi én sinbolos senejantes a |os
de organi zaci ones prohi bidas o inconstitucionales, o que en al gunos casos
pueden ser confundi dos con ell os.

1. Di sposi ci ones de derecho penal y efectividad de | as nm smas

a) Fundanent os | egal es

44. El CGobierno federal ya ha hecho referencia en sus anteriores infornes a
| as di sposiciones penales de los articulos 86, 86 a), 130 y 131 del Cddigo
Penal. El articulo 86 penaliza |a difusién de propaganda de organi zaci ones

i nconstitucionales. De acuerdo con el articulo 86 a), la utilizacioén de
sinmbol os de ciertos partidos y asoci aci ones que han sido prohi bi dos de forma
final y definitiva por el Tribunal Constitucional Federal o por |as

aut ori dades conpetentes, principalnente | as antiguas organi zaci ones nazis, da
[ ugar a responsabilidad penal. La tipificacion penal de |la agitaci én contra
sectores de |l a poblacién (art. 130), que actualnmente incluye la incitacién a
odio racial que antes pertenecia al &nbito del articulo 131, es una de |as

di sposi ci ones mas inportantes que destina el Cddigo Penal alemén a suprimr

| a propaganda de extremm derecha y xendfoba (véase el parrafo 88 infra,
referente al articulo 6, para mas infornmaci 6n sobre | as ennm endas | egal es que
entraron en vigor en 1994). En deterninadas circunstancias, tanbién pueden
ser perseguidas al anparo de los articulos 129 y 129 a) del Cddigo Penal |as
organi zaci ones fundadas en ideas racistas o que justifiquen o traten de
pronmover el odio racial o la discrimnacién racial. El articulo 129 de
Cédi go Penal declara punible |la formaci 6n de una asoci aci 6n cuyos objetivos o
activi dades pretendan |la com sién de un delito, o |la pertenencia a una

asoci aci 6n de este tipo. El articulo 129 a) establ ece penas todavia més
severas si |la asociacion tiene un caracter terrorista.

45. No es raro que | os extrem stas de derechas ni eguen en | as conferencias
que organi zan y en | as publicaciones que difunden el asesinato de mllones de
judios en | os canpos de concentraci 6n nazis. Las declaraci ones de este tipo
(“negaci 6n del Hol ocausto”) han sido consideradas ya por |los tribunales una
di famaci 6n puni ble de los judios que habitan en | a Republica Federal de
Alemania y de la menoria de los nuertes (articulos 185 y 189 del Cbdi go
Penal ). Gracias a una enmienda |egislativa introducida en 1985, e
mnisterio fiscal puede intervenir de oficio en estos casos. Si se produce
un ataque contra |la dignidad humana de | as personas afectadas, tambi én es
posi bl e perseguir penalnente | a agitaci én punible contra sectores de |la

pobl aci 6n (articulo 130 del Codigo Penal).
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46. En 1994, el debate publico a que dio lugar una decisién del Tribuna
Federal de Justicia y |las deliberaciones |egislativas consiguientes se
traduj eron en una enni enda conpl enentaria del articulo 130 del Cddi go Penal
El 15 de nmarzo de 1994, el Tribunal Federal de Justicia cas6 una sentencia
del Tribunal Regi onal de Mannhei m que sentenci aba al acusado a un afio de
prisioén, con libertad condicional, por agitaci6n punible contra sectores de
| a poblacién, incitacion al odio racial, denigracién naliciosa y difamacién
de la nenoria de |os nuertos. El acusado habia organi zado un acto en el que
un “experto” estadouni dense pretendi & que no se habian produci do asesi nat os
nmasi vos en | os canpos de concentraci 6n nazis. Adenas, el acusado habia
interpretado y conentado esta intervenci 6n

47. En |l a exposicion de notivos de esta sentencia, el Tribunal Federal de
Justicia reafirmd antiguas decisiones de los tribunales segin las cuales |a
negaci 6n del genocidi o nazi puede ser tanbi én castigado conp agitacién
puni bl e contra sectores de |a poblacié6n. El Tribunal Federal de Justicia
casO | a sentencia porque el Tribunal de Primera Instancia no habia val orado
adecuadanente |l as circunstancias de hecho y de derecho del caso.

No obstante, | a sentencia del Tribunal Federal de Justicia se malinterpretd
parci al mente durante el debate publico a que dio lugar, pues se consider6 que
se habia desviado de anteriores decisiones judiciales al considerar que |la
negaci 6n de | os asesinatos masivos en | os canpos de concentraci 6n nazis no es
un delito o s6lo lo es en determ nadas circunstanci as.

48. Para aclarar la |egislacion correspondiente, se introdujo una enni enda
conpl enentaria al articulo 130 del Cbédigo Penal (agitaci6n punible contra
sectores de |l a poblacién). Esta enm enda se introdujo en la Ley de supresion
del delito, que entrdé en vigor el 1° de dicienbre de 1994 con | a aprobaci 6n
de todos | os grupos del Parlamento Federal (el “Bundestag”). La disposicion
est abl ece que qui en apruebe, niegue o dism nuya la inmportancia del genocidio
coneti do por el réginen nazi, publicanente o en una reuni 6n, de forma que
pueda causar una perturbaci 6n de |la paz sera punible por agitacion contra
sectores de | a poblacién y podra ser sentenciado a una pena de prision no
superior a cinco afios. En |a seccién dedicada al articulo 6 infra, se
conentan |las partes de la Ley de supresion del delito que resultan
pertinentes para este informe. Para nas detalles, consultese ese apartado.

49. A este respecto hay que hacer tanbi én referencia a |l a sentencia de 13 de
abril de 1994 del Tribunal Constitucional Federal. Este Tribunal sostuvo en
esa fecha que la afirmaci 6n de que no hubo asesi natos masivos en | os canpos
de concentraci 6n del Tercer Reich es un fal seam ento denpstrado de | os hechos
(es decir, una presentaci 6n de | os hechos que se ha denpstrado que es falsa)
y, conmpo tal, no puede acogerse a |la protecci6n del derecho basico a la

i bertad de expresi 6n; por este notivo, |a Constituci6n no prohibe que estas
afirmaci ones sean consi deradas una difanaci 6n de | os judios que habitan en

| a Republica Federal de Al emani a de conformi dad con el articulo 185 de

Cédi go Penal

b) Eval uaci 6n de las estadisticas de procesos penal es

50. ElI exanen de |las estadisticas de procesos penales en |os “antiguos”
Lander nuestra |l o siguiente: en 1992 fueron sentenci adas 85 personas,

i ncl uidos 23 nenores, por delitos contra el articulo 130 del Cddi go Pena
(agitaci 6n punible contra sectores de |a poblacio6n -en su antigua versioén).
Vei nti dés personas, incluido un nmenor, fueron sentenci adas por delitos
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tipificados en el articulo 131 del Cddigo Penal (incitacién al odio racial).
Conp estas di sposiciones penales incluyen en su anbito otros actos distintos
de |l os notivados por el odio racial (por ejenplo, la glorificacién de |la

vi ol encia contra otras personas por notivos de sadi sno), sélo al gunas de |as
sentenci as antes nenci onadas entran en el anbito de | a Convenci 6n

51. Los articulos 86 y 86 a) del Cddigo Penal no aparecen desgl osados en |as
estadisticas oficiales sobre personas sentenci adas, de forma que no se puede
of recer datos sobre ellos. Segun |la informaci én recibida de |os
departanentos de justicia de |os Lander, en 1994 se iniciaron en |la
Federaci 6n 8.738 investigaci ones por sospecha de delitos tipificados en estas
di sposi ci ones penal es.

52. En la actualidad, no se pueden ofrecer cifras sobre sentencias dictadas
de conformi dad con los articulos 129 y 129 a) del Cbddi go Penal porque |as
estadisticas de procesos penal es no distinguen | os historiales de extreni stas
de izquierda y de derecha.

2. Medi das contra organi zaci ones con objetivos racistas

a) Pr ohi bi ci ones de asoci aciones y partidos

53. Segun el inforne correspondiente a 1994 de la Oficina de Protecci6n de la
Constituci on, a finales de 1994 habia en | a Republica Federal de

Al emani a 82 organi zaci ones y otras asoci aci ones de extrema derecha.

En total, sumaban unos 56.600 m enbros (en 1993: 64.500).

54. La prohibicién de asociaci ones que no son partidos politicos se basa en
el parrafo 2 del articulo 9 de la Ley Fundamental y en la Ley de Asociaci 6n
La di sposici 6n citada establ ece que estéan prohi bidas | as asoci aci ones cuyos
fines o cuya actividad sean contrarios a |as | eyes penales o que vayan
dirigidas contra el orden constitucional o contra |la idea del entendimento
entre | os puebl os.

55. En 1992, el Mnisterio Federal del Interior prohibié |as asociaciones
Deut sche Alternative, Nationalistische Front y Nationale Ofensive; el 10 de
novi enbre de 1994 fue prohibida |a organizaci 6n de extrenmn derecha

W ki ng-Jugend y el 24 de febrero de 1995 el Freiheitliche Deutsche
Arbeiterpartei. En consecuencia, el numero de asoci aci ones con objetivos de
extrema derecha y prohibidas por el Mnisterio Federal del Interior de |la
Republ i ca Federal de Al enmani a asciende a diez desde |la entrada en vigor de |la
Ley de Asociaci én, el 12 de septienbre de 1964.

56. Desde 1992, se han prohibido y disuelto seis asociaciones regionales con
objetivos de extrema derecha y cuyas activi dades se limtan a un Land.

57. El Tribunal Constitucional Federal es el Unico que puede decidir |a

i nconstitucionalidad de | os partidos politicos. Las denuncias pueden ser
present adas por el Bundestag (Parlamento Federal), el Bundesrat (Consejo
Federal) o el Gobierno federal; el gobierno de un Land puede presentar una
denunci a cuando | a organi zaci 6n de un partido se limta a su territorio.
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b) O ras nedi das

58. Los partidos y organi zaci ones que no han si do prohibidos por |os 6rganos
conpetentes seglin | o previsto en | a Ley Fundanental no pueden ser objeto de
medi das administrativas que limten su existencia o activi dades. Por
consiguiente, los partidos de extrema derecha y de extrema izquierda

di sfrutan tanbi én del derecho ilimtado a presentarse a el ecci ones, y de
hecho pueden hacerlo. De acuerdo con el articulo 5 de la Ley de Partidos
Politicos, tienen derecho a un trato basico igual al que reci ben | os denas
parti dos cuando | as autoridades publicas ponen a disposici6n de éstos al gunos
servicios o |l es reconocen otros privilegios publicos. En detern nadas
circunstancias, tienen derecho a fondos del Estado (articulos 18 y 20 de la
Ley de Partidos Politicos). Los sinpatizantes, |os menbros y |os enpl eados
de |l os partidos pueden pronover |os objetivos de éstos utilizando nmétodos
perm si bl es. Pueden tomar parte en | as el ecciones y pueden aceptar un escafo
si son el egi dos.

59. I ndudabl enente | os partidos tienen que respetar los lintes fijados por
el sistema legal en el ejercicio de sus derechos. Cuando se cunplen |as
condi ci ones previstas por |la ley, puede prohibirse, por ejenplo, la

cel ebraci 6n de reuniones. De acuerdo con el parrafo 1 del articulo 5 de la
Ley de Reuni 6n, de 15 de novienbre de 1978, |as autoridades conpetentes
pueden prohibir una reunién si, a la vista de las circunstancias que
concurren en el nonento en que se dicta la directiva, de celebrarse la
reuni 6n existiria una anenaza para |la seguridad o el orden publico. Este es
el fundanento, por ejenplo, de la sentencia del Tribunal Adm nistrativo

de Halle, de 21 de enero de 1994, en la que se afirma que |a prohibicidn de
una reuni6n es legitina si se teme que se reducird la inportancia de |la

di ctadura nazi y sus atrocidades y se glorificaran las principales figuras de
| a dictadura nazi (caso 3 B 3/94). El Alto Tribunal Adm nistrativo de
Mannhei m di ctam nd, el 22 de enero de 1994, que puede prohibirse una reunion
si existe un peligro inmediato de que en ella se produzcan nmanifestaci ones
qgue constituyan una agitaci 6n punible contra sectores de |a pobl aci én

(en este caso se trataba del National denokrati sche Partei Deutschl ands

(caso 1 S 180/94).

60. Ademas, el poder ejecutivo estd autorizado y obligado a sal vaguardar y
def ender el réginmen fundanental de libertad denocratica e incluso esta
obligado a vigilar si los objetivos de |los partidos son inconpatibles con la
Ley Fundanental. El poder ejecutivo debe evaluar |os peligros que plantean
esos objetivos e informar al Parlanmento y al publico sobre sus concl usiones y
sobre la forma en que ha eval uado que exi ste una inconpatibilidad mas o nenos
clara entre | os objetivos de un partido politicoy los fines de la Ley
Fundanental . La sentencia de 29 de octubre de 1975 (BVer GE 40, 287, 293) ha
dej ado claro este hecho. En esta sentencia se desestima una demanda de

Nat i onal denmokrati sche Partei Deutschl ands (NPD) contra el Gobierno federal

En su demanda, el NPD se oponia a que se consideraran inconstitucional es sus
obj etivos. Tanbi én pueden utilizarse métodos de espionaje para observar a

| os grupos y actividades anticonstitucionales, de conform dad con |as |eyes
pertinentes del Estado federal y de |os Lénder. Si el partido que es objeto
de observaci 6n considera que ésta no es legitim, puede recurrir a |los
tribunal es adnministrativos para solicitar proteccion |egal
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61. El Gobierno de |a Republica Federal de Al enania vigila con mucha atencion
el desarrollo del extrem snp de derechas y decide, caso por caso, |as nedidas
que pueden adoptarse en funci6n de las circunstanci as del caso. A veces no
hay pruebas de que se cunplan |l os requisitos para dictar una prohibiciodn s

| as personas inplicadas nmanifiestan verbal mente su lealtad a | a Constitucion
y tratan de evitar con todo cui dado hacer manifestaci ones que puedan
interpretarse cono racistas. En otros casos, puede resultar inadecuado

di ctar una prohibicion. Por eso, s6lo puede prohibirse una organi zaci 6n
cuando se han val orado cui dadosanente todas |as circunstancias. El Gobierno
al emén, prefiere la confrontaci 6n intelectual y politica con el extrem snmo y
opta por la informaci6n publica.

c) Pérdi da de | os derechos fundanental es por personas individuales

62. De acuerdo con el articulo 18 de |la Ley Fundanental, el Tribuna
Constitucional Federal, a peticion del Parlanento Federal de Al enania, e
Gobi erno federal o el gobierno de un Land, puede ordenar |a anul aci é6n de
al gunos derechos fundanental es si se abusa de | os misnps para conbatir e
régi men fundamental de libertad denocratica. Esta medida se aplica en
concreto a las |libertades de expresi 6n, de prensa, de reuni én y de
asoci aci 6n. En dicienbre de 1992, el Cobierno federal pidié al Tribuna
Constitucional Federal que dictara |a suspensi 6n de al gunos derechos
fundanent al es de dos personas de extrena derecha al anmparo del articulo 18 de
la Ley Fundanental. El Gobierno federal adoptd esta nedi da poco habitua
para dejar claro que no estaba di spuesto a aceptar por nas tienpo |as
conti nuas decl araci ones de extrena derecha con | as que estas dos personas
pedian en publico que se luchara contra el réginen fundamental de |ibertad
denocr éati ca.

3. La lucha contra el racisnb y la discrimnacidn racial en la politica
exterior

63. La lucha contra el racisnmo y la discrimnacion racial es tanbi én una de
I as principal es preocupaciones de la politica exterior, defendida
rotundanmente por |a Republica Federal de Al enmania, sobre todo en el marco de
[ a Uni 6n Europea, el Consejo de Europa, |a Organizaci 6n para |a Seguridad y
| a Cooperaci 6n en Europa y | as Naci ones Uni das.

64. Ante la presion franco-al emana, el Consejo Europeo de Mnistros, en su
reuni 6n cel ebrada en CorfU en junio de 1994, adoptd una iniciativa contra e
racisno y |a xenofobia. En el marco de esta iniciativa, el Consejo de

M nistros de Justicia e Interior de la Unién Europea convino en marzo de 1995
| as sigui entes nedidas para |luchar contra el racisnp y |a xenof obi a:

a) el registro estadistico uniforme de | os actos xenof obos de
violencia, con arreglo a definiciones y procedi m entos de
noti ficaci 6n uniformados;

b) | a designaci 6n de oficinas de enlace para el intercanbio de
i nf or maci on;

c) la inclusién en | os acuerdos actuales y futuros sobre cooperaci 6n
transfronteriza de estipul aci ones conpl enentarias para |l uchar contra
| os actos racistas de violencia;
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d) la formul aci 6n de reconendaci ones sobre | os progranas de estudi os
para la formaci én inicial y avanzada de la policia, el intercanmbio
de informaci 6n en el plano operativo y proyectos de investigaci 6n
sobre | as causas del racisno.

65. Ademés, el Consejo Europeo de Mnistros establecid en Corfd una Comi sién
consul tiva i ndependi ente sobre el racismo y | a xenofobia cuyo conetido era
formul ar reconendaci ones en materia de cooperaci 6n entre | os gobiernos y |os
di stintos grupos sociales, a fin de pronover la tolerancia y conprensién
hacia | os extranjeros. En la reuni én celebrada en Cannes en junio de 1995,

I a Com siOn consultiva presentd al Consejo Europeo un infornme con mas de cien
reconendaci ones que prevén nmedi das concretas en | os sectores de |la

i nf or maci 6n/ conuni caci 6n/ nedi os de difusi én, |a educacion y la
policialjusticia. Sobre |la base de estas conclusiones, |a Presidencia
espafiol a de | a Uni 6n Europea, en el segundo senmestre de 1995, presento e
proyecto de una medi da conjunta para luchar contra el racisnm y | a xenof obi a,
en virtud del cual, |os Estados mienbros de |a Uni6n Europea se
conproneterian a establ ecer una cooperaci én judicial eficaz, ya sea
castigando ciertos conportam entos raci stas o xen6fobos o, al enjuiciar tales
delitos, no aplicéandoles el principio de |a doble delincuencia. En |la
reuni 6n cel ebrada en Madrid los dias 15 y 16 de dicienbre de 1995, el Consejo
Europeo solicité que se adoptara | a nedida conjunta para |luchar contra e
racisno y |a xenofobia, a fin de |lograr una convergencia de |as di sposiciones
juridicas de | os Estados mienbros e incrementar |as posibilidades de que |os
Est ados nienbros se presten nutuanmente asistencia juridica en ese anbito.

A la Presidencia italiana de |a Union Europea |le corresponde ahora ultimar e
texto de |l a nedida conjunta, de acuerdo con todos |os Estados m enbros

de la UE

66. Por otra parte, a peticién del Consejo Europeo, en su reunion cel ebrada
en Cannes, la Conisién consultiva esta exam nando, en estrecha cooperaci 6n
con el Consejo de Europa, |a viabilidad de establ ecer una oficina de
observaci 6n de | os fenénenos racistas y xenéfobos. Esta previsto presentar
un informe final al Consejo Europeo durante |la Presidencia italiana.

67. En la reunién en | a cunbre celebrada en Viena los dias 8 y 9 de octubre
de 1993, los jefes de Estado y de Gobierno de | os Estados m enbros de
Consej o de Europa, al que pertenece |a Republica Federal de Al emania,
adoptaron un Plan de Acci én sobre la lucha contra el racisno, |a xenofobia,
el antisemtism y la intolerancia. La Republica Federal de Al enmania esta
partici pando activamente en |la aplicacién del Plan de Acci 6n que no sélo
abarca una anplia canpafia europea de la juventud para nmovilizar a | a opinion
publica en favor de una sociedad tol erante, sino tanbién |la creaci 6n de un
conmté de expertos gubernanental es (Com si 6n Europea contra el Racisnb y la
Intol erancia). Esta Comi sién examna |la |egislacién, |las nedidas y |as
politicas de | os Estados m enbros para conbatir el racisnmo, |la xenofobia, e
antisemtisno y la intol erancia, propone nedidas y formula reconendaci ones a
| os Estados menbros. Este d6rgano inicid sus |labores en 1994 y en la
actual i dad se ocupa de establ ecer grupos de trabaj o para exam nar |as
condi ci ones de hecho y de derecho que existen en |os distintos Estados

m enbros del Consejo de Europa, incluida Al enania.

68. En el anbito de la OSCE, |a Republica Federal de Al emania ha partici pado
de distintas formas en la lucha contra el odio racial, el chovinismo y e
naci onal i sno agresivo. Las normas pertinentes del documento de |a Reuni 6n de
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Copenhague, asi conmp | os estudios sobre el racism y la discrimnacion racia
presentados en | a Reuni én de Expertos sobre M norias Naci onal es de | a OSCE
son fruto, entre otras cosas, de iniciativas alemanas. En el marco de |la
OSCE y de la CSCE, el CGobierno federal ha Ilamado | a atenci 6n en reiteradas
ocasi ones hacia el problenma del nacionalisnm agresivo, el racisnmo, e

chovi nisno, |la xenofobia y el antisenitisno.

69. Las iniciativas de la Uni 6n Europea, enprendidas en el marco de | as
nuevas estructuras institucional es introducidas por el Tratado de la UE, y
| as actividades de |a OSCE y del Consejo Europeo se conpl ementan nutuanente.

70. Asimsnmo, |a Republica Federal de Al enani a apoya | os esfuerzos de |as
Naci ones Uni das para contrarrestar el racisnmo, |a xenofobia y las formas
conexas de intolerancia en todo el mundo. En estos 0ltinos afios el Gobierno
ha defendi do no sélo | a declaraci 6n del Tercer Decenio de la Lucha contra e
Racismo y la Discrimnacion Racial, sino también | a designaci6on de un Rel ator
Especi al sobre |l as fornmms contenporaneas de racisno, discrimnacién raci al
xenof obi a y formas conexas de intol erancia.

71. El Relator Especial realiz6 una visita a Alemani a del 18 al 28 de
septienbre de 1995, por invitaci én del Gobierno federal. Se reunid, entre
otros, con representantes del Gobierno federal y de |os gobiernos de |os
Léander, | os ayuntam entos y |as organi zaci ones no gubernanent al es.

Presentara su informe sobre Alemania a | a Com si6n de Derechos Humanos de | as
Naci ones Uni das cuando se reuna en |la prinmavera de 1996.

D. Articulo 5 de |a Convencidén: protecci 6n genera
de | os derechos hunanos

1. | nt roducci 6n

a) La posicion del derecho constitucional en Al emania

72. De conform dad con |la Ley Fundamental de |a Republica Federal de

Al emani a, todos tienen derecho al libre desenvolvimento de su personalidad
si empre que no vulneren | os derechos de otros ni atenten al orden
constitucional o ala ley noral (parr. 1 del art. 2). Nadie se vera

perjudi cado ni favoreci do por razén de su sexo, ascendencia, raza, idionm
patria u origen, de su fe, o de sus opiniones religiosas o politicas (prinera
frase del parrafo 3 del articulo 3). Se consideran derechos humanos | a
libertad de credo, la libertad de opinién y de prensa, la libertad del arte y
la ciencia, el secreto de |a correspondencia, de |as comruni caci ones postal es
y de las tel econuni caciones, y la inviolabilidad del domicilio. Todos |os

al emanes tienen el derecho de reunirse pacificanente y de constituir

asoci aciones (arts. 8 y 9), gozan de libertad de novimento en todo e
territorio federal (art. 11), y tienen el derecho de elegir libremente su
profesién (art. 12). La propiedad y el derecho de herencia estan

garanti zados (art. 14). La Constitucién y las |leyes de |os Lénder, asi conp
su aplicaci én préactica, garantizan que todos |os ci udadanos,

i ndependi entenente de su nacional i dad, puedan ejercer todos | os derechos
enunci ados en el articulo 5 de I a Convenci 6n
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b) Apoyo al enjuiciamento de los crinmenes de guerra en la
ex Yugoslavia y en Rwanda

73. A juicio del Gobierno federal, el enjuicianmento eficaz de |as

vi ol aci ones graves del derecho internacional por crinmenes contra |a humani dad
constituye una aportaci 6n inportante a |l a protecci 6n de | os derechos hunmanos
en todo el nmundo. Por consiguiente, el Gobierno participé activanente, desde
el principio, en | os esfuerzos despl egados por el Consejo de Seguridad de | as
Naci ones Uni das para establecer un tribunal internacional destinado a
enjuiciar a |los responsables de |as violaciones graves del derecho

i nternacional por los crinenes contra |la humani dad coneti dos en | a

ex Yugoslavia. A fin de ajustarse a la resoluci6n 827 (1993) del Consejo de
Seguridad y al Estatuto del Tribunal Penal Internacional para |la

ex Yugoslavia que se adopt6 al nmisnp tienpo, el Gobierno federal presenté

en 1994 un proyecto de ley relativo a | a cooperaci 6on con el Tribunal, en
virtud del cual debia arnonizarse |la |egislacion alemana en materia de
asistencia judicial con las nornas del Estatuto. La ley entrd en vigor

el 14 de abril de 1995; poco después, un presunto crinminal de guerra que
habi a si do detenido en Al emania fue entregado a La Haya (la Unica persona

i ncul pada que, hasta |a fecha, ha tenido que responder ante el Tribunal).

74. A la luz de los tragicos acontecinientos que se produjeron en Rnanda, e
Gobi erno federal tanbién solicitd al Consejo de Seguridad |a creaci 6n de un
tribunal penal especial para Rwanda. Tras |la elecciodn de |os jueces de este
tribunal por |a Asanblea General en mayo de 1995, el tribunal se constituyé
en La Haya el 27 de junio de 1995. En su calidad actual de M enbro no

per manent e del Consejo de Seguridad, Al emania apoyarda, entre otras cosas, que
el tribunal enprenda sus actividades |o antes posible. En ese contexto, e
Gobi erno federal observa con satisfacci6n que el Sr. Richard Gol dstone,

fiscal del tribunal se propone formular |os prineros cargos en el presente
afio.

2. Resi dentes extranjeros en Al enani a

75. El ndnero de extranjeros que reside en Al emania ha aunentado desde |a
presentaci 6n del dltino inforne del Gobierno federal. Al 31 de dicienbre

de 1994, la cifra se elevaba a 6.990.510. Asi pues, |la proporcién de
extranjeros en | a poblacidn total tambi én se ha incrementado, a saber

del 7,8% (al 31 de agosto de 1992) al 8,6% (en dicienbre de 1994). La

pobl aci 6n extranjera es especial nente nunerosa en determ nadas regi ones; en

| as conurbaci ones, |a proporcidn de extranjeros supera en ciertos casos

el 20% (por ejenplo, en Frankfurt am Main es del 29,2% en Stuttgart del 24%
y en Miunich del 22,9%. Lo misnp cabe decir de la distribucidn de |la

pobl aci 6n extranjera | os Lander. De este nbdo, en 1993 casi tres cuartas
partes de todos | os extranjeros residentes en Alemania vivian en |los cuatro
grandes Lander de Baden-Wirttenberg, Baviera, Hesse y Renania de
Norte-Westfalia. Los extranjeros representaban el 13,2% de |a poblaci 6n en
Hesse, el 12, 3% en Baden-Wirttenberg, el 10,6% en Renania del Norte-Wstfalia
y el 8,9%en Baviera. El nanero de extranjeros que residen en | os nuevos
Lédnder es muy reducido. Salvo en el caso de Brandeburgo (2,4%, |os
extranjeros constituyen entre el 1y el 1,5% e incluso en |os nudcl eos
netropol i tanos de Lei pzig, Dresden, Halle y Rostock so6lo representan, en
promedi o, entre el 1,8 y el 2,6%de |a poblaciodn total



CERD/ C/ 299/ Add. 5
pagi na 20

76. Los grupos de extranjeros mas numerosos en Al enania estan integrados por
naci onal es de | os paises siguientes:

Tur qui a 1 965 577
ex Yugosl avi a 1 298 960
Italia 571 900
Grecia 355 583
Pol oni a 263 381
Austria 185 140
antigua Uni 6n Sovi ética 140 146
Espafia 132 355
Rumani a 125 861

(Total de Estados de |a UE) 1 560 998

3. Solicitantes de asilo y refugi ados

77. El nudnero de refugi ados en |a Republica Federal de Al emania aunentd en e
ultinmo decenio de 610.000 (1985) a cerca de 2 millones en 1993, y di sm nuyo
posteriornente en 1994 a 1,75 m |l ones aproxi madanente. Entre ellos

habia 267. 000 personas con derecho a asilo politico y menbros de sus
famlias (el 15,1% de todos | os refugiados), unos 67.200 refugi ados de |os
cupos estipul ados (3,8%, 20.600 extranjeros sin hogar (1,2%, 650.000

refugi ados de hecho (36,7%, 415.000 solicitantes de asilo (23,5%

y 350. 000 refugi ados de guerras civiles (19,8%.

78. El nunero de solicitantes de asilo en Alemania aunentd de afio en afio
hasta que se nodificé la Ley de asilo y en 1992 se registrdé un maxi no

de 438.000. A finales de 1992 habia en Al enania cerca de 100. 000 personas
con derecho a asilo y 610.000 solicitantes de asilo cuyos expedi entes no
tenian aun validez o eficacia juridica. Araiz de la entrada en vigor de
nuevo derecho de asilo a nediados de 1993, el nunero de solicitantes de asilo
en el segundo senestre de ese afio pasd a 98.500. Un total de unos 323.000
extranjeros solicitaron asilo en Alemania en 1993. La tendencia a |a baja
prosigui 6 en 1994 y 1995 (127.210 y 127.937 solicitantes de asilo,
respectivanente). En |los anexos figura informaci é6n estadistica adicional a
este respecto.

Di sposiciones de |a ennienda de 1993 de |la Ley de asilo

79. Comp resultado de la enmenda de la Ley de asilo (Ley de 28 de junio
de 1993), se insertd un nuevo articulo 16 en |la Ley Fundanmental, a fin de
seguir garantizando | a protecci 6n necesaria a |as personas persegui das por
notivos politicos, por una parte, y garantizar, por otra, que se pusiera
térm no al abuso generalizado del derecho de asilo con fines de inmgracidn
ilegal. La enmienda tanbi én garantiza |a participaci 6n de Al emani a con

i gual dad de derechos y obligaciones, en virtud de las normas en materia de
conpetencia para |la aplicaci6n de | os procedimentos de solicitud de asilo
que figuran en el Protocolo del Acuerdo de Schengen y en el Acuerdo de Dublin
relativo a las solicitudes de asilo. El articulo 16 de |a Ley Fundamenta
est abl ece | o siguiente:

“1) Los persegui dos por notivos politicos gozaran del derecho de
asil o.
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2) No podran acogerse al parrafo 1) |as personas que entren en e
pai s desde un Estado nienbro de | as Conuni dades Europeas o de terceros
pai ses donde esté garantizada |a aplicaci 6n de | a Convenci 6n sobre e
Estatuto de | os Refugiados y el Convenio para |la Protecci 6n de |os
Der echos Humanos y de | as Libertades Fundanental es. Los paises que no
forman parte de | as Comuni dades Europeas y que cunplen | as condiciones
estipuladas en la prinmera frase de este parrafo deberan especificarse por
l ey con | a aprobaci é6n del Bundesrat. En |os casos abarcados por |la
primera frase, se podran aplicar nmedidas que pongan fin a |la estancia de
una persona, independientenente del recurso que haya presentado.

3) Podr an pronul garse | eyes que precisen el consentimento de
Bundesrat para especificar |os paises en los que |la situaci én juridica,
la aplicacion de la legislacion y las circunstancias politicas general es
justifiquen pensar que no exi ste persecuci 6n politica ni penas o tratos
i nhumanos o degradantes. No se considerara que un extranjero procedente
de uno de esos paises es objeto de persecuci 6n por notivos politicos
hasta que | a persona interesada presente pruebas que apoyen el supuesto
de que, contrarianente a esa presunci 6n, dicha persona es objeto de
per secuci 6n politica.

4) La aplicaci6n de nedidas que pongan fin a |la estancia de una
persona, en |os casos a que se hace referencia en el parrafo 3) y en
otros casos manifiestanmente infundados o consi derados conp tales, sera
diferida por los tribunales sol anente cuando exi stan serias dudas en
cuanto a la legalidad de |a nmedida; cabe restringir el anbito de la
i nvestigacion y no tener en cuenta |as objeciones presentadas con
posterioridad al plazo de tienpo prescrito. Los particulares de esas
nedi das deberan ser objeto de una |ey.

5) Los parrafos 1) a 4) no estan en contradiccion con | os acuerdos
i nt ernaci onal es concertados por |os Estados nienbros de |as Comuni dades
Europeas entre ellos y con terceros paises que, teni endo debi danente
presentes | as obligaciones que se derivan de | a Convenci 6n sobre e
Estatuto de | os Refugiados y del Convenio para |la Proteccién de |os
Der echos Humanos y de | as Libertades Fundanental es, cuya aplicaci é6n debe
ser garantizada en | os Estados Contratantes, establecen la jurisdiccion
para el exanen de las solicitudes de asilo, incluido el reconocimento
mutuo de | as decisiones en nmateria de asilo.”

Asi pues, la Ley Fundanental sigue garantizando |a proteccién contra |la

persecuci 6n politica por nedio de un derecho basico especifico. El alcance
de la protecci 6n queda, asi, plasmado en | a Constituci én

81.

La enm enda | egal no contiene ninguna di sposicién discrimnatoria contra

| os solicitantes de asilo procedentes de distintos paises. De conform dad
con el articulo 3 de |la Convenci 6n de G nebra sobre el Estatuto de |os

Ref ugi ados, se prohibe a | os Estados Contratantes dar un trato distinto a | os
refugi ados en funci 6n de su raza, religio6n o pais de origen. Eso significa
que en | a concesi 6n de protecci 6n a |os refugi ados no deben intervenir

consi deraciones arbitrarias. Unicanente |os criterios objetivos son

deci sivos para juzgar |la cuestion de “paises de origen seguros”, esto es, que
con arreglo a la situacion juridica, la aplicacion de la legislacion y |as
condi ciones politicas generales, en estos Estados se garantiza que no existe
en |l os m snps persecuci 6n politica ni penas o tratos i nhumanos o degradantes.
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La prenmisa de la norma del tercer pais es que en estos Estados esté
garanti zada | a aplicaci 6n de | a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os
Ref ugi ados y del Conveni o Europeo de Derechos Humanos. Las listas de
terceros Estados seguros y de paises de origen seguros se estableceran en
virtud de una ley que precisa | a aprobaci 6n del Bundesrat (Camara Alta).
En caso de que canbie la situacidn politica, las listas de terceros paises y
de paises de origen seguros se ajustaran segun corresponda. Un ejenplo
reciente de ello es la supresion de Ganbia de la |ista de paises de origen
seguros tras el golpe mlitar que hubo en ese pais. Su exclusiodn fue
aprobada inicialnmente por Decreto de 6 de octubre de 1994 y posteriormente
por Ley de 31 de marzo de 1995.

4. Politica de integraci 6n del Gobierno federa

82. La integracién es un elenento fundanmental de la politica de extranjeria
del Gobierno federal. La politica de integraci6n del Gobierno federal es un
reflejo de | a responsabilidad adquirida con respecto a | os trabaj adores
extranj eros contratados desde 1955 hasta 1973 cuando se paralizo |la
contrataci6on, y a los menbros de sus fanmlias, que se reunieron con ellos en
Al emani a principalmente a partir de 1973. La cifra de estos dltinps es de
aproxi madanente 4,5 mllones, frente a un total de 6,9 nillones de
extranjeros, de los cuales 1,92 nmillones proceden de Turquia.

83. El objetivo politico de la integraci én consiste en que |os residentes
extranj eros puedan gozar de un trato igual en Al emania nediante un equilibrio
de | as desventajas, un aunmento de |a igual dad de oportuni dades -en particul ar
en el acceso al enpleo- y un fortalecinmento de su sentimento de autoestim
Al msnp tienpo, no se puede pretender que se integren al nodo de vida al eman
de tal forma que pasen desapercibidos. La integracion requiere el esfuerzo
tanto de | a pobl aci 6n al enana conmb de | a extranjera. Su éxito tanbién
depende de que las famlias extranjeras estén dispuestas a reconocer |os

val ores fundanental es de | a Constitucion de |a Republica Federal de Al emania
(separaci 6n de Iglesia y Estado, la condicion juridica de |a mujer,
tolerancia religiosa), y a observar las |l eyes (conp por ejenplo, el
cunplimento de |la obligacién de asistir a la escuela), asi conp a adquirir
un conoci mento del idionma alemdn, en su propio beneficio. Las famlias
extranjeras tienen derecho a la tolerancia y conprensi 6n de | a pobl aci 6n

al emana y a mantener su identidad cul tural

84. Eso incluye, asimsno, la libertad de practicar su religién vy, en
concreto, el establecimento de zonas para fines religiosos, que en Al emani a
no estan limtadas en nodo al guno. De este nmpdo, segun |as estinmaci ones de
la lglesia, en Al emania existen, por ejenplo, 1.200 centros de oracién

i sl dm cos, de | os cuales 30 son nezquitas, muy visibles en el paisaje urbano.

85. En el marco de | os esfuerzos de la politica alemana de extranjeria
-orientada fundanmental mente hacia |l a integraci én- el canbio de | a situacidn
juridica de extranjero a |la de nacional alemén, con todos | os derechos
civiles constitucionales, se vio facilitado en 1993 nmedi ante, entre otras
cosas, la creacion por ley de derechos de naturalizaci én. Adenmas, e

Gobi erno federal tiene prevista una anplia reforma del derecho de

naci onal i dad y ci udadani a.
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5. Partici paci 6n en | as el ecci ones

86. Los extranjeros residentes en Al enania que son ci udadanos de |a Uni dn
Eur opea pueden ya participar en |las el ecciones al Parlanmento Europeo y a | os
gobi ernos |l ocales. La introducci6n de este derecho electoral esta prevista
en el articulo 8B del Tratado de |a Uni 6n Europea y enlaza con la idea de |la
creaci 6n de una ciudadania de la Unién. Los extranjeros de la UE

dom ciliados en un Estado m enbro pudi eron ejercer su derecho de voto en | as
el ecci ones al cuarto Parl anento Europeo cel ebradas en junio de 1994. Bajo |la
presi denci a al enana de | a UE se adoptaron | as di sposiciones de una directiva
equi val ente sobre el derecho de voto en | as el ecci ones nuni ci pal es, antes de
gue venciera el plazo previsto del 31 de dicienbre de 1994. La directiva
debia incorporarse en |la | egislacion nacional en el plazo de un afio, esto es,
antes del 1° de enero de 1996. En Alemania, todos |os Lénder han respetado
este plazo, con excepci 6n de Brenm, que arnoni zara su | egi sl aci 6n en breve.
Con la Ley de 21 de dicienbre de 1992 de enm enda de |a Ley Fundanental (BGBl
[ Federal lLaw Gazette] parte |, pag. 2086), se establecieron requisitos
constitucional es previos para |la | egislacio6n nacional, en virtud de |la
tercera frase del parrafo 1 del articulo 28 de |a Ley Fundanental

6. Consi deraci 6n del interés de |la poblacidén extranjera en | as deci si ones
judiciales

87. Todo al em&dn o extranjero que considere que sus derechos han sido viol ados
puede recurrir a los tribunales alemanes. En el caso de una viol aci 6n de
derechos por parte del poder publico, el parrafo 4 del articulo 19 de la Ley
Fundanent al garantiza este derecho del individuo. Los tribunales al emanes
cunpl en cabal mente su tarea de proporcionar una proteccion eficiente de |os
derechos del individuo. Las dos decisiones siguientes sirven de ejenplo:

a) El Tribunal Administrativo Federal fallé en 1993, en relacién con |la
demanda de una nifia de nacionalidad turca nacida en Al emania en 1977
que iba a una escuel a de ensefianza m xta y profesaba la religidn
islam ca. La nifa habia pedido sin éxito que se |a dispensara de
| as cl ases de deporte mixtas debido a |las normas de su religion con
respecto al vestido. El Tribunal Adm nistrativo Federal fallo6 a
favor de |a demandante. El Tribunal dictanmné que, en virtud de |os
parrafos 1 y 2 del articulo 4 de la Ley Fundanental, |a demandante
tenia derecho a que se |la dispensara de | as cl ases de deporte
mentras no se inpartiesen separadanmente a ni fios y ni fias.

Las clases de deporte nmixtas inpartidas en el nmarco de |a obligacién
general de asistir a la escuela plantearon un problema de conciencia
a esta escolar de 12 afios con respecto a |las nornmas del Coran acerca
del vestido (Decisio6n del Tribunal Adnministrativo Federal de 23 de
agosto de 1993, Neue Zeitschrift fir Verwal tungsrecht - NvwZ [ Nueva
Publ i caci 6n de Derecho Admi nistrativo] 1994, pag. 578).

b) El Tribunal Constitucional Federal fallé el 9 de febrero de 1994 en
rel aci 6n con |l a recl anaci 6n de inconstitucionalidad presentada por
un ciudadano turco que vivia en un piso alquilado que estaba
conectado a una antena de televisién conunitaria a través de |la cua
podia recibir cinco cadenas de televisién al emanas. El denandante
pidi 6 permiso a su casera para instalar un receptor de satélites y
poder recibir tanbi én cadenas de tel evision turcas. Después
presentd una peticién ante el tribunal local y el tribunal regional
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pero sin éxito. El Tribunal Constitucional Federal anuld |a
decisi 6n del tribunal regional sobre |a base de que vul neraba el
derecho fundanental del demandante a la |libertad de informacion.

Un propietario no puede prohibir a un inquilino extranjero que
instal e una antena parabdlica. El interés del inquilino en recibir
i nformaci 6n tenia prioridad sobre el interés del casero en la

propi edad, que esté& protegida por el parrafo 1 del articulo 14 de |la
Ley Fundanental, para que no se deteriore el aspecto del bloque de
apartamentos. Si los tribunales civiles en el caso cl asico de un
inquilino que solicita permiso a su casero para instalar una antena
parabdlica | e denegaban ese derecho, incluso si proporcionaba el
cabl e de conexi 6n, no habia razén para oponerse a ello. Pero e
interés especial de los inquilinos extranjeros que residen de forma
permanente en Al emania en recibir informaci 6n no quedaba conprendi do
por esta consideraci 6n, que se basaba en el caso habitual. En
general, a los extranjeros que viven en Alemania | es interesa
recibir las cadenas de sus paises de origen, a fin de mantenerse al
corriente de | os acontecimentos que tienen |ugar en ellos y poder
conservar los vinculos culturales y linguisticos. Habida cuenta de
reduci do numero de cadenas extranjeras que se incluyen en |as redes
al emanas de cable, eso sdlo es posible, fundanental nente, nedi ante
la instalaci 6n de receptores de satélites.

7. El pago de i ndemni zaci ones por actos de discrimnacién racial

88. En su infornme mas reciente, el Gobierno de Al emania explicd que el
derecho civil alemdn no contenia di sposiciones especificas sobre el pago de
i ndermi zaci ones en casos de discrimnacion racial. Sin enbargo, segun |as
di sposi ci ones general es del derecho civil, las formas evidentes y agresivas
de discrimnaci 6n podrian sustentar el derecho de |la parte |esionada a una
i ndemrmi zaci 6n (véase tanbi én el parrafo 95).

8. Medi das adoptadas en el marco de la Ley de seqguros

89. En su informe mas reciente, el Gobierno federal tanbién proporciond

ej enpl os de formas encubi ertas de discrimnaci én en el sector privado,
citando el caso de | os extranjeros que contrataban seguros de responsabili dad
civil para sus autonvdvil es.

90. Desde entonces se ha prohibido calcular la prina sobre |a base de |la
naci onal i dad. Mediante | a Tercera Ley de transposicion de directrices de
Consej o de | as Conuni dades Europeas sobre el derecho de seguros (Tercera Ley
de trasposici 6n/ CEE sobre | a Ley de supervision de seguros) de 21 de julio
de 1994 (Boletin Oficial Federal, parte |, pag. 1630), se incluyé6 |la
siguiente disposicién en la Ley de supervision de seguros

(Versi cherungsauf si cht sgeset z):

“Articulo 81 e

Con arreglo a las disposiciones del parrafo 2 del articulo 81, se
considerara un agravio deternminar las tarifas y calcular las prims sobre
| a base de | a nacionalidad del titular de la péliza o asegurado o de su
pertenencia a un grupo étnico.”
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91. Esta disposicién juridica se basé en |la opiniodn general de que |la

naci onalidad y la pertenencia a un grupo étnico no pueden por si msnmas
considerarse un criterio de riesgo. La nueva reglanmentaci 6n aclara que la
Oficina Federal de Supervisién de Conpafias de Seguros, en el marco de sus
facul tades de supervision, puede intervenir contra dicha discrimnacién

La nueva di sposicién se aplica a todo tipo de seguros.

9. Medi das adoptadas en el marco de la Ley de concesi 6n de autorizaci ones
para la venta de bebi das al cohdlicas

92. Segun la Ley de concesi 6n de autorizaciones para |la venta de bebi das

al cohdlicas de 5 de mayo de 1970 se necesita una licencia para abrir un bar o
est abl eci m ento analogo y dicha licencia no se concedera si el solicitante no
dermuestra | a responsabilidad necesari a.

93. La licencia puede retirarse si posteriormente el titular actua de nanera
irresponsable. En las normas administrativas de |a Ley de concesi 6n de
autorizaciones para |la venta de bebidas al cohdlicas, que entraron en vigor en
| os Lander federales de conform dad con un proyecto de | ey nodel o de 1984, se
di spone:

“La irresponsabilidad del duefio de un bar puede manifestarse tanbién
si, excediendo la facultad que le confieren las normas de |ibertad de
contrataci 6n de prohibir a los clientes el acceso a su establ eci m ento,
impide arbitrarianente el acceso a | as instal aci ones a determ nadas
personas sin otro notivo que el color de su piel, su raza, origen o
naci onal i dad. No obstante, no se considerara que |a exclusién es
i ndebida si, a raiz de incidentes concretos, el duefio del establecimento
teme que en caso contrario su conercio se veria perturbado o se
nol estaria a sus enpleados o clientes.”

10. Medidas contra la discrimnacién en otros sectores sociales

94. Aparte de | os casos en que se niega |la entrada a bares y discotecas, |as
denunci as de di scrimnacion en el sector civil se refieren en su mayoria a la
vivienda y la vida laboral. La posicion juridicay la politica alemnas se
expusi eron en el docunmento que el Cobierno federal remti6 recientenente a la
Comi si 6n Europea contra el Racisnb y la Intolerancia. Se remte al lector a
di cho docunento, que figura en |os anexos.

11. Oras consideraciones |eqgislativas

95. Por sugerencia del Conité, el Gobierno federal ha exam nado nuevanente s
una | ey general contra |a discrimnacidn seria adecuada para pronover |a
lucha contra el racisnb y la xenofobia. Se esta realizando el examen
politico de la cuestion a nivel de |a Federaci 6n y en al gunos L&ander

96. El Gobierno de Al emania esta haciendo todo | o posible por inpedir la

di scrim naci 6n por nedios |legales. Para lograrlo se recurre en gran nedida a
l as normas de aplicacion directa de la Constitucion relativas a |a igual dad
de trato, asi conp a disposiciones penal es especificas, reglanmentos

adm ni strativos, |as disposiciones generales del derecho civil y el sistema
general de reparaci 6n | egal que existe en Alemania. En la lucha contra |os
actos de discrimnaci 6n que pueden coneter los particulares en el anmbito
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civil, en algunas ocasiones se plantean conflictos con |la garantia
constitucional de libertad de contrataci 6n de que goza todo particul ar
Tanbi én surgen probl enas especi al es cuando hay que denmpstrar que una
situaci 6n de desi gual dad se debi 6 a notivos racistas o sinilares.

E. Articulo 6 de |a Convencidén: proteccién contra
la discrimnacién racia

1. Activi dades xendéf obas: observaci ones prelim nares

97. En sus informes 11° y 12°, el Gobierno aleman informd al Comté sobre la
magni tud de | as activi dades xenéfobas que se registraban en Al enania en esos
nonent os, asi conp sobre | as nedi das adoptadas por el Estado para
conbatirlas. En su 50° periodo de sesiones, |la Conisién de Derechos Humanos
de | as Naciones Unidas en el marco del procedimento instituido por la

resol uci 6n 1503 (XLVII11) del Consejo Econénico y Social, se ocup6 de |os

i nci dentes acaeci dos en Alemania. Tras un di alogo escrito y oral con e

Gobi erno de Al enmania, |la Comi sion ha dejado sin efecto el procedi m ento.

Las medi das general es que se adoptaron en contra del racism y | a xenofobia
en Al emania en todos | os niveles de | a sociedad han surtido efecto.

El nunero de atentados xendéfobos ha dism nui do consi derabl enente desde junio
de 1993 (véase el péarrafo 108). No obstante, el Gobierno de Al emani a sigue
consi derando que | a xenofobia, el racisnmo y el antisemtisnmo son probl emas
graves.

98. Los incidentes xen6fobos ocurridos en Al enmni a se debi eron a diversos
notivos, |o que exige |la adopci 6n de nedi das nmuy vari adas.

99. La lucha contra |l a xenofobia y el racisnm en Al enania es una tarea de |a
soci edad en general, pero no cabe ninguna duda de que incunbe al Estado una
responsabi |l i dad especial. En este contexto, el Gobierno federal, a cuya
cabeza se encuentra el Canciller Federal Helnmut Kohl, encarg6 el 2 de
dicienbre de 1992 al Jefe de la Cancilleria Federal que resunmiera ante un
conmté de Secretarios de Estado todas |as nedi das y planes del Gobierno
federal para prevenir y luchar contra la violencia. Los diversos mnisterios
federal es conpetentes han constitui do grupos de trabajo que se ocupan de |os
probl emas de | a violencia conetida por |os jévenes, |la integraci 6n de |os
extranjeros, |las cuestiones de policia y de derecho penal, la Ley de
procedi m ento penal y el sistema judicial. Las conclusiones de estos grupos
de trabaj o, resum dos en el docunento “Ofensiva contra la violenciay la
xenof obi a”, se describen en el material anexo.

100. ElI propio Gobierno federal tiene oportunidades |initadas de |uchar
contra el extrem sno y |la violencia porque esferas inmportantes conp |a
educaci 6n, la cultura, la policia y la justicia son conpetencia y
responsabilidad de | os Léander. Los Lander han hecho |l egar al Gobierno de
Al emani a sus contribuciones a | a continuaci 6n del prinmer infornme provisional
| as cual es se describen en térm nos generales en el segundo inforne

provi sional sobre |la "Ofensiva contra la violencia y |a xenofobia". El texto
integro de las contribuciones de | os Lander figura en el docunmento titul ado
"Medi das adopt adas por | os Lander federales contra la violenciay la
xenof obi a" (Mapnahnmen der Bundesl| d&nder gegen Gewalt und
Frenmdenfei ndl i chkeit), publicado por la Cancilleria Federal. Tanbién se

adj unta cono anexo.
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101. El aunento de los actos de violencia en |a sociedad -en especial |os
coneti dos por jovenes- requiere la accion concertada de todas |as fuerzas
soci al es. Las escuelas y las universidades, |as asociaciones religiosas, |os
clubes y, especialnente, las fam lias deben participar en la lucha contra la
violencia y el extrem sno. Por eso el Canciller Federal, Helnmut Kohl, invitd
a representantes de | os sectores interesados, asi conb a representantes de

| os nmedi os de informaci én, cientificos y expertos, a debatir la forma de
prevenir la violencia. Hasta |la fecha se han cel ebrado tres rondas de
conversaci ones abiertas y nuy pol énicas sobre | as causas del fendneno de |a
violencia, la forma de inpedir |os actos violentos y |a necesidad de
castigarlos. Se han cel ebrado acuerdos concretos de cooperaci én entre | as
instituciones y organi zaci ones representadas. El debate continua.

2. La magnitud de | os incidentes

a) Hechos ocurridos entre 1991 y 1995

102. Desde nedi ados de 1991, se venia registrando en Al emani a un

consi derabl e aunento cuantitativo y cualitativo de |os delitos xeno6fobos, que
al canzaron su punto maxi no en octubre de 1991 con | os hechos ocurridos en
Hoyer swer da, donde personas de extrema derecha atentaron contra una

resi denci a para extranjeros habitada principal nente por trabaj adores

em grantes vietnam tas y nozanbi quefios, asi conp en | os viol entos disturbios
que se produjeron frente al centro de recepci6n de solicitantes de asilo de
Rost ock-Li chtenhagen. En el prinmer senestre de 1992, el nivel de actividad
xenéf oba di sm nuydé en un prinmer monento, pero aument6 de nuevo a fines de
agosto y com enzos de septienbre de ese afio. La causa de ello fueron

evi dentemente, |os violentos disturbios ocurridos frente al centro de
recepci 6n de solicitantes de asilo de Rostock-Lichtenhagen. El tragico punto
culminante | o constituyeron | os dos incendios intencionales de MlIn

(Schl eswi g- Hol stein) del 23 de novienbre de 1992. Los delincuentes

i ncendi aron dos casas en que vivian ciudadanos turcos, causando |a nuerte de
tres mujeres.

103. Tras el incendio intencional de MilIn de fines de novienbre de 1992 e
ninero total de atentados xen6fobos se reduj o, posiblenente debido en gran
nmedi da al rechazo generalizado de tales actos por |a sociedad. El atentado
xenéf obo de mas graves consecuencias se registro el 29 de mayo de 1993.

En el incendio intencional de una casa del centro de Solingen (Rin
Septentrional -Westfalia) en que residia una famlia turca, murieron cinco de
sus integrantes. Este incidente desaté una nueva ol eada de atentados

xenéf obos en junio de 1993, cuya frecuencia casi se triplicd en conparaci 6n
con el nes anterior. En julio de ese afio el nunero de atentados se redujo
mar cadanent e una vez nas y ahora se registra una tendenci a descendente.

b) Fichero central de datos sobre delitos xendfobos

104. Desde 1991 la policia prepara un panorana general de los "Delitos
xenof obos” partiendo de una definiciodn estdndar. Los delitos xendfobos son
procesados por |as autoridades policiales de | os Lander -por regla genera
las Oficinas Penales de | os Lander, en su caracter de organi snos regi onal es
centrales- y por la Oicina Penal Federal, en tanto que organisno central de
| a Federaci 6n. Esta tarea se realiza con fines estadisticos y para apoyar

| as nmedi das preventivas o represivas. La evolucién registrada por esas
estadi sticas se presentan pornenorizadanente en el adjunto panorama genera
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de actos delictivos y violentos, cuyo nunero se ha reduci do drasticanmente
desde junio de 1993. No existen estadisticas simlares para | os afios
anteriores a 1991.

105. Ademdés, las fuerzas policiales y la Oficina para |la Protecci6n de la
Constituci 6n relnen datos estadisticos sobre delitos de antisemtisno.

106. La Oicina Penal Federal clasifica |os delitos conmo xen6fobos si |as
victimas son personas a quienes |os delincuentes no reconocen el derecho a
permanecer o residir en la zona o en Alemania por su nacionalidad o etnia
real o supuesta, su raza o el color de su piel, sureligién o filosofia, su
origen o su aspecto exterior. Lo msnmo rige si los delitos se coneten contra
otras personas, instituciones, objetos o bienes respecto de |los cuales |Ios
del i ncuent es act Glan por notivos xenéfobos.

107. A continuaci 6n se presentan |os datos correspondientes a 1993 y 1994,
desgl osados por categorias del delito:

1993 1994
Hom ci di os 2 (6 victims) 0
I ntentos de hom cidio 18 8
Lesi ones corporal es 727 494
At ent ados con expl osi vos 3 1
I ncendi os i ntencional es 284 80
Qros delitos xenéfobos 5 687 2 908

108. En 1993 nurieron en total 6 personas, y 906 resultaron | esionadas.
Del total de las victims, 294 eran solicitantes de asilo y 189 tenian
naci onal i dad turca. En 1994 resultaron | esionadas 547 personas, de |as
cual es 134 eran solicitantes de asilo.

109. Las autoridades policiales federales y de |os Lander coinciden en que
estos delitos no se ajustan a una pauta determ nada, sino que obedecen a

di versas causas y notivos. SOlo algunos de |os delincuentes son mlitantes
de extremm derecha que rechazan el orden libre y denocratico en general o
que, en aras de un nacionalisnp exagerado y de orientaci 6n racista, desean
aislar y expulsar a los m enbros de otros puebl os, razas o religiones. En
nmuchos casos, |os delitos xen6fobos son |a expresion militante del odio hacia
los solicitantes de asilo y los inmgrantes, asi conpb de un m edo indefinido
a la alienacion. Se han registrado casos ai slados de extranjeros (hijos de
trabaj adores migratorios de la prinera y segunda generaci 6n) que han coneti do
delitos por notivos xen6fobos, en particular contra solicitantes de asilo y
sus viviendas. M enbros de |as organi zaci ones de mlitantes extranjeros
coneten delitos contra sus pares. Tanbién se atenta contra |os repatriados
al emanes que vivieron en | os Estados del antiguo bloque del Este y han sido
autori zados a residir en Al enani a.

110. La mayoria de los delitos xendéfobos son coneti dos de manera espont dnea
por personas de la |ocalidad. Hasta ahora no hay pruebas de que estos
delitos hayan sido organi zados a nivel central por organi zaci ones de extrena
derecha. No obstante, si hay indicios de que se intenta cada vez con nas
frecuencia establ ecer una red de "cabezas rapadas” y de otros grupos

extrem stas. Estos intentos son objeto de atenci 6n especial por parte de |as
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aut ori dades de seguridad, en particular la Oficina de Proteccién de |la
Constituci 6n. Tanbi én puede observarse que los mlitantes de extrema derecha
al emanes si guen manteni endo vincul os con extranjeros que comparten sus ideas.

111. Se ha conmetido una serie de delitos por notivos antisenmtas.

El incendio intencional del antiguo canpo de concentraci 6n de Sachsenhausen
cerca de Oranienburg, el 26 de septienbre de 1992, |a profanaci 6n de
nonunento erigido en el antiguo canpo de concentraci 6n de Buchenwal d el 23 de
julio de 1994, y el incendio intencional de |la sinagoga de |la conunidad judia
de Libeck el 25 de nmarzo de 1994, provocaron indignaci 6n y consternaci 6n en
Alemania y en el extranjero por igual. Estos atentados denuestran |la

i nportanci a de seguir luchando contra el extrenmi sno de derechas y e
antisemtisno.

112. El Gobierno federal fornul 6 hace poco decl araci ones en | as Naci ones
Uni das en rel aci 6n con diversos atentados conetidos contra extranjeros por
notivos raciales real es o supuestos (véanse | os anexos).

3. Las causas

113. En lo que respecta a |l as causas de la violencia racista en Alenania e
infornme final del proyecto en el que se analizaron |los delitos racistas y

vi ol entos, que cont6 con el apoyo del Gobierno federal, se publicé en
dicienbre de 1994. El estudio, titulado “Analisis de |os delincuentes

xenoéf obos”, fue preparado por un grupo de investigadores de |la Universidad de
Trier y se centra en el analisis de | os prontuarios policiales de |os
sospechosos de haber conetido delitos xend6fobos durante el periodo
conprendi do entre mayo de 1992 y dicienbre de 1993, constituyendo una
continuaci 6n del analisis de | os delitos xen6fobos y violentos de 1991
(“Violencia, actitudes y delincuentes xenéfobos y escal ada del conflicto”).

114. El proyecto de investigacion se Ilevd a cabo con |a participaci 6n de

| os 16 Lander federales y se convierte asi en el priner analisis sistematico
y conpleto de | os sospechosos de haber conetido delitos xen6fobos
identificados en el periodo en cuestio6n (5.232 en total). Los objetivos de
estudi o, que se adjunta, fueron | os siguientes:

a) adquirir conocimentos sobre |l as estructuras soci odenpgraficas y |la
pertenencia a grupos de | os delincuentes que estan di spuestos a
coneter actos xendéfobos viol entos;

b) determ nar | os canbi os produci dos en |la conposicién y |la estructura
de | os grupos de delincuentes entre 1991 y 1993;

C) determ nar | os efectos del aunmento del reclutamento y |la
nmovi | i zaci 6n.

115. El estudi o ha proporci onado datos basi cos confi abl es sobre estos
sectores problematicos y, por consiguiente, ha creado | as condici ones previas
principales para | a el aboraci 6n de nedi das politicas de respuesta eficaces.

Al guna de las conclusiones a |as que se Ileg6é en el estudio son:

a) Conoci mi entos estadisticos. La abrunadora mayoria de | os
del i ncuent es xeno6f obos y viol entos son honbres j6venes. Ms de
un 60% de | os sospechosos tenian 20 afios o nmenos, y el 20,8%de |os
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b)

d)

116. E

sospechosos tenian mas de 25 afios. La estructura de edad de | os
sospechosos se corresponde en gran nedida con la distribucidn tipica
de la delincuencia juvenil no politica y de la violencia de |as
bandas de j 6venes, que al canzan su punto culmnante entre los 15y

| os 24 afios de edad.

Grupos de delincuentes. La proporcién de sospechosos de nas edad se
ha mul tiplicado en conparaci 6n con el estudio anterior

Los sospechosos de mas edad son en su mmyoria parados con

consi derabl es prontuarios delictivos, y “viejos nazis” que mantienen
vincul os con partidos politicos de extrena derecha y coneten delitos
por notivos politicos. Una gran nayoria de | os sospechosos tiene un
ni vel de educaci 6n de bajo a nedio. La proporcion de desenpl eados
entre |l os delincuentes racistas es nmuy superior a la tasa de
desenpl eo que se registra en el conjunto de |os jévenes. Esto se
debe en priner lugar a | a mayor proporci 6on de grupos de delincuentes
de entre 25 y 45 afios y confirma |la teoria de que | os grupos de

j 6venes y adultos delincuentes desilusionados dispuestos a coneter
actos violentos que antes no actuaban por notivos politicos se
muestran cada vez mas activos en los conflictos enmarcados en ese
anbito, en este caso concretado en |a cuesti6on del aumento de |a

i nm graci on.

Caracter de los delitos conetidos. El estudio tanbién confirma que
| os delitos xenéfobos y violentos tipicos son conmeti dos por grupos o
personas pertenecientes a grupos. En la mayoria de |los delitos
xenéf obos y viol entos es posible descubrir que | os delincuentes
tienen afini dades con grupos de orientaci 6n xendfoba abierta o
|atente y pertenecen a ellos. Hasta |la fecha, por consiguiente, se
trata de joO6venes sin antecedentes politicos o delictivos. Segun el
estudi o, s6lo una gran ninoria nantiene contactos con grupos de
extrema derecha y "cabezas rapadas”

Causas. Los notivos y causas son conplejos. La radicalizacién de
la juventud y | os disturbios en que participa obedecen a diversas
causas. Los notivos politicos se superponen con factores derivados
de sus situaci ones personales y su posicion social, el nmedio
anmbiente y la presion ejercida por |os conpafieros. SO6lo en un
ninmero nmuy reduci do de casos son | os grupos de extrema derecha
propi amente dichos | os que coneten | os delitos. La experiencia
personal de |la desintegraci6n, en particular el abandono de | os
estudi os o el desenpleo, son factores decisivos en una ninoria de

| os casos de delitos xeno6fobos. Las presiones debidas a |os

probl emas econémicos, la recesién y la alta tasa de desenpl eo,
unidas a la inmgraci 6n de nuevos grupos de pobl aci 6n, tanbién
contri buyen en gran nedida a explicar |la violencia xenéfoba.

Los probl emas econénmicos y la alta tasa de desenpl eo despi ertan
tenores en aquéllos aun no afectados por esas situaci ones, pero que
pi ensan que ellos u otros grupos de |a soci edad pueden ser sus
victims en un futuro.

M nistro Federal de Justicia enconendd al profesor Dr. Heitneyer de

la Universidad de Bielefeld la realizaci 6n de un estudi o, cuyos resultados ya
se han dado a conocer, que confirnd en gran nedi da | as suposi ci ones sobre |as

causas de

I a violencia xen6foba. (W1 helm Heitnmeyer, Joachim Miller



CERD/ C/ 299/ Add. 5
pagi na 31

Fremdenfei ndli che Gewalt junger Menschen. Antecedentes biograficos, contexto
de la situacion social y significado de |as sanciones penales. Editado por

el Mnisterio Federal de Justicia en Bonn, Forum Verlag, 1995. Véanse |os
anexos.) El propé6sito del proyecto de investigaci 6n fue realizar un exanen
pormenori zado de | os antecedentes biograficos y el contexto social de la

vi ol enci a xenéfoba a partir de un cuestionario oral presentado a condenados
por delitos penales.

117. A continuaci 6n se resunen al gunos resul tados i nmportantes:

a) cuarenta de | os 48 delincuentes juveniles a quienes se presenté e
cuestionario habian vivido experiencias de desintegraci é6n social en
sus famli as;

b) el nivel de educaci 6n escolar entre |os extrem stas de derechas y
| os delincuentes xenéfobos es inferior al nivel nedio;

c) el desenpleo por si msnp explica |la violencia de extrema derecha y
xenoéf oba s6l o hasta cierto punto; al parecer, es nas inportante e
caracter del trabajo realizado;

d) | a orientaci 6n xendf oba de | a abrunmadora mayoria de | os delincuentes
i ncluidos en | a encuesta se basaba princi palnente en el medo a la
conpetencia en el trabajo, la vivienda, etc., o en |la idea de que su
“propia cultura” estaba en peligro; las orientaciones racistas
basadas en el concepto de | a desi gual dad biol 6gi ca sél o apareci eron
en el caso de dos de | os entrevistados;

e) la mayoria de | os entrevistados por una parte se nmanifiestaron de
acuerdo con el sistema denobcratico, mentras que por otra criticaron
la realidad de | a denocraci a;

f) el desgl ose de | os que participaron en actos violentos conp m enbros
de grupos puso de manifiesto tres contextos: partidos o grupos de
extrema derecha o neonazis, |a subcultura de |os “cabezas rapadas” y
grupos de j6venes;

g) cuando se les pregunt6 cuéles eran | os notivos por |os que conetian
esos actos violentos, |os entrevistados sefial aron princi pal nente e
consunp de al cohol antes del acto y |as provocaci ones anteriores de
otros jovenes o0 grupos, mentras que algunos se refirieron a la
“diversién” y la “experiencia” de la violencia,;

h) unos pocos de | os entrevi stados consi deraban que | as sanci ones
i mpuestas inponian lintes a su propia conducta; se consideraba que
el factor significativo era el hecho del castigo en si msm y no |la
magni tud del casti go.

118. Las conclusiones a las que |Ilegaron |os autores basandose en |os

resul tados del cuestionario son que |as nedidas para prevenir la violenciay
el extrem snp de derechas y | a xenofobia deben orientarse hacia |os intereses
soci al es, econém cos, de conunicacién y politicos de los estratos de |la

soci edad de | os que surgen esos jo6venes para que | os m snmos puedan tener una
Vi si6n positiva de la vida y de su valor conp personas sin necesidad de
aislar a los extranjeros o a otros grupos minoritarios.
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119. La considerabl e reducci 6n del nanero de delitos xenéfobos tras |la

i nportante escalada y novilizaci6n de entre agosto de 1991 y julio de 1993
pone de manifiesto que |la aparicion y escal ada de conductas xendf obas, asi
cono su difusi én, pueden ser influenciadas por |a reacci6n de |os nedios
politicos, policiales y | egales, asi conp del publico en general

4. Las opiniones del pueblo alemdn: nedi das adoptadas contra | a xenof obia

120. El Presidente Federal, el Gobierno federal y las partes en el Bundestag
(Parl amento Federal), asi conmp | os gobi ernos de | os Lander han condenado en
repetidas oportuni dades y en los térm nos nas enérgicos | os delitos conetidos
por extrenistas de derechas. Se ha producido tanbi én un anplio novimento de
protesta del pueblo alenmén contra | os extreni stas de derechas y la violencia
xenof oba. Las protestas conenzaron el 8 de novienmbre de 1992 con una

i nportante mani festaci6n en Berlin bajo el lena “La dignidad del honbre es

i ndivisible”. Desde ese nonento, muchas ciudades al emanas han sido testigo
de actividades sinmlares -nmanifestaciones, procesiones a la luz de velas y
conciertos de solidaridad- en |as que | os participantes expresaron su rechazo
de las ideas y actividades xenéfobas. Michos de estos eventos contaron con

| a asistencia de varios cientos de mles de personas. El 6 de dicienbre

de 1993 se reunieron en Minich 400. 000 personas. La procesion a la luz de
vel as tuvo una longitud total de 45 km Esta fue la nmanifestaci 6n mas grande
habi da en |l a capital bavara desde el final de |a segunda guerra nundi al

121. Enpresas e individuos ponen anunci os en peri 6di cos exhortando a |la

tol erancia. Las organi zaci ones de radi odifusi 6n ofrecen espacios de radio y
de televisiOn a |l as personalidades fanpbsas que abogan por una actitud

am stosa frente a los extranjeros. Personalidades del deporte al emén
real i zan canpafias contra |l a xenofobia y el racisnp en diversos tipos de
eventos. En carteles col ocados en |lugares publicos, conp estaciones de
ferrocarril y paradas de 6mibus, se insta a tomar una posicién firme contra
el racisnmo y | a xenofobia. Los escolares organi zan semanas de proyectos
sobre este tema. Clases escolares o individuos se constituyen en “padri nos”
de extranjeros; por ejenplo, de aquellos que se alojan en viviendas para
solicitantes de asilo. Se organizan diversas actividades, particularmente en
| as escuelas y a cargo de alumos, para contrarrestar |a xenofobia. Se han
tomado medi das di sciplinarias en casos de incidentes aislados de

observaci ones xenéfobas en el lugar de trabajo, incluido el despido sin
previ o avi so.

122. De los estudios realizados se desprende que |a abrumadora mayoria de la
pobl aci 6n no es xeno6foba. De |os al emanes que respondi eron recientenente a
una encuesta, mas del 70% expresaron su consentimento a | a aceptaci 6n de
tantos extranjeros en Al emania; el 94%dijeron que no sentian ninguna
sinpatia por la violencia contra los extranjeros y el 77% expresaron que no
querian tener conpb vecinos a extrem stas de derechas. La actitud de |os

al emanes respecto de | os judios es en general positiva.

123. Un estudio realizado entre febrero y marzo de 1995 especificanmente
referido a |las actitudes de los jovenes y los jovenes adultos y titulado
“Los jovenes y los joOvenes adultos en Al ermania”, revel 6 tanbi én que | a gran
mayoria de | a gente joven rechaza claranente I os conflictos violentos en |as
soci edades denocraticas (antiguos Lander federales: 88% nuevos Lander
federales: 88%. La gente joven tanbién rechaza el uso de la violencia
personal contra |los extranjeros y los solicitantes de asilo. La mayoria de
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el os no sienten ninguna sinpatia por la violencia contra | os extranjeros y
los solicitantes de asilo (territorio federal antes de la unificacién

al emana: 90% territorios de accesién: 86%. La aceptaci 6n de |os
extranjeros y los solicitantes de asilo estd tanbi én docunmentada por el hecho
de que la gran nayoria de | os jovenes de Al enania esta di spuesta a ayudar
directanente a | os extranjeros si éstos son atacados en su presencia, 0 a
Ilamar a la policia.

124. A fin de poder analizar la evolucién de |las actitudes xendfobas a |argo
pl azo, |l os investigadores de la Universidad de Trier realizaron una

eval uaci 6n analitica secundaria de cuestionari os que se distribuyeron de
nuevo entre |l a poblaci6n a peticiodon del Gobierno federal. Esta eval uaci6n
nuestra que |as actitudes xen6fobas no se han di fundido en Al emania en | os

al tinos afios. La proporci 6n de residentes extremadanente etnocéntricos se ha
reduci do en mas de la mtad, de un 14%en 1980 a un 6% en 1990.

La proporci 6n de residentes con una actitud positiva aumentd durante este
periodo del 27 al 47% La proporci6n de |os que, por ejenplo, desean inpedir
la entrada posterior de fam liares conb solicitantes de asilo tanbi én ha
canbi ado del 30,4%en 1990 al 18,4%en 1991 y al 21,9%en 1992.

La proporci 6n de aquellos que desean limtar |a entrada posterior de |os

fam |iares de este grupo de extranjeros ha camnbi ado del 50,4 al 67,1%y

al 64,8%en el msno periodo.

125. Por ultino, es tanbién significativo que |os grupos y partidos de
extrema derecha no hayan podi do en el pasado jugar un papel inportante en la
politica al emana

5. Medi das de derecho penal y de policia

126. La policia y el sistema judicial han aceptado el desafio planteado por
| a xenofobia y el extrem sno de derechas. Todos |os organi snps estatal es se
estan esforzando por luchar contra |la xenofobia y el extrenm sno de derecha.

a) Medi das estructural es

127. Un estudio realizado por el Mnisterio Federal de Justicia con |as
adm ni straciones de justicia de |os Lander sobre | as nedi das tomadas para
conbatir el extreni snmo de derechas, y los delitos de origen xenéfobo revel a
o siguiente al com enzo de 1994.

128. Diez Lander federal es han establ eci do divisiones especiales, por |lo
nenos en las fiscalias publicas mas grandes, para conbatir a | os extrem stas
de derechas y | os delitos penal es de origen xeno6fobo (Baden-Wirttenberg,

Bavi era, Berlin, Bremn, Hanburgo, Baja Sajonia, Rin Septentrional-Wstfalia,
Saj onia, Schlesw g-Holsteiny Turingia). Los Lander de Hesse,
Renani a- Pal ati nado y Saarl and han indi cado que este tipo de investigaciones
se realiza a nivel de | os departanentos politicos que se han establ ecido en
las fiscalias publicas nmas inportantes.

129. En los distintos Lénder se han tonmado | as siguientes nedi das de
or gani zaci 6n fundanent al es:

a) Hambur go: establ eci miento de un departanento especial en la Oicina
Penal del Land;
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b) Hesse: intercanbio de experiencia constante entre todos |os
organi snbos que se ocupan de perseguir estos delitos, asi conp
capaci taci 6n especial ulterior e inclusién del tena “Viol encia
contra las mnorias, en particular la violencia xené6foba” en el
programa de trabajo del Conité de Expertos del Gobierno de Hesse
para | a Prevenci 6n del Delito (Consejo de Prevenci6n);

C) Baj a Saj onia: capacitaci on especial ulterior para enpl eados de
tribunales, fiscalias publicas y la policia;

d) Renani a- Pal ati nado: inclusié6n del organisnp central del Land
encargado de conbatir |as publicaciones que exaltan la violencia o
de natural eza pornografica o de otro tipo que planteen un riesgo
para |l a juventud, en |las activi dades de investigaci 6n de delitos
tipificados en la seccion 131 del Codigo de Procedim ento Pena
(representaci 6n de | a violencia);

e) Turingia: establecimento de una com sién intermnisterial en
di ci enbre de 1992 para preparar un marco conceptual coordi nado para
conbatir la violencia xenéfoba; propuesta para |la realizaci én de un
proyecto de investigacién en | a Universidad de Jena sobre el tema
“La violencia colectiva conetida por gente joven”

130. Al igual que los tribunales, la policia debe jugar tanbi én un pape
especial en la lucha contra |as activi dades xen6fobas. Ha quedado denostrado
que | os métodos policiales tradicionales no son suficientes a este respecto.
Por esta razén, no sélo el Gobierno federal sino tanbién |os Lander, que
tienen a su cargo el servicio de policia en virtud del sistema federal de |la
Republ i ca Federal de Al emania, han recurrido a miltiples nmedidas para poder
luchar mas eficaznente contra |la delincuencia xenéfoba. Esto se refiere no
s6lo a | os esfuerzos por resolver crinmenes, sino tanbién a |a adopci 6n de
nedi das de prevenci6n y al mantenimento en reserva de una fuerza suficiente
que pueda ser trasladada rapidanente al |ugar del hecho si se produce un
brote de violencia. La Federaci 6n apoya a | os Lander en sus operaci ones
contra | os extreni stas de derechas poniendo a su disposici 6n uni dades de |a
Guardi a Fronteriza Federal para conbatir |a violencia xen6foba. Ademas, se
han intensificado considerablenente |as actividades de la Oicina Pena
Federal y de la Oficina Federal para |la Proteccion de |la Constitucién

b) Medi das de prevenci 6n

131. Las autoridades encargadas de |la seguridad y las fiscalias publicas
estan haci endo todo | o posible por inpedir nuevos incidentes xendfobos.
Aprovechan todas | as oportuni dades que se |les presentan para inpedir actos de
violencia y enjuiciar a | os responsables de |los delitos utilizando todos |os
medi os apropi ados que brinda el Estado de derecho. La ley se aplica en toda
su fuerza a |l as personas que participan en incidentes xenofobos.

132. En virtud del sistenm federal alemhn, tanto | a protecci 6n efectiva de
| os extranjeros cono |as nedi das de enjuiciamento penal estan en gran parte
a cargo de los Lander. La policia penal se ocupa de investigar

det al | adanente | os delitos que ya se han conetido, mientras que la policia
coniin se despliega preventivamente para inpedir dichos delitos.

I ndependi entenmente de esto, |as autoridades federales y de | os Lander
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encargadas de la protecci én de | a Constituci 6n estan obteni endo conoci m ent os
sobre la violencia de origen xenéfobo y el extrem sno de derechas y | os estan
poni endo a di sposici 6n de |las fiscalias publicas.

c) Medi das de enj uiciani ento pena

133. En el contexto de un estudio estadistico especial, |as adm nistraci ones
de justicia de | os Lander estan reuni endo infornmaci 6n sobre investigaci én vy
procedi m ent os penal es respecto de delitos de origen xen6fobo o de extrenm
derecha, informaci 6n que transmten al Mnisterio Federal de Justicia.

134. En 1994 se iniciaron 16.472 investigaciones respecto de este tipo de
delitos. En casi el 70% de |os casos se trataba de la difusidn de propaganda
de organi zaci ones inconstitucionales, el enpleo de sinbolos de esas

organi zaciones, la incitacién al odioy la violenciay la incitacion al odio
racial (articulos 86, 86 a), 130 y 131 del Cddi go de Procedi m ento Penal).

El namero de investigaciones iniciadas en 1994 fue aproxi madanente un 30% mas
bajo que el de 1993; en 1994 se concluyeron 16.626 casos. Aproxi madanente
dos quintos de | os casos term nados en 1993 debi eron suspenderse porque no
fue posible identificar a | os perpetradores. En 1994, 2.231 personas fueron
decl aradas cul pabl es de este tipo de delitos, de |las que 912 fueron
condenadas a penas correccionales y de prisiéon y 94 a penas privativas de |la
i bertad por mas de dos afios.

135. Esto indica que el enjuiciamento penal no se limta a |los crinenes
vi ol entos particul armente espectaculares. De |os resultados del estudio
especi al se desprende asim snp claranente que tanbi én | os tribunal es estan
actuando en forma decisiva contra todos I os delitos que tienen por objeto
di fundir conceptos xenéfobos o de extrena derecha.

136. Los dos perpetradores de | os ataques incendiarios de MIn han sido
condenados por asesinato triple, tentativa de asesinatos nmiltiples y delito
de incendio particularnmente grave. Uno de |os dos delincuentes fue condenado
a prision perpetua y el otro -debido a que era un adol escente en el nonento
del delito- fue condenado a di ez afios de privacion de la libertad (la pena
maxi ma). Las sentencias tienen fuerza de |ey.

137. ElI procedi mento penal respecto del ataque incendiario de Solingen se
ha term nado en primera instancia. Uno de |os cuatro acusados fue condenado
a una pena de prision de 15 afios por asesinato quintuple, tentativa de
asesinatos miltiples y delito de incendio particularnente grave, mentras
que los otros tres, que eran todavia jévenes o adol escentes en el nonento de
coneterse el delito, fueron condenados cada uno a diez afios de privaci 6n de
la libertad (| a pena nmaxing).

138. Todos | os expertos convienen en que |as nedi das de derecho penal, de
policia y de politica en conjunto pueden enviar una sefial inequivoca y tener
un efecto disuasorio: los crinmenes violentos de origen xendfobo seréan

i nvesti gados rapida y detall adanente y | os perpetradores serdan soneti dos

a juicio y condenados sin denora

6. Acusaciones dirigidas a las autoridades de la policia alemna

139. En relaci én con los incidentes xen6fobos de nayor envergadura que se
han producido en los dltinos afios, por ejenplo en Rostock, Eberswal de
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o Magdeburg, asi conp en otros casos individuales, |os agentes de la policia
al emana han si do acusados de no ofrecer proteccion suficiente a |os
extranjeros o de haber propinado ellos msnobs mal os tratos a | os extranjeros
por notivos xenéfobos. En todos |os casos el Gobierno federal ha investigado
esas acusaciones junto con |las adm nistraciones de justicia de | os Lander.
Los infornes de estos Gltinps han revel ado que en todos | os casos |as

acusaci ones contra | os agentes de policia carecian de fundanento.

140. ElI Gobierno federal hizo recientenmente decl araci ones sobre varios de
esos casos ante el Relator Especial de Ias Naci ones Unidas sobre |a cuestion
de la tortura y ante el Relator Especial de | as Naci ones Uni das sobre formas
cont enpor aneas de raci snp, discrimnacién racial, xenofobia e intolerancia
conexa. Véanse | os anexos.

141. En octubre de 1994, el G upo de Trabajo Il de | a Conferencia de

M ni stros del Interior propuso un proyecto de investigaci én que se ocuparia
de |l as causas especificas y las fornmas de expresién del racismb y |la

xenof obia en la policia. Los resultados del proyecto, que ya se han
publ i cado, exculpan a las fuerzas de la policia de |la acusaci 6n de xenof obi a
general i zada. No hay patrones de conportami ento sistematico de ataques

xenoéf obos por |la policia que permitan explicar casos individuales. Dicho
esto, es posible reconocer estructuras que aunmentan el peligro de |os
prejuicios y |as agresiones. Al misnop tienpo, se ha docunmentado que en |os
al ti nos afios se han tomado nunerosas iniciativas para inpartir capacitacion y
readi estram ento a fin de preparar nejor a | os agentes de policia para tratar
con personas de origen extranjero, asi conp para conbatir delitos xen6fobos.

7. Medidas |eqgislativas

142. La actual |egislacioén penal es nmas que suficiente para enjuiciar y
condenar a | os delincuentes. Ahora bien, |a experiencia obtenida en
particular en materia de enjuicianm ento penal revela que hay probl enas
en al gunas esferas deterni nadas que son de naturaleza juridica o factica,
para cuya sol uci 6n se ha adoptado |a Ley de represion de |a delincuencia
(Ver br echensbekd&npf ungsgesetz). La ley, que entré en vigor el 1° de

di ci enbre de 1994, incluye, entre otras, |as siguientes normas:

a) Aplicaci 6n por extension del parrafo 2 del apartado a) de
articulo 86 del Cddigo Penal (enpleo de sinbolos de organi zaci ones
i nconstitucional es) para castigar el uso de sinbolos suficientenente
simlares a los incluidos en la prinera frase del parrafo 2 de
apartado a) del articulo 86 conp para que se confundan con ell os.
En virtud del texto actual de la ley, hay dudas en cuanto a |la
posi bilidad de aplicar penas si |os sinbol os de organi zaci ones
naci onal soci al i stas prohi bidas se utilizan en forma |igeranente
nodi fi cada. Las nodificaciones tienen por objeto principal mente
facilitar practicas mas sencillas para emtir dictanenes.

b) Aplicaci 6n por extension del articulo 86 y del apartado a) de este
articulo del Cbdi go Penal para abarcar la fabricacién y
al macenam ento para |l a exportaci 6n, asi conmp |a propia exportacion
de material es de propaganda y sinbol os de organi zaci ones
i nconstituci onal es.
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Aplicaci 6n por extension de |as disposiciones penal es sobre
incitacion al odioy la violencia e incitaci 6n al odio racial
(articulos 130 y 131 del Codigo Penal), en particular incorporando
nuevas di sposiciones al articulo 130 del Codigo de Procedi mento
Penal , con arreglo a | as cual es seran sanci onados todos | os que
publicamente o en una reuni 6n aprueben el genocidio conetido bajo e
régi men naci onal socialista, o0 nieguen su existencia o le quiten

i nportancia, de tal manera que pueda perturbarse |as paz publica,

0 a los que disem nen material escrito con un contenido simlar o lo
pongan a di sposici6n de |a poblacidon. De esta forma, en el futuro
serda posible castigar dichos actos, en particular |a negacién de
Hol ocausto, asi conp la incitacién al odio y la violencia en mayor
nedi da de | o que se habia podi do hacer hasta ahora.

Aplicaci 6n de penas més duras a delitos de |esiones corporales.
Estas nedi das no estén directanmente vinculadas a | a violencia por
notivos de extrem snp de derechas, pero dejan perfectanente en claro
I a inmportancia que el Gobierno federal otorga a | os aspectos
juridicos de la integridad fisica en estos casos.

Mayor aplicaci 6n de procedi m entos acel erados si | os hechos del caso
son sencillos o si |as pruebas son claras, a fin de que |os delitos

se puedan castigar |o mas réapi damente posible. Si cabe esperar una

pena de carcel de por |o nenos seis nmeses, se nonbrara un abogado de
oficio a |l os acusados que todavia no tengan abogado defensor para a

procedi m ento acel erado ante el tribunal |ocal

Enm enda del apartado a) del articulo 112 del Cddi go de

Procedi miento Penal a fin de poder inmponer |a detencidn provisiona
para prevenir el riesgo de reincidencia, aun cuando no se haya

i npuesto al acusado una sentencia de privacién de la libertad con
fuerza de ley dentro de los Ultinos cinco afios respecto de un delito
simlar, condicién que nornal mente es necesaria. La nueva version
tiene en cuenta el hecho de que, cuando se trata en particular de
conbatir la violencia xenéfoba y de extrema derecha, no se puede

i mpedir que ciertos delincuentes conmetan otros crimenes graves sélo
con la iniciacié6n de | os procedi mentos de investigaci 6n de derecho
penal, por lo que |a detencidn provisional puede ser indispensable,
aun cuando no haya condena previa, a fin de prevenir el riesgo

de reincidencia.

Ampl i aci 6n de | a posibilidad, que ya existe respecto de al gunos
de los delitos nas graves, de inponer |a detenci6n provisiona
con arreglo a requisitos previ os nmenos exigentes debido a la
gravedad del delito, por ejenplo respecto de delitos de incendio
particul arnmente graves y la intenci6n de producir |esiones
corporal es graves.

Di sposi ci ones | egal es para el establ ecinmento de un sistema de

i nformaci 6n central destinado a facilitar nejor informacién a |as
autori dades de las fiscalias publicas. Esta norma estda vincul ada
s6lo en forma indirecta a los incidentes xen6fobos de | os ultinos
tienpos, pero sera particularnmente eficaz para contrarrestar e
probl ema de | os delincuentes violentos con npotivaci ones xen6f obas
gue se trasladen de un lugar a otro.
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i) enm endas a |la Ley de Asociaci ones (Vereinsgesetz) a fin de inpedir
entre otras cosas, que |las asociaciones de extremn derecha eludan | a
prohi bi ci 6n de su existencia y la aplicacién de |la | ey nenci onada
por nmedi o de una conspiraci6n o transfiriendo bienes de |a
asoci acion a los menbros o enpleando otras estrategi as evasivas.

8. Nuevas nedi das estatales, en particular para proporcionar informcién,
acl araci ones y educaci 6n

143. Adenmés de | as nedidas tonadas en el narco del sistema judicial y de |la
policia, se otorga particular inportancia a la informaci 6n, |as acl araci ones
y la educaci6n. En |los ejenplos que siguen se exponen al gunas de

est as nedi das.

144. Bastante antes de |la ola de delitos xen6fobos, el Gobierno federal dejé
bien en claro su actitud respecto del uso de la violencia y | a xenof obi a,
sirvi éndose en parte para ello de instrunentos de propaganda. En el otofo
de 1991, la Oicina de Prensa e Informaci 6n del Gobierno federal, junto con
el Mnisterio Federal del Interior, inicid una anplia canpafia contra |la

xenof obia bajo el lena “Alto a la violencia”, para |a que se produj eron dos
anunci os de television, una publicaci6n sobre el tema de | 0os extranjeros

en Al emania, pegatinas y distintivos, asi conp una canpafia naci onal de
cartel es y anunci os que se publicaron en espaci os cedi dos gratuitanmente por

| as casas editoriales. Los lectores de la revista juvenil Bravo eligieron

el anunci o conmo “Anunci o del afio 1992" y |e concedieron un premo. Con la
aportaci 6n de aproxi madanente 1,3 nmllones de marcos al emanes procedentes

de fondos federales, |a canpafia | ogr6 difundir anuncios y peliculas por valor
de 8 m |l ones de narcos al emanes.

145. En dicienbre de 1991, el perioddico de la Oicina de Prensa

e Informaci 6n del Gobierno federal, Informacidn politica desde Bonn, puso

de relieve la contribucidn a la prosperidad y al nmantenimento de la red de
seguri dad social de Al ermania que aportaban | os residentes extranjeros en

un articulo titulado “Usted tanbi én paga el inpuesto a |a solidaridad”

(mas de 250.000 ejenplares). En el namero de novienbre de 1992 se destacd y
explicd una vez mas la actitud del Gobierno federal frente a | a xenofobi a,

el antisemitisnmo y la violencia de extrenma derecha en |a portada titul ada
“La dignidad del honbre es inviolable”. La serie de anuncios de
connmenor aci 6n del afio nuevo 1993 en toda | a prensa cotidiana, asi conop el
supl enento titulado Diario de Al enania del periddico Bild del 2 de enero de
1993 (mas de 5 millones de ejenplares), contenian decl araci ones del Gobierno
federal sobre este tema. En ellas se hacia nuevanente hincapi é en | as
canpafias contra la violencia y se designaba a estas canpafias conp un

tema central .

146. Conp parte de la serie titulada “Consejos practicos", la Oicina de
Prensa e Informaci 6n del CGobierno federal, junto con Berolina-Fil m GrbH,
desarroll1 6 la serie “Los extranjeros en Al emania”, que se ternmnd a
principios de 1992 y fue difundida en | os canales | ocales de |a ARD a partir
del priner semestre de 1993; esta serie fue utilizada tanbi én por el Centro
de Cinematografia Aleman y | as agencias de fotografia de | os Lander en
escuel as y otras instituciones de educaci én
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147. El Mnisterio Federal de Hacienda publicd, en al eman e ingl és,

| a docunentaci 6n titulada “Los extranjeros y |la econonia al emana”, con e
objeto de ayudar a reducir los prejuicios contra | os extranjeros que trabajan
en la econonia alemana. Con |a presentaci 6n de diez argunentos se procura
poner en claro | os efectos econém canente positivos que producen | os
residentes extranjeros en Alemania en su calidad de contribuyentes fiscales,

i nversi oni stas, propietarios de negocios, enpleados, enpl eadores

y consum dores.

148. El programa general del Gobierno federal contra la violencia es tanbién
uno de |l os temas ordinarios de | as conferencias general es de periodi stas

y honbres de negocios influyentes (unas 50 en el afio civil de 1993).

Se trata tanbi én en este caso de aunentar | os conocinientos de |os nedios de
i nformaci 6n e inspirar noderaci 6n en situaci ones en que estos nedi os podrian
ser una platafornma para grupos de extrenma derecha o extrema izquierda.

149. La Oicina de Prensa e Infornaci 6n del Gobierno federal, junto con una
casa editorial, ha preparado nmaterial es sobre el papel que juegan |os grupos
extrem stas y violentos en la politica y en la sociedad, que se facilita

a |l os maestros de escuela interesados que los solicitan. Por ultino,

en la publicacidn La politica para |os jo6venes de 1993, se tratd el tenm

de | a predisposicién a coneter actos de violencia y la actitud de

Gobi erno federal

150. En la actualidad, reviste especial interés |a canpafia de infornmaci 6n
contra el extrem sno y | a xenofobia | anzada por I os Mnistros del Interior
de la Federaci 6n y de | os Lander en narzo de 1993, bajo el lemn “Justiciay
conprensi 6n -respeto por |a dignidad hunana- supresi 6n del odio hacia |os
extranjeros”. La canpafa cunple una doble funcién: informar y notivar.

Se informa a | a gente joven, en particular, pero tambi én a |a poblacién en
general, de |os antecedentes y la difusidn de la violencia, |a xenofobiay e
extremsnmp. Al nmisnp tienpo, se notiva a | os jovenes a pensar en la forma en
gue deben conportarse frente a |l os extranjeros y a buscar medi os de conbatir
la violencia y | a xenofobia. Hasta |la fecha, se han gastado 10 mi |l ones de
mar cos al emanes, aportados por partes iguales por |a Federaci6n y | os Lander

151. En el marco de esta canpafia, se prepararon material es de infornmaci6n
-un libro para naestros y alumos, un libro para gente joven con el titulo
Basta; no a la violencia, un folleto pedagdgi co suplenentario, el juego

el ectroéni co “Sonbras negras”, carteles, pegatinas, distintivos y banderas-

se publicaron anuncios en revistas para jovenes y se difundieron anunci os por
tel evisi 6n contra | a xenof obi a.

152. La finalidad de continuar |a canpafia en 1994 fue incrementar |as

del i beraci ones sobre el extrem snb de derechas y el problema de |la violencia.
Ademas del libro Basta; no a la violencia y el juego el ectroénico “Sonbras
negras”, se aportaron otras contribuciones con fines de prevenci 6n para
tratar de innunizar a |os jévenes contra la violencia, el extrem sno de
derechas y |l a xenofobia. Los libros son un nedio para transmtir

i nformaci 6n. El juego el ectrénico se escogi 6 especificamente por ser uno de
| os nmejores nedios para atraer |la atenci6n de |los jOvenes y porque permte
tratar estos problenmas en fornma activa. Ademas, |a Federaci 6n y | os Lander
di stri buyeron aproxi madanente 370.00 carteles en todo el pais con el nensaje
“La violencia es una nala eleccién”, lo que pernitid |legar a una anplia
audi enci a, ademas del principal grupo tonado conp objetivo. Se publicaron
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t anbi én mas anunci os en revi stas especializadas para |la juventud con e
objeto de afirmar el nmensaje del cartel, sugiriendo | a eleccidn correcta:
"Justicia y conprension”.

153. Un inportante instrunento de propaganda de | a canpafia de i nfornmaci 6n

de 1995 fue un nuevo cartel con el lema “Acercanmiento en |ugar de violencia”
que tanbi én recibi 6 una anplia difusidn. Oros puntos en |os que se hizo

hi ncapi é fue | a cooperaci 6n con un inportante canal de televisién que
permtié incorporar el contenido de |a canpafia a vari os epi sodi os de una
serie que tenia por objeto exhortar a |os joévenes a apoyar activamente |la
canpafia, asi conp | a participaci 6n del Deutsche Bahn AG en la gira de nisica
pop de 1995, que visit6 45 ciudades al emanas y concluyd con |a cel ebraci 6n de
fiestas de misica pop en 17 ciudades el 30 de septienbre de 1995. La canpafa
de informaci 6n continuara tanbi én en 1996 y 1997.

154. La canpafia fue bien recibida por |a poblacién, cono | o prueban |as
nunerosas solicitudes de infornmaci 6n y de naterial de propaganda, |as ofertas
de cooperaci 6n y, sobre todo, |la voluntad de nuchas personas de apoyar |a
canpafia con sus propias actividades, conp la retransnisi 6n de nateriales, la
publicaci 6n de anunci os gratuitanente, el uso de canisetas con |a | eyenda
“Justicia y conprensi 6n” en eventos deportivos, la formaci 6n de grupos contra
la violencia y |la adhesi 6n a | a causa de | os residentes extranjeros.

155. Un aspecto prioritario de la politica interior alemana es asegurar que
| os al emanes y | os extranjeros puedan vivir juntos pacificanmente.

La Federaci 6n y | os Lander no cejaran en sus esfuerzos conjuntos para
conbatir el extrem snp, |a xenofobia y la violencia. Los conocimentos, |la
justicia y la conprensi én son | os nejores nedios para |lograr una vida
conunitaria pacifica y satisfactoria en toda Al emania. Por esta razén, la
canpafia continuaré tanmbi én en el afio proximo. Se aplicard un gran nanero de
nedi das para ensefiar, sobre todo a | os jovenes, que |as ideol ogias

extrem stas no ofrecen sol uci ones adecuadas a | os probl emas exi stentes y que
es posi ble comunicar | os val ores que sustituyen el odio por la tolerancia y
la violencia por la creatividad y |a voluntad de actuar por si m snops.

La participacion, la tolerancia y la elimnaci6n de |os prejuicios se
apoyar an con medi das paral el as en | as que tanbi én participaran | os padres,

| as escuel as, |l os clubes y | as asoci aci ones.

156. En el Mnisterio Federal del Interior, ademds, se estan tomando |as
sigui entes nmedidas en el marco del enfrentamiento intelectual y politico con
el extremisno, la violencia y |a xenof obi a:

a) realizaci 6n de sem narios con |la participaci én de |ideres
influyentes de |la prensa para |l os j6venes, |os nmedi os de informacion
en general, |os sectores de |la educacién y |la capacitacion, y |os
jovenes y |la | abor social, asi conp del aparato adm nistrativo;

b) preparaci 6n de folletos de |la serie “Textos sobre seguridad
interior” por el Mnisterio Federal del Interior

157. El apoyo a largo plazo que el Gobierno federal presta a |la integracion
tiene un efecto de prevenci 6n de |la xenofobia y el racisno.
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158. En 1994, el Mnisterio Federal de Trabajo y Asuntos Soci al es gasto

unos 90 m |l ones de narcos al emanes en nedi das de integraci 6n para | os

trabaj adores extranjeros y sus faniliares, asi conp en |la pronoci6n de |as
buenas rel aci ones entre alemanes y extranjeros y en activi dades de rel aci ones
publicas en esta esfera. Los proyectos naci onal es de integraci 6n iniciados
por el Mnisterio se concentran en |la prestaci 6n de apoyo para:

a) la transicion de | a educaci 6n al enpleo para | as generaci ones
segunda y tercera de extranjeros, en particular |la notivaci én de |os
j bvenes hacia | a educaci 6n en el sistenma de dobl e capacitaci én
prof esi onal de Al emani a;

b) | a capacitaci 6n profesional con mas cui dado pedagégi co social y
cursos especializados de idiomas, cuando proceda, asi comp el logro
de | a capacidad bilinglie nediante proyectos de capacitaci én
bi naci onal es;

c) el aprendi zaje del al eman en cursos de idioma (desde |la creaci 6n de
| a Sprachverband Deutsch for ausl andi sche Arbeitnehnmer e.V.
[ Asoci aci 6n de ensefianza del |1di oma Al eman para Trabaj adores
Extranj eros] en 1974, han participado en | 0os cursos nas
de 1,1 nmillones de personas);

d) la integraci 6n de |as nujeres extranjeras en cursos para mujeres y
proyect os nmodel o, con el objetivo de ronper el aislaniento,
facilitar la conprension del idionma al eman, proporcionar orientacion
profesional y alentar |a capacitaci6n profesional

e) la integraci 6n de | os extranjeros de nas edad, teniendo en cuenta
sus necesi dades especificas y desarrollando | os correspondi entes
conceptos y estrategias para la accién, a fin de sacar de
aislamento a los extranjeros de mas edad y despertar |a conciencia
publica sobre sus probl enas

f) el suministro de asesoram ento social para los extranjeros y la
creaci 6n de una red de cuidados para integrar a | os trabajadores
extranjeros por contrata de |a ex Republica Denocratica Al emana.

159. En nmmteria de relaciones publicas, se hace hincapi é en el apoyo para la
integracion y la elimnacidn de |os prejuicios nutuos, denostrando e
caracter normal de la convivencia entre al emanes y extranj eros.

160. El Mnisterio Federal de Trabajo y Asuntos Soci al es apoya | a
publicaci6on de la revista de informaci 6n Los extranjeros en Al emania para
enpresari os al enanes y extranjeros influyentes, asi conp un servicio
editorial para oficinas locales a fin de que los temas de la integracion y la
coexi stencia de al enanes y extranjeros se pueda tratar tanbi én en |l a prensa
local. Cada vez se utilizan mas | os nuevos nedi os de informaci 6n
(audi ovi suales). De esta forma, en el contexto de | os progranmas de |a

radio SFB 4 Multi-Kulti, el Mnisterio Federal de Trabajo y Asuntos Soci al es
apoya |la serie de programas titulada “Viaducto”, que constituye un foro de
conprensi 6n. La falta de infornaci 6n sobre | os paises de origen de |os
extranjeros por parte de | os honbres de negoci o influyentes al enanes se
reduce nedi ante | a cel ebraci 6n de seminari os de estudi o regi onal es.
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En sem nari os sobre temms especificos se proporciona a | os honbres de
negoci os extranjeros y al enanes influyentes | os conoci m entos basicos y
| a experiencia necesarios para trabajar con extranjeros.

161. La coexistencia entre alemanes y extranjeros se fomenta medi ante
proyect os nodel o especifi cos:

a) creaci 6n de agenci as de coordi naci 6n regionales contra | a xenof obi a;

b) reducci 6n de | os prejuicios, nedidas conplenentarias de capacitacién
o readi estram ento profesional en el caso de al emanes y extranjeros,
por ejenplo, nediante programas cooperativos de aprendizaje y
trabaj o;

c) activi dades conjuntas con grupos y proyectos al emanes, incluidos |os
dirigidos a joOvenes al emanes que pueden convertirse en xendfobos, en
el contexto de proyectos encani nados a lograr la integracidn
prof esi onal y social de extranjeros.

162. El Grupo de Coordinaci 6n “Enpl eados extranjeros” es un Organo asesor

del Mnisterio Federal de Trabajo y Asuntos Social es en el que estan
representados todos |os principales mnisterios federal es, agrupaci ones de

| os partidos representados en el Parlanmento Federal de Al emania, sindicatos
de trabaj adores y asoci aci ones de enpl eadores, organi zaci ones de bi enestar
social y de asistencia social, asi conp tres Lander. En principio, |los tenas
gque se exaninan tienen que ver con la politica de integraci én a nive

f eder al

163. En el Conité Federaci 6n/Lander sobre “Politicas relativas a | os
extranjeros” del Mnisterio Federal de Trabajo y Asuntos Social es estan
representados | os Mnisterios Federal y de |os Lander que entienden en
cuestiones rel aci onadas con | os extranjeros, asi conmo el Com sionado de
Gobi erno Federal para los Intereses de | os Extranjeros.

164. Tanto el G upo de Coordinaci 6n conp el Conité Federaci 6n/ Ladnder han
incluido | as nedidas para contrarrestar |a xenofobia comb un tema pernmanente
de sus programas de trabajo. Ademas, |la integracion de |os enpl eados
extranjeros es un tema de |as deliberaciones entre |a Asociaci 6n Al enana de
Sindicatos y | a Asociaci 6n Federal de Asoci aci ones de Enpl eadores Al emanes,
en las que participan |los nministerios federal es conpetentes.

165. En el marco de sus actividades para prevenir la violencia, e

M nisterio Federal de Asuntos de la Fanmilia, |os Ciudadanos de més Edad, |as
Muj eres y | os Jévenes apoya un gran nunero de nedi das para contrarrestar |a
violencia, |a xenofobia y el extrem snp de derechas. En el contexto de un
programa especial, se viene apoyando desde 1992 | a creaci 6n de organi zaci ones
i ndependi entes de bienestar de |la juventud en | os nuevos Lander, con una

asi gnaci 6n de unos 90 millones de marcos al emanes. Durante |os afios 1992

a 1994, el entonces Mnisterio Federal de Asuntos de la Familia y |os

Ci udadanos de més Edad financi 6 tanbi én un programa para prevenir |la

vi ol encia con una asignaci 6n total de recursos de 20 m |l ones de nmarcos

al emanes por afio para crear estructuras en |os nuevos Lander federales y
proponer activi dades especificas para prevenir y contrarrestar el aunento de
extremi sno y | a violencia.
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166. ElI programe de acci 6n del Gobierno federal contra la agresion y la

viol encia, cuya preparaci 6n se habia iniciado en el verano de 1991, recibio
entre 1992 y 1994 fondos por val or de unos 20 mllones de marcos al emanes por
afio. Para 1995 y 1996 se previeron 10 mllones de marcos al enanes por afo.
Este dinero se utiliza, en 30 regi ones sel ecci onadas, para ejecutar proyectos
de reducci 6n y prevenci 6n de |la violencia destinados a | os jo6venes y

organi zar eventos de recreaci 6n con un contenido cultural y actividades con
espiritu de aventura, proyectos de trabajo social en las calles, enpleos
novil es para | os jo6venes, |abor conunitaria, alojaniento para jo6venes
privados de libertad y proyectos de otro tipo. La prinera evaluacion de este
programa i ndi ca que | os proyectos han sido eficaces.

167. Ademés de | os aproxi madanente 150 proyectos de trabajo | ocal es para |os
j 6venes, se proporciona informaci 6n y capacitaci 6n adi ci onal es para

trabaj adores j 6venes especi al i zados, voluntarios y de tienpo conpl eto.

La finalidad es dotar de mAs conoci ni entos pedagogicos y aptitudes a | os
trabaj adores que deben hacer frente a | os problemas y riesgos especi al es de
la juventud viol enta.

168. Los Lénder utilizaran |a experiencia de este progranma para continuar y
anpliar sus propias actividades. El analisis sistematico de |os
conoci m ent os obteni dos nedi ante este prograna pernitira transferir |la
experiencia a otros |ugares.

169. Respecto del tenmm “Violencia y seguridad interna”, la Oicina de Prensa
e Informaci 6n del Gobierno federal ha el aborado una serie de programas de
capaci taci 6n preparada con un concepto netdodico y didactico para ayudar

a maestros y adultos de | os nuevos Lander en esta esfera

Se inprimeron 15.000 ejenplares de |a carpeta sobre este temn

170. A fin de |legar directanente a la gente joven, la Oicina de Prensa e
I nf ormaci 6n del Gobi erno federal ha apoyado en los ultinmps afios un gran
ninero de sem nari os organi zados por |a Deutsche Gesellschaft e.V. (Sociedad
Al emana) con grupos de jévenes sobre el tema “La violencia”, y ha prestado
asi stencia a un gran acto realizado en Frankfurt a.d. COder.

171. Los Lénder y las municipalidades realizan tanbi én nuchas activi dades
por iniciativa propia en esta esfera, tales conbp nuestras rodantes en
Baden-Wirttenburg con el titulo “La pequefia burguesia y | os incendiari os:

I a violencia de derechas en Baden-Wirttenberg” y |la canpafa en | os nedi os de
i nformaci 6n “El deporte para todos, espacio para todos: se necesitan
extranjeros”, en Renani a-Pal ati nado.

F. Articulo 7 de |la Convencién: lucha contra
los prejuicios raciales en la escuela

172. Véanse | os anexos de este informe y la infornaci 6n sum ni strada
respecto del articulo 6.
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LI STAS DE ANEXCS Y DOCUMENTOS DE REFERENCI A
A.  Anexos
1. Decl araci 6n del Gobi erno federal sobre |as acusaci ones contra agentes de

la policia alemana (1) y sobre cuatro casos de supuestos actos de
tortura, presentados por el Relator Especial de |as Naciones Unidas sobre
la Tortura (carta del Centro de Derechos Humanos, de fecha 29 de mayo

de 1995) (I1), 6 péginas.

2. observaci ones del Gobierno federal sobre |os casos relativos a Al emani a
menci onados en el inforne del Relator Especial de |as Naciones Unidas
sobre | as fornmas contenporaneas de raci snmo, discrinmnacién raci al
xenof obia y formas conexas de intolerancia a | a Asanbl ea General, en su
cuadr agési mo noveno periodo de sesiones, 7 paginas.

3. Not a del Gobierno de | a ReplUblica Federal relativa al infornme del Rel ator
Especi al de | as Naciones Unidas sobre |as formas contenporaneas de
raci sno, discrimnaciéon racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia, presentado a |a Comni si6én de Derechos Hunanos en
su 51° periodo de sesiones, 4 péaginas.

4, Decl araci 6n del Gobi erno federal acerca de la carta de fecha 24 de mayo
de 1995 del Rel ator Especial de |as Naci ones Unidas sobre el racismb y |la
xenof obi a, 7 pagi nas.

5. bservaci ones del Gobierno federal sobre la carta de fecha 15 de
septienbre de 1995 del Rel ator Especial de | as Naci ones Unidas sobre e
racismo y |a xenofobia, 17 péaginas.

B. Docunentos varios

1. Cuestionario de | a Conision Europea contra el Racisnp y la Intolerancia:
respuesta del Gobierno de |la Republica Federal de Al emania, 121 péagi nas.

2. Anal yse frendenfeindlicher Straftater, 82 paginas.
3. O fensive gegen Gewalt und Frendenfeindlichkeit, 45 paginas.

4, MaBBnahmen der Bundesl ander gegen Gewalt und Frendenfeindlichkeit,
180 pagi nas.

5. Fremdenf ei ndl i che Gewalt junger Menschen; biographi sche Hi ntergrinde,
sozi al e Situationskontexte und di e Bedeutung Strafrechtlicher Sanktionen
von W hel m Hei tmeyer und Joachim Mil | er, 187 pagi nas.

6. Mierte de nacional es nigerianos en Al emania: informaci 6n sum ni strada

por | as autoridades conpetentes de | os Lander con respecto a | os
ant ecedentes de esas nuertes, 7 paginas.



