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INTRODUCTION

1. Le cinquantiéme anniversaire de 1'ONU invite & réfléchir sur 1l’action
entreprise par la communauté internationale depuis 1945 pour atteindre 1l’un des
principaux objectifs des Nations Unies, A& savoir réaliser la coopération
internationale en développant et en encourageant le respect des droits de
1'homme et des libertés fondamentales pour tous, sans distinction de race, de
sexe, de langue ou de religion. Le moment est venu de faire le point, en ce qui
concerne notamment nos moyens et nos insuffisances, sur l’orientation de notre
action et sur les mesures a prendre pour relever les défis futurs. Ces
questions ont été examinées dans le cadre de deux réunions-débat de haut niveau
organisées a New York, le 25 octobre 1995, & l'occasion du cinquantenaire, par
le Haut Commissaire des Nations Unies aux droits de 1l‘homme : 1l’une portait sur
l’avenir du programme de 1‘ONU dans le domaine des droits de 1l’homme et 1’'autre
sur les droits des femmes en tant que droits individuels.

2. Suite aux recommandations de la Conférence mondiale sur les droits de
1’homme énoncées dans la Déclaration et le Programme d‘'action de Vienne!, ainsi
qu’ad la création du Bureau du Haut Commissaire aux droits de 1'homme qui en a
procédé, le programme de 1’'ONU dans ce domaine se développe considérablement,
tout en faisant l’objet de modifications importantes. Le respect effectif des
droits de l’homme est considéré comme l1l‘un des fondements de 1l’action menée par
la communauté internationale en vue de 1l’instauration d’un ordre mondial
reposant sur la coopération, la stabilité et la paix et constitue de ce fait une
priorité absolue. E£tant donné que la promotion et la protection des droits de
1’homme dépendent en premier lieu de la mise en oeuvre de politiques et de
1’existence de structures appropriées au niveau national, 1’'ONU s'’efforce de
plus en plus de résoudre les problémes dans ce domaine, 13 ol ils surgissent
effectivement. Pour favoriser cette présence sur le terrain, les gouvernements
intéressés, les institutions spécialisées et les organisations
intergouvernementales et non gouvernementales renforcent leur coopération
technique dans ce sens.

3. Les activités des programmes et des organismes des Nations Unies ainsi que
les recommandations des grandes conférences internationales organisées récemment
accordent une place de plus en plus importante 4 1l’appel lancé par la Conférence
mondiale sur les droits de 1’homme en faveur d‘une approche globale de ces
questions. Il incombe & l’ensemble de la communauté internationale — aux
gouvernements, aux institutions spécialisées des Nations Unies, aux
organisations intergouvernementales concernées, aux institutions nationales, aux
établissements universitaires et aux organisations non gouvernementales — de
mettre en oeuvre le programme des Nations Unies relatif aux droits de 1’homme.
Une action intégrée et coordonnée est la meilleure garantie de la réalisation
des objectifs qu’elle a fixés dans ce domaine complexe. L'’exécution de téches
ambitieuses confiées & 1'ONU dans ce domaine exige la mise en place d'une
structure efficace et opérationnelle ainsi que des ressources humaines et
financiéres appropriées.

4. Les directives applicables au programme des Nations Unies relatif aux
droits de 1l‘homme figurent dans la Déclaration et le Programme d’action de
Vienne. Le présent rapport décrit les méthodes et moyens utilisés pour
appliquer ce programme. Toutefois, d’autres rapports traitant des droits de
1l’homme, présentés a l’'Assemblée générale, 3 sa cinquantiéme session,
contiennent également des renseignements détaillés sur la mise en oeuvre des

recommandations adoptées par la Conférence mondiale sur les droits de 1’homme.



I. PROMOTION ET PROTECTION DES DROITS DE L‘'HOMME

A. Coopération internationale

5. La coopération internationale est fondamentale pour la promotion et la
protection des droits de l‘homme. La coopération avec tous les acteurs des
droits de l’homme et une meilleure coordination de l’action du systéme des
Nations Unies dans son ensemble dans ce domaine sont essentielles pour améliorer
l’efficacité du programme en la matiére. Le Haut Commissaire a été investi par
l’Assemblée générale d'une responsabilité précise i cet égard. Ainsi, dés le
début de son mandat, il a attaché une importance particuliére & la mise en place
d’un cadre de coopération étroite et continue avec les gouvernements, les
organismes et programmes des Nations Unies, les autres organisations
internationales, les institutions nationales de promotion et de protection des
droits de 1’'homme et les organisations non gouvernementales. Le soutien mutuel
des efforts poursuivis, une action visant & faciliter 1’exécution d’activités
communes ou coordonnées relatives aux droits de 1’homme et l’utilisation
rationnelle des ressources disponibles, tout cela devrait permettre de mieux
protéger tous ceux qui ont besoin de 1'étre.

6. Les principes fondamentaux ci-aprés devraient guider la ccopération
internationale dans le domaine des droits de 1’homme : a) la responsabilité
premiére de la promotion et de la protection des droits de 1’'homme incombe aux
gouvernements; b) la promotion et la protection de tous les droits de 1’homme
sont une préoccupation légitime de la communauté internationale; c) la
communauté internationale devrait promouvoir les processus permettant d’assurer
la réalisation des droits de 1’'homme, et renforcer la démocratie et la primauté
du droit, et prendre toutes les mesures nécessaires pour prévenir les atteintes
aux droits de l‘homme et mettre un terme aux violations les plus graves; d) la
protection et la promotion internationales des droits de 1’'homme ne seront
efficaces que si elles reposent sur le principe de l’indivisibilité et de
1’égale valeur de tous les droits de 1’homme — civils, culturels, économiques,
politiques et sociaux; e) l’interdépendance entre la démocratie, le
développement et le respect des droits de 1‘’homme, qui a été soulignée par la
Conférence mondiale sur les droits de 1’homme, offre une perspective d’action
nationale et internationale harmonieuse; f) les systémes internationaux et
régionaux de protection des droits de 1’'homme sont complémentaires et devraient
se renforcer mutuellement; et g) les institutions nationales, les organisations
non gouvernementales, les établissements universitaires et les —ommunautés
locales devraient étre pleinement acceptés en tant que défenseurs des droits de
1’homme et partenaires naturels en ce qui concerne la coopération internationale
dans ce domaine.

7. L’'un des aspects essentiels du mandat du Haut Commissaire -onsiste &
établir un dialogue avec tous les gouvernements afin d’assurer le respect de
tous les droits de l'homme. A l’'occasion de ses missions, ce dernier aborde
aussi bien les problémes relatifs i la protection internationale des droits de
1’homme en général que des questions spécifiques concernant le pays ol il se
trouve. Il a examiné la question du renforcement de la réalisation des droits
de l'homme & 1’échelon national par 1’é&laboration de plans d’action nationaux,
la création d'institutions nationales — commissions chargées des droits de
1’homme ou médiateurs, par exemple — le renforcement de la primauté du droit, et
la promotion de 1l’éducation en la matiére. Le Haut Commissaire a abordé les
questions suivantes : droits économiques, sociaux et culturels, droit au
développement, promotion des droits des femmes, statut des minorités, peuples
autochtones, statut des non-ressortissants, statut juridique des réfugiés et
demandeurs d’asile, protection des droits des enfants et harmonisation des
législations nationales avec les normes internationales. Il a aussi prété



attention 3 la nécessité de renforcer la coopération internationale dans le
domaine des droits de l'homme et d’appuyer le programme des Nations Unies
y relatif.

8. Le Haut Commissaire a entrepris une action en ce qui concerne la situation
des droits de l'homme en Tchétchénie. Au cours de son entretien avec le
Ministre russe des affaires étrangéres, le 17 janvier 1995 3 Genéve, il a
réaffirmé sa profonde inquiétude au sujet des violations des droits de 1’homme
et du droit humanitaire qui auraient été commises en Tchétchénie, lesquelles
étaient caractérisées par un grand nombre de victimes civiles, et a demandé a
nouveau qu’il soit mis un terme immédiatement & la violence et aux violations
des droits de 1l’homme, dans le plein respect de la Charte des Nations Unies, de
la Déclaration universelle des droits de 1’homme, des instruments internationaux
relatifs aux droits de 1'homme et du droit humanitaire. Le Haut Commissaire a
proposé le concours de ses services pour la promotion des droits de 1’homme et
une assistance technique pour le rétablissement de l’infrastructure de base dans
ce domaine. Dans une déclaration 4 la cinquante et uniéme session de la
Commission des droits de 1’homme sur la situation des droits de 1’homme en
Tchétchénie®, le Président de la Commission a invité le Haut Commissaire &
poursuivre son dialogue avec le Gouvernement russe en vue de garantir le respect
de tous les droits de 1'homme. Le représentant du Haut Commissaire a séjourné
du 20 au 30 mai 1995 dans la Fédération de Russie, et s’est rendu notamment en
Tchétchénie et en Ingouchie. Le dialogue se poursuit avec les autorités russes
et l’Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe (OSCE) sur le
r8le que jouera 1’ONU dans le rétablissement de la protection des droits de
1’homme en Tchétchénie.

9. Les organisations intergouvernementales régionales et 1‘'ONU poursuivent une
action paralléle en faveur de la promotion et de la protection des droits de
l’homme; cette action sert de base i la coopération entre le programme des
Nations Unies dans ce domaine et les organisations en question. L’'expérience
montre combien cette collaboration peut &tre utile et synergique. Un cadre a
été établi, permettant de coordonner les efforts avec l’Organisation des Etats
américains, l’Organisation de l’unité africaine, 1‘’Union européenne, le Conseil
de 1'Europe, 1'OSCE et le Conseil des Etats baltes. La Conférence mondiale sur
les droits de 1’homme a réaffirmé qu’il fallait envisager de créer, 1la ou ils
n'existaient pas, des mécanismes de promotion et de protection des droits de
l1’homme aux niveaux régional et sous-régional. Elle a également recommandé
d’accroitre les ressources allouées au titre du programme de coopération
technigque du Centre pour les droits de 1’'homme du Secrétariat en vue de
renforcer les mécanismes régiocnaux existants ou d’en créer de nouveaux. Le
Centre organise périodiquement des ateliers régionaux pour faciliter la mise en
place de dispositifs et d’institutions dans le domaine des droits de 1’homme au
niveau régional. 1I1 fournit en outre, sur demande, un appui technigque et
financier direct aux organismes régionaux existants3. Le Haut Commissaire
continue de participer aux délibérations concernant la mise en place, a
1’échelon régional ou sous-régional, d’un dispositif relatif aux droits de
1’homme en Asie.

10. L’instauration d‘une coopération concréte concernant des domaines ou des
cas prévus revét une importance particuliére. Le Haut Commissaire collabore
avec 1'0OSCE en ce qui concerne notamment la situation des droits de 1‘homme en
Tchétchénie et participe & 1’initiative de coordination de 1’Organisation, du
Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés (HCR), et de 1 Organisation
internationale pour les migrations (OIM) en ce qui concerne la situation en
Eurcpe. La Commission européenne a affecté 31 agents hautement qualifiés au
service de l'opération des Nations Unies relatives aux droits de 1'homme au
Rwanda (veoir aussi par. 40). Elle a également accepté de fournir un appui
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financier & l’action préventive que le Haut Commissaire aux droits de 1’homme
méne au Burundi. Des arrangements sont & 1’'étude avec la Commission
interaméricaine des droits de l‘’homme, le Conseil de 1l’Europe et 1’OSCE. Voila
de bons exemples de coopération, d’assistance mutuelle et de 1l’atilisation

rationnelle de ressources limitées.

11. Comme la Conférence mondiale sur les droits de 1l'homme 1’a souligné, les
institutions nationales constituent une infrastructure d‘’importance croissante
pour la promotion et la protection des droits de 1'homme & 1’échelle mondiale.
Leur rb8le en la matiére est clairement établi dans les faits. Le programme des
Nations Unies dans le domaine des droits de 1l’homme encourage la création de ce
type de structures. Par le biais du programme de coopération technique, il leur
fournit un cadre de coopération pour 1’'échange de données d‘expérience et la
fourniture d’un soutien mutuel, ainsi qu'’'une assistance, notamment dans les
domaines de la formation et de l’information. Le Haut Commissaire dispose
depuis peu de services d‘un conseiller principal qui aide déja un certain nombre
de gouvernements a mettre en place de telles structures. On procéde également a
l’élaboration d’un programme global de renforcement des institutions existantes,
en particulier des plus récentes. L’organisation 4 Manille, en avril 1995, sur
l’invitation du Gouvernement philippin, du troisiéme atelier international sur
les institutions nationales chargées de promouvoir et de protéger les droits de
l’homme a été un succés. D’'autres réunions régionales auront lieu dans les
prochains mois.

12. La Conférence mondiale sur les droits de 1l’homme a reconnu l’importance du
réle des ONG dans la promotion de tous les droits de 1‘'homme et dans 1l’action
humanitaire aux niveaux national, régional et international. La présence active
de la communauté s’occupant des droits de l’homme, représentée par les ONG, les
associations locales et des particuliers, est devenue le préalable de toute
action efficace dans ce domaine. L‘’ONU souhaite vivement établir une
collaboration étroite avec ces organisations, en vue notamment de l’application
de son programme relatif aux droits de 1‘’homme, si leur potentiel le leur
permet. Les ONG sont les partenaires naturels du Haut Commissaire et ses
réunions et consultations périodiques avec ces derniéres constituent un aspect
important de ses activités.

13. Les établissements universitaires jouent un rdle important dans
l’application de la Déclaration et du Programme d’'action de Vienne et un certain
nombre d’entre eux ont déja proposé de préter leur concours pour la préparation
d’études d’orientation sur des aspects importants des droits de 1’homme, comme
la prévention des violations des droits de 1l‘’homme, le droit au développement,
les droits économiques, sociaux et culturels, la protection des minorités, la
compilation et la diffusion de la jurisprudence des organes chargés de suivre
l'application des traités, l’information et la documentation. Divers
établissements universitaires ont également affirmé leur volonté de participer
activement & la Décennie des Nations Unies pour 1l'éducation dans le domaine des
droits de 1’'homme.

14. Il conviendra de mettre en place un cadre juridique adéqua:z et un
dispositif de protection pour faciliter les travaux tré&s importants menés par
les individus, les groupes et les organes sociaux dans le domaine des droits de
l’homme. Dans ce contexte, le Haut Commissaire, donnant suite aux appels de
1l’Assemblée générale et de la Commission des droits de 1’homme, a demandé au
Groupe de travail de la Commission de terminer dés que possible le projet de
déclaration sur le droit et la responsabilité qu‘ont les individus, les groupes
et les organes de la société de promouvoir et de protéger les droits de 1’homme
et les libertés fondamentales universellement reconnus.



15. Les médias doivent assurer une couverture continue des questions relatives
aux droits de 1'homme. Toutefois, si les violations graves attirent leur
attention et celle du grand public, la couverture de situations moins
spectaculaires, que l’on pourrait appeler "tragédies silencieuses" et des
activités visant & promouvoir les droits de 1’homme n’est pas auss:
satisfaisante. Il faut s'employer d’urgence & améliorer cette situation.

B. Ratification des traités relatifs aux
droits de 1'homme

16. Depuis 1945, un vaste ensemble de normes relatives aux droits de 1l’'homme a
été élaboré dans le cadre des Nations Unies. Afin d’assurer le respect des
droits fondamentaux de chacun sur une base impartiale, objective et non
sélective, la Conférence mondiale sur les droits de 1’homme s'’est Fixé comme
objectif la ratification universelle des principaux traités relatiis aux droits
de l'homme. A cette fin, le Secrétaire général a lancé, en septembre 1994, une
campagne mondiale que poursuit le Haut Commissaire par le biais de ses contacts
avec les gouvernements ainsi qu’avec les organes et organismes qui s’occupent
des droits de 1’homme, les institutions nationales et les ONG. Les résultats
obtenus sont remarquables mais des efforts résolus doivent étre poursuivis. Le
programme de coopération technique relatif aux droits de 1l'homme a pour objet de
faciliter la ratification des traités en la matiére. La Conférence mondiale a

~

invité les Etats i envisager de limiter la portée des réserves qu’:.ls avaient

~

formulées a 1l’égard des instruments internationaux, & formuler tout.es réserves
avec autant de précision et de circonspection que possible, et & examiner
réguliérement celles qu’ils auraient formulées en vue de les retirer. On
prépare actuellement deux réunions régionales qui auront lieu en Afrique et en
Asie, avec la participation de représentants des gouvernements, en vue de
promouvoir la ratification universelle. Deux études portant respectivement sur
le probléme des réserves et les obstacles 4 la ratification ont également été
lancées. La Conférence mondiale a demandé 1’acceptation des procédures
facultatives de communication au titre des traités relatifs aux droits de
l’homme. Lors de ses entretiens avec les gouvernements, le Haut Commissaire

~

encourage les Etats & donner suite a cette demande.

17. A sa quarante-neuviéme session, 1’Assemblée générale, par sa :ésolution
49/178 du 23 décembre 1994, a de nouveau instamment demandé aux Etats parties de
faire tout leur possible pour s’acquitter de leur obligation de présenter des
rapports et, dans sa résolution 1995/92 du 8 mars 1995%, la Commission des
droits de 1'homme a demandé instamment aux Etats parties d’examiner & titre
prioritaire, 4 leurs réunions prévues, la question des Etats parties qui
manquent réguliérement & leurs obligations en matiére de présentation de
rapports. Dans sa résolution 49/145 du 23 décembre 1994, l’Assemb.ée s’est
félicitée des procédures novatrices que le Comité pour 1’élimination de la
discrimination raciale avait adoptées pour étudier l’application de la
Convention internationale sur 1‘élimination de toutes les formes de
discrimination raciale dans les Etats dont les rapports étaient en retard.
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Figure 2
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C. Respect effectif des droits de 1'homme

18. L’Assemblée générale, la Commission des droits de 1’homme, les rapporteurs
par pays, les rapporteurs spéciaux par théme, les groupes de travail et les
organes de suivi des traités attachent une grande importance & la promotion du
respect effectif des droits de 1’homme dans le monde. Le Haut Commissaire est
décidé i y contribuer dans le cadre de son mandat. Au cours des visites qu’‘il a
effectudes et i d'autres occasions, il a souligné que 1l’adoption de lois
conformes aux normes internationales est certes d’une importance primordiale,
mais encore faut-il les appliquer dans la pratique. De plus, le bon
fonctionnement du dispositif international en matiére de droits de 1’homme, qui
veille et contribue 4 la mise en oeuvre des normes internationales en la
matiére, dépend de la coopération des Etats Membres.

19. A ses derniéres sessions, la Commission des droits de 1’homme a noté des
tendances encourageantes. Les pays sont de plus en plus nombreux a4 avoir
instauré des relations de travail avec la Commission et ses mécanismes. La
situation des droits de 1’homme s’est améliorée dans un certain nombre d’'entre
eux. La fin de 1’apartheid et 1l’instauration de la démocratie au moyen
d'élections libres en Afrique du Sud sont le résultat d’un processus de respect
des droits de 1’homme dont la présidence de Nelson Mandela est 1 incarnation.
Autre exemple du processus mondial de transition vers la démocra:ie et le
respect des droits de 1’'homme, le Président Jean-Bertrand Aristide a été rétabli
dans ses fonctions en Haiti, comme 1'Assemblée générale et la Commission des
droits de 1’homme 1l’avaient instamment demandé. La communauté iiternationale
s’est félicitée de la levée de 1l’assignation & domicile de la lauiréate du prix
Nobel de la paix, Daw Aung San Suu Kyi. En application des résolutions adoptées
par la Commission & sa cinquante et uniéme session, au titre du ooint de 1’ordre
du jour concernant les services consultatifs dans le domaine des droits de
1’homme, une aide est fournie au Cambodge, 4 El1 salvador, au Guatemala, a la
Somalie et au Togo.

20. A sa cinquante et uniéme session, la Commission des droits de 1’homme a
examiné le rapport final du Groupe spécial d’'experts sur 1’'Afrique australe® et
salué le travail accompli par celui-ci pendant 28 ans. Il était normal que le
Groupe spécial conclue ses travaux aprés le passage en Afrique du Sud d‘un
régime d’apartheid & un systéme multiracial, multiethnique, pluraliste et
démocratique fondé sur le suffrage universel. Dans sa résolution 1995/9 du

17 février 1995% relative au passage & la démocratie dans ce pays, la Commission
des droits de 1'homme, prenant acte du rapport final du Rapporteur spécial de la
Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la
protection des minorités sur la surveillance du passage 3 la démocratie en
Afrigque du Sud®, a exprimé ses remerciements au Rapporteur spécial et sa
profonde satisfaction devant 1’entrée en vigueur de la nouvelle Constitution de
1’Afrique du Sud le 27 avril 1994, la tenue du 26 au 29 avril 1994 d’élections
selon le principe "4 chacun une voix", la convocation du nouveau Parlement
d’Afrique du Sud le 5 mai 1994 , et 1’entrée en fonctions, le 10 mai 1994, de
son Président et du gouvernement d’unité nationale. La Commission a par
ailleurs estimé que le Rapporteur spécial avait mené & bien le mandat qui lui
avait été confié et décidé d’'y mettre fin. Elle a également décidé de suspendre
les réunions du Groupe des Trois créé en application de la Convention
internationale sur 1’élimination et la répression du crime d’apartheid.

21. En dépit de cette évolution positive, 1‘Assemblée générale et la Commission
des droits de l’homme ont exprimé leur inquiétude sur divers points

a) obstacles d la jouissance universelle de tous les droits de 1’'homme;

b) graves violations des droits de 1'homme; et c) situations difficiles en
matiére de droits de 1’homme dans un nombre de pays relativement important.
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Dans leurs résolutions, elles ont appelé l’attention des gouvernements, du
systéme des Nations Unies et du public en général sur ces questions et demandé
que des mesures soient prises s’agissant de 1l’extréme pauvreté et des problémes
se rapportant au développement durable, de la dette internationale, de
l’impunité, du racisme et de la xénophobie, de la discrimination & 1’ égard des
femmes, de 1l’intolérance ethnique et religieuse, des exodes massifs et des
courants de réfugiés, des conflits armés, du terrorisme et de 1’absence de
légalité, qui sont autant d’'obstacles majeurs au respect des droits de 1’'homme.
Les résultats des travaux, menés dans le domaine du droit au développement et le
renforcement des liens soutenus unissant démocratie, développement =t droits de
1l’homme devraient permettre d’élaborer une stratégie propre i répondre aux
besoins en la matiére. Depuis des années, l’Assemblée générale, la Commission
et ses mécanismes appellent 1l’attention de la communauté internatiocaale sur un
certain nombre de problémes : exécutions extrajudiciaires, sommaires ou
arbitraires, actes de torture et disparitions forcées; détentions arbitraires;
violence contre les femmes, les enfants et les groupes vulnérables; et personnes
déplacées a 1l'intérieur de leur propre pays. La Commission a égalenent élaboré
des mesures pour lutter contre ces violations aux niveaux national =t
international, lesquelles doivent étre appliquées avec la plus granie
détermination. A sa cinquante et uniéme session, lors de 1’examen ide la
question des violations des droits de 1'homme et des libertés fondamentales o
qu’elles se produisent dans le monde, en particulier dans les pays =t
territoires coloniaux et dépendants, la Commission a exprimé sa présccupation
face a la situation des droits de 1’homme dans les régions ou pays suivants
Afghanistan, Burundi, Chypre, Cuba, Guinée équatoriale, Haiti, Irag. Myanmar,
fle de Bougainville (Papouasie-Nouvelle-Guinée), République de
Bosnie-Herzégovine, République de Croatie et République fédérative de
Yougoslavie (Serbie et Monténégro), République islamique d’'Iran, Rwanda, sud du
Liban et ouest de la plaine de la Bekaa, Soudan, et Zaire, et, dans la
déclaration de son Président, en Tchétchénie. La Commission a aussi &tudié les
violations des droits de 1’homme dans les territoires arabes occupés, y compris
la Palestine, les droits de 1’homme dans le Golan syrien occupé, les colonies
israéliennes dans les territoires arabes occupés, et la situation en Palestine
occupée, ainsi que la question du Sahara occidental. En outre, dans leurs
rapports 4 la Commission, divers rapporteurs et groupes de travail par théme ont
relevé de graves problémes de droits de 1’homme dans un certain nombre de pays
et formulé des recommandations & cet égard. Dans son dialogue avec les
gouvernements, le Haut Commissaire suit les recommandations de tous les
mécanismes de la Commission en vue d’assurer le respect de tous les droits de
1"homme.

22. La situation est particuliérement difficile lorsque les gouvernements
refusent de coopérer avec la Commission ou ses mécanismes ou ne leur apportent
qu’un concours limité. L’assistance fournie aux gouvernements et aux personnes
qui en ont besoin est alors sérieusement entravée. A sa quarante-neuviéme
session, dans sa résolution 49/186 du 23 décembre 1994, 1’'Assemblée générale a
de nouveau prié instamment tous les Etats de coopérer avec la Commission des
droits de 1’homme en vue de promouvoir et de protéger les droits de 1l‘’homme et
les libertés fondamentales. Malheureusement, les résolutions de l’Issemblée et
de la Commission n’ont pas toujours été respectées. Ainsi, dans sa résolution
1995/38 du 3 mars 1995%, la Commission a déploré le fait que, comme le
soulignait le Groupe de travail sur les disparitions forcées et invclontaires
dans son rapport, certains gouvernements n’avaient jamais donné de réponse
circonstanciée sur les cas de disparitions forcées gui se seraient produits dans
leurs pays et n’avaient pas non plus donné suite aux recommandations du Groupe
de travail les concernant. Dans la méme résolution, elle a exhorté les
gouvernements, en particulier ceux quli n’avaient pas encore répondu aux
communications qui leur avaient é&té transmises, a intensifier leur coopération
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avec le Groupe de travail (voir également résolution 49/193 de ..'Assemblée
générale en date du 23 décembre 1994 sur la question des dispar.tions forcées ou
involontaires). En outre, dans des résolutions adoptées & sa cingquante et
uniéme session, la Commission a, & maintes reprises, souligné sa préoccupation
face a4 1’absence ou & 1l’insuffisance de la coopération avec les mécanismes de
1'ONU, notamment ceux de la Commission. Dans le cadre de son mandat, le Haut
Commissaire aide la Commission, ses mécanismes et autres élémeni:s concernés du
dispositif des Nations Unies en matiére de droits de 1’homme, ainsi que les
gouvernements, a établir et développer des relations de travail mutuelles en vue
d’appliquer les résolutions pertinentes de la Commission. En outre, dans le
cadre de ses missions dans divers pays, le Haut Commissaire prépare le terrain
en vue d’une coopération entre les gouvernements et les organes et organismes
des Nations Unies. Toutefois, sa présence dans un pays ne remplace pas les
missions et activités des mécanismes compétents, en particulier les visites des

rapporteurs spéciaux et des représentants des organes de suivi des traités.

23. Le respect des droits de 1'homme exige que les particuliers et les groupes
puissent librement coopérer avec 1l’Organisation et les représentants de ses
organes chargés des droits de 1’'homme. Dans sa résolution 1995/75 du

8 mars 1995%, la Commission des droits de l'homme a réitéré sa préoccupation
face a la persistance des cas signalés d’intimidation et de représailles contre
des particuliers et des groupes qui cherchaient & coopérer avec 1/ONU et ses
organes. Dans ses résolutions 49/197 et 49/198 du 23 décembre 1994, 1l’'Assemblée
générale a évoqué l’arrestation de personnes qui avaient rencon:ré ou tenté de
rencontrer les rapporteurs spéciaux. Le Haut Commissaire étudie cette question
avec la plus grande attention dans le cadre de ses contacts ave: les
gouvernements, les ONG et d’autres secteurs de la société civile, car nul ne
doit étre privé de liberté pour avoir coopéré avec 1’ONU ou les représentants
d’organes des Nations Unies. Dans sa résolution 49/178 du 23 décembre 1994,
1’Assemblée générale a constaté 1’importance du rdle joué par les organisations
non gouvernementales dans 1l’application effective de tous les instruments
relatifs aux droits de 1’homme.

24. La question de 1l‘'impunité revét une importance croissante. Deux
rapporteurs spéciaux de la Sous-Commission de la lutte contre les mesures
discriminatoires et de la protection des minorités étudient la question de
l1"impunité des auteurs de violations des droits de 1l'homme (droits civils et
politiques et droits culturels, économiques et sociaux). En 19235, la
Sous-Commission a examiné leur rapport intérimaire et les a priés de remettre

~

leur rapport final a sa prochaine session.

25. Chaque année, le Secrétaire général, 1’'Assemblée générale, la Commission
des droits de 1’homme et d’autres organes des Nations Unies regoivent des
milliers de lettres et de communications dans lesquelles des particuliers ou des
ONG font état de violations des droits de 1 ‘homme et demandent 4 1'ONU
d’intervenir en faveur des victimes présumées. La plupart de ces communications
sont examinées dans le cadre d’une procédure associant la Commission des droits
de 1'homme et la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires
et de la protection des minorités, conformément &4 la résolution 1503 (XLVIII) du
Conseil économique et social, en date du 27 mai 1970, qui vise i établir si des
violations systématiques et flagrantes des droits de 1'homme on: eu lieu et,
dans l’affirmative, & prendre des mesures. Les autres communications sont
examinées par des organes de suivi des traités, qui peuvent adopter des
décisions quasi judiciaires. La jurisprudence internationale d2 ces organes est
invogquée par les cours et tribunaux nationaux.




26. Des progrés considérables ont été réalisés en ce qui concerne le suivi des
décisions prises par les organes susmentionnés. Il convient de souligner, & cet
égard, 1l’importance que revétent la création par le Comité des droits de 1’homme
du poste de rapporteur spécial pour le suivi des constatations (décisions
finales sur le bien-fondé des communications), 1’adoption d’autres mesures par
d'autres organes de suivi des traités et la poursuite du dialogue entre le Haut
Commissaire et les gouvernements.

D. Dialogue avec les gouvernements

27. Lors de ses visites dans les pays, le Haut Commissaire a aborcé la question
des droits de 1l’homme avec les plus hautes autorités gouvernementales,
parlementaires et judiciaires, ainsi qu’avec des représentants de minorités, de
populations autochtones, de communautés religieuses et culturelles,
d’organisations nationales des droits de 1’homme, d’organisations ron
gouvernementales et d’établissements universitaires. Ses entretiers ont
également porté sur la situation dans des régions qui connaissent des problémes
particuliérement graves en matiére de droits de 1‘’homme. Depuis qu’il a soumis
son premier rapport & l’Assemblée générale & sa quarante-neuvidme session’, le
Haut Commissaire s’est rendu en Australie, au Burundi (pour la troisiéme fois),
au Canada, en Colombie, au Costa Rica, & Cuba, en Espagne, aux Etats-Unis, en
Inde, au Panama et au Rwanda (pour la troisiéme fois). On trouvera ci-aprés une
bréve description des visites qu’il a effectuées depuis qu’il a soumis son
rapport & la Commission des droits de 1’homme & sa cinquante et uniéme session.
(Le Haut Commissaire s‘est également rendu au Saint-Sidge et en Italie en
octobre 1995.)

28. Les visites du Haut Commissaire au Burundi et au Rwanda en mars 1995 ont
facilité 1l’examen des activités permanentes menées par 1'ONU dans le domaine des
droits de 1’homme dans ces deux pays (voir é&galement par. 38 et 43 ci-aprés) .

29. Au cours de sa visite au Canada du 21 au 24 mars 1995, le Haut Commissaire
a abordé les aspects de la politique extérieure canadienne en rapport avec les
droits de 1’homme, et notamment la protection des populations autochtones,

y compris leurs revendications territoriales, leur volonté d’autonomie; la
protection contre la discrimination fondée sur la race et le sexe; les
programmes d‘’assistance en faveur des minorités; 1’introduction dans la
législation relative aux droits de 1'homme de références plus explicites aux
droits économiques, sociaux et culturels; le contrdle judiciaire des décisions
administratives et les différences entre les législations provinciales et la
législation fédérale en ce qui concerne les droits de 1’homme. Les
représentants du Gouvernement ont déclaré que le Canada avait 1’intzntion de
consacrer une plus grande partie de son aide & des activités et projrammes
relatifs aux droits de 1'homme. Le Haut Commissaire a également abordé la
question de 1l’appui fourni par le Canada dans le domaine des situations
d’urgence et de l’action préventive en matiére de droits de 1’homme, y compris
les mécanismes d'intervention rapide. Il a analysé avec les représentants
d'organismes nationaux, d’établissements universitaires et d'ONG leuar
participation & l’application de la Déclaration et du Programme d’action de
Vienne. Enfin, il a abordé des questions en rapport avec la réforme des
institutions financiéres internationales, qui devait étre examinée par le Sommet
du Groupe des sept pays les plus industrialisés, a Halifax, en juin 1995.
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30. Lors de sa visite en Australie du 25 au 30 avril 1995, le Haut. Commissaire
a abordé la question de la responsabilité des gouvernements des Etats et des
territoires pour ce qui est de l’application des instruments internationaux
relatifs aux droits de l’homme; la situation des aborigénes et des habitants du
détroit de Torres; la loi sur le droit de propriété des populations autochtones;
la poursuite de la politique visant a dédommager équitablement les aborigénes
qui ont été victimes d’actes de discrimination et d’injustices; et les
différences législatives que présente le systéme fédéral australien en matiére
d’éducation. La question de la contribution de l’Australie & la protection
internationale des droits de 1'homme a également été examinée, notamment
l’action des institutions nationales et la mise en place éventuelle de
mécanismes d‘’action rapide, aussi bien pour faire face & des situations
d’urgence que pour mener une action préventive.

31. En Inde, ol le Haut Commissaire a séjourné du 30 avril au 6 mai 1995, les
consultations ont porté principalement sur les mesures législatives et les
politiques adoptées par les autorités pour résoudre les problémes existants en
matiére de droits de 1’'homme. Il a ainsi abordé des questions telles que la
détention arbitraire et préventive; le traitement des détenus, y compris les
viols commis par des membres des forces de police et de sécurité; .es
disparitions forcées; 1’absence de poursuites judiciaires contre les officiers
de police accusés de violations des droits de 1’homme; l’application incompléte
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques dans les régions
troublées du pays; les inégalités sociales liées & l’existence du systéme de
castes; et les mesures adoptées pour éliminer la caste des intouchables. Le
Haut Commissaire a été informé des mesures prises pour donner aux riembres des
castes inférieures, des tribus et des communautés minoritaires les mémes
possibilités qu’au reste de la population et pour améliorer les conditions de
travail des plus déshérités. Le Gouvernement 1l’a informé que les lois
d’exception, et en particulier la loi sur la prévention des activitiés
terroristes et perturbatrices, allaient étre alignées sur les normes
internationales en matiére de droits de 1'homme. Il s’est également déclaré
prét a inviter les représentants des mécanismes spéciaux créés par la Commission
des droits de 1l'homme & venir en Inde, et a annoncé le versement de
contributions aux fonds de contributions volontaires des Nations Urnies pour les
droits de 1l'homme. Le Haut Commissaire a souligné le rdle important que
jouaient les institutions nationales dans le pays et examiné les modalités de
coopération entre les institutions indiennes et le programme des Nations Unies
pour les droits de l'homme. Il a accordé une attention particuliére 3 la
situation des droits de 1’'homme dans le Jammu-et-Cachemire, oli il & séjourné
du 2 au 4 mai, et a été mis au courant de 1’é&volution de la situation par des
représentants des parties concernées. Un climat de violence régnait dans la
région et, s’'il semblait que les forces de sécurité et les rebelles étaient
également coupables de violations des droits de 1'homme, le Haut Commissaire a
souligné que le Gouvernement avait 1l’obligation d’assurer la promotion et la
protection des droits de 1’'homme et de prendre toutes les mesures riécessaires
pour limiter et punir les violations commisses par les responsables de
l’application des lois. Il a demandé & tous les protagonistes de respecter
pleinement les droits de 1’'homme au Jammu-et-Cachemire.

32. En Espagne, ou le Haut Commissaire a séjourné du 16 au 18 mai 1995, les
consultations avec les représentants du Gouvernement ont porté sur 1’adhésion de
l’Espagne aux instruments internationaux relatifs aux droits de 1’l.omme auxquels
elle n’était pas encore partie (par exemple la Convention internationale sur la
protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur
famille et les procédures de communication relatives & la Conventicn
internationale sur 1’élimination de toutes les formes de discrimination
raciale); l’application des recommandations des organes de suivi des traités et
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des mécanismes spéciaux; les communications concernant 1’Espagne regues par le
Centre pour les droits de 1l'homme (y compris les allégations de torture); les
procédures pénales, y compris la longueur de la détention au secret autorisée
par la loi d’exception; 1l’impunité; et les problémes liés & la protection des
droits de l’homme des Gitans. Les représentants du Gouvernement ont également
examiné avec le Haut Commissaire comment 1’Espagne pourrait accroitre sa
participation au programme des Nations Unies pour les droits de 1l’homme, par
exemple en finangant des opérations d’'urgence, en alimentant les fonds de
contributions volontaires, en participant 3 des projets de coopé:ration technique
en Amérique latine et en soutenant les programmes d’éducation aux droits de

1" homme.

33. Aux Etats-Unis, pays ol il a séjourné du 5 au 11 juin 1995, le Haut
Commissaire a abordé la question de l'appui aux activités des Nat:ions Unies dans
le domaine des droits de 1’homme, y compris 1l’opération au Rwanda. Les
entretiens ont également porté sur les points suivants : ratification
d’instruments internationaux relatifs aux droits de 1'homme et application;
nécessité pour le Gouvernement américain de faire plus pour éliminer les
attitudes discriminatoires a 1’'égard des membres des groupes minoritaires et des
femmes; possibilité de revoir la législation au niveau fédéral et au niveau des
Etats afin d’abolir la peine de mort pour les mineurs et de rédu.re le nombre de
crimes possibles de ce chitiment en vue de 1l‘'abolir complétement: adoption de
mesures visant a4 ce que les droits reconnus aux Amérindiens leur restent acquis;
nécessité d’empécher la police de recourir & la violence, en particulier contre

~

des personnes appartenant & des minorités ethniques ou raciales; et mesures
destinées a éliminer la discrimination & 1'égard des femmes appartenant a4 des
minorités ethniques. Le Haut Commissaire a pu examiner avec des représentants
d’établissements universitaires et d'ONG les problémes existants en matiére de

droits de 1'homme, ainsi que divers aspects du programme des Nat:ons Unies.

34. Au cours de sa visite, le Haut Commissaire a rencontré des représentants de
1'’OEA et de la Commission interaméricaine des droits de 1’homme, en vue d’une
éventuelle coopération. Il a proposé que soit rapidement défini un cadre de
coopération pour des activités qui porteraient, entre autres, sur 1l'observation,
la recherche et la coopération technique dans le domaine des dro:ts de 1’homme.

35. Lors des entretiens qu’il eus au Costa Rica du 11 au 13 juin 1995, le Haut
Commissaire a abordé la question de la ratification de nouveaux :-nstruments dans
le domaine des droits de 1'homme; le renforcement des mesures destinées &
protéger les droits des détenus et 4 améliorer la formation des forces de
police; les conditions dans les lieux d’incarcération; la nécess:té de
réexaminer et, éventuellement, de réviser la législation du travail afin de
garantir la liberté d’association; 1l’application de la Convention relative aux
droits de 1l'enfant, notamment au vu des politiques d’ajustement économique; 1la
nécessité de parvenir a une plus grande égalité entre les sexes et d’améliorer
la situation des femmes; et les mesures prises pour faire face au grand nombre
d'immigrants illégaux. Le Haut Commissaire a également abordé la question d’une
réunion régionale sur la stratégie concernant la Décennie des Nat.ions Unies pour
1’éducation dans le domaine des droits de l‘’homme, en coopératiorn avec
1’Institut interaméricain des droits de 1’'homme de San José.

36. Au Panama, ou il a séjourné les 14 et 15 juin 1995, le Haut Commissaire a
examiné divers aspects de la question d’une meilleure protection des droits de
1'homme, y compris la création d’'un poste de médiateur et d’une commission
d’enquéte sur la situation des populations autochtones. Il a également abordé
la question de la ratification des instruments internationaux aucquel le Panama
n‘est pas encore partie et des retards dans la présentation des rapports aux
divers organes. Les entretiens ont aussi porté sur la réforme di systéme
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pénitentiaire; les cas de torture ayant été rapportés; les recommandations
concernant le logement formulées par deux membres du Comité des droits
économiques, sociaux et culturels 4 la suite de leur visite en avril 1995, et
l’incompatibilité de certaines dispositions de la législation du travail avec
les normes internationales en matiére de droits de 1’homme. Le Gcuvernement

~

s’est déclaré prét a inviter une mission de 1/ONU a étudier la situation des
populations autochtones et a accroitre sa contribution aux fonds de
contributions volontaires des Nations Unies dans le domaine des droits de
l’homme. La possibilité pour le Panama de participer a un programme
sous-régional d’assistance visant 4 améliorer les conditions d’incarcération,
mis en oceuvre en coopération ave le PNUD et d’'autres organismes, a également été

étudiée.

E. Réagir aux violations des droits de 1’homme

1. Mesures de prévention et d'intervention

37. La prévention des violations des droits de 1'homme est un asrect essentiel
de la stratégie globale de 1’ONU en matiére de prévention des catastrophes
sociales. Depuis la tenue de la Conférence mondiale sur les droits de 1'homme
et la création du poste de Haut Commissaire aux droits de 1l’homme, la prévention
occupe une place importante dans le programme des Nations Unies en matiére de
droits de l'homme. La coopération étroite qui s’est instaurée entre le Haut
Commissaire, d’'une part, et les gouvernements, les mécanismes créés en vertu de
procédures spéciales, les organes de suivi des traités, les programmes et
organismes compétents et les organisations non gouvernementales, d’autre part,
est trés utile car elle permet & la fois de donner rapidement 1l’alerte lorsque
des catastrophes se préparent, et de les prévenir ou d’atténuer leurs effets.
Le Haut Commissaire a invité les organes chargés du suivi des traités relatifs
aux droits de l1l’'homme, les rapporteurs spéciaux et les représentants, les
experts et les groupes de travail mis en place par la Commission des droits de
1’homme, les programmes et institutions des Nations Unies et les organisations
non gouvernementales & lui signaler toute situation qui pourrait requérir une
action préventive de 1'’ONU. La capacité d’analyse des renseignements ainsi
recueillis par le Centre pour les droits de 1'homme a été renforcée. Le
programme de coopération technique a été adapté et renforcé afin d’améliorer
l'efficacité des actions préventives.

38. La mission des Nations Unies mise en place en 1994 pour assurer la
protection des droits de 1’homme au Burundi constitue un exemple de 1l’action
préventive menée par le Haut Commissaire. En mars 1995, ce dernier s’est rendu
au Burundi, pour la troisiéme fois en un an. Le 17 février 1995, il avait
adressé a la Commission des droits de 1'homme, & sa cinquante et uniéme session,
un message dans lequel il signalait une situation d’urgence et demandait que les
mesures nécessaires soient prises pour éviter une détérioration de la situation.
Dans sa résolution 1995/90 du 8 mars 1995%, la Commission a décidé de nommer un
rapporteur spécial chargé d’étudier la situation des droits de 1'homme au
Burundi. Avec l’'accord du Gouvernement burundais, un bureau du Haut Commissaire
a été installé a Bujumbura le 15 juin 1994, et a été chargé de mettre en oeuvre
un vaste programme d‘assistance. L'aide financiére de la Commission européenne
devrait permettre le déploiement d’une équipe de spécialistes des droits de
1’homme pouvant comprendre jusqu’d 35 personnes.

39. Suite aux préoccupations exprimées par la Conférence mondiale sur les
droits de 1’homme au sujet des violations massives des droits de 1'homme et
compte tenu de la responsabilité gui incombe au Haut Commissaire de jouer un
réle actif pour mettre un terme aux violations des droits de 1’homme partout
dans le monde, de nouvelles perspectives se sont ouvertes pour le programme des
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Nations Unies en matiére de droits de 1l’homme. Les activités meaées dans le
cadre de ce programme devraient permettre : a) d’aider tous les acteurs
intéressés a mettre fin aux violations des droits de 1’homme; b) de faciliter 1la
participation des mécanismes de protection des droits de 1’homme de 1’ONU au

rétablissement des mesures visant & assurer le respect des droits de 1’homme;
c) de fournir une assistance aux victimes des violations des droits de 1'homme.

40. Au lendemain de la tragédie qui a frappé le Rwanda, le Haut Commissaire
continue d’'intervenir sur tous les fronts dans ce pays. Les activités menées a
1’heure actuelle au titre de l'opération relative aux droits de l’'homme au
Rwanda, conformément au Plan opérationnel révisé, présenté lors de la Table
ronde organisée par le PNUD sur le Rwanda les 18 et 19 janvier 1995, ont
essentiellement pour objet de surveiller la situation des droits de 1'homme et
de fournir un appui technique dans ce domaine. L‘opération sur le terrain
appuie le Rapporteur spécial dans l’exécution de son mandat. Par ailleurs, les
membres de l’opération travaillent en étroite collaboration avec le Tribunal
international pour le Rwanda en ce qui concerne les enquétes sur le génocide.
Les activités menées au titre du programme de coopération technijue de
l’opération sur le terrain portent sur la sensibilisation des collectivités aux
questions relatives aux droits de 1’homme et sur le rétablissement de
l’administration de la justice. A l’heure actuelle, quelque 115 personnes sont
déployées sur l’'ensemble du territoire. La Commission européenne soutient
1’opération en fournissant 31 spécialistes des droits de 1’homme qui sont
membres & part entiére de l’'opération. Le Haut Commissaire a pris part & un
appel commun sur le Rwanda lancé par le Département des affaires humanitaires du
Secrétariat de 1'ONU le 20 janvier 1995. L’opération sur le terrain a été
rendue possible grice & 1l’appui de plusieurs pays qui ont répondu favorablement
aux demandes du Haut Commissaire.

41. Le programme des Nations Unies en matiére de droits de 1’homme poursuit ses
efforts sur le territoire de 1’ex-Yougoslavie. A sa cinquante et uniéme
session, la Commission des droits de 1l'homme a examiné les rapports du
Rapporteur spécial chargé d’'étudier la situation des droits de 1’homme dans
1’ex-Yougoslavie, qui est appuyé, dans 1l’exécution de son mandat, par une
opération sur le terrain menée par le Haut Commissaire aux droits de 1'homme.
Compte tenu de la demande d'assistance formulée par le Gouvernement, suite a la
création de la Fédération de Bosnie-Herzégovine et des dispositions des accords
de cessez-le-feu et de cessation des hostilités conclus en décembre 1994, le
Haut Commissaire, aprés avoir consulté le Secrétaire général et son Représentant
spécial, a décidé d’organiser, le 3 février 1995, une réunion en vue de mettre
au point, en étroite collaboration avec d’autres organes des Nations Unies
intervenant en Bosnie-Herzégovine, une action coordonnée plus efficace qui
réponde aux besoins du pays dans le domaine des droits de 1‘homme. Le

ler juin 1995, le Haut Commissaire a désigné un représentant chargé de
coordonner les activités des Nations Unies dans le domaine des droits de 1’homme
dans les pays établis sur le territoire de 1’'ex-Yougoslavie. Une formation en
matiére de droits de 1’homme a été dispensée au personnel de la Force de
protection des Nations Unies (FORPRONU) par le Centre pour les droits de
l1’homme. Conformément & l’accord du 6 aolit 1995 intervenu entre le Gouvernement
croate et 1l’Opération des Nations Unies pour le rétablissement de la confiance
en Croatie (ONURC), des spécialistes envoyés par le Centre pour les droits de
1l'homme dirigent des équipes déployées dans la Krajina, en vue de mener des
activités dans le domaine des droits de 1'homme. Le Haut Commissaire a pris
acte, avec un profond regret, de la démission de M. Mazowiecki, Jui a présenté
son dernier rapport sur la situation dans 1’ex-Yougoslavie en aolt 1995. Le
nouveau Rapporteur spécial, Mme Rehn (Finlande), a pris ses fonctions en
octobre. A propos des récentes négociations visant & rétablir la paix en
Bosnie-Herzégovine, le Haut Commissaire a souligné que les droits de 1'homme
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devaient occuper une place essentielle dans 1'effort de reconstruction et
constituer une piéce maitresse des nouvelles structures sociales (ui seraient
mises en place lorsque le conflit aurait pris fin. Il a également. déclaré qu’il
était disposé, dans le cadre de la composante droits de 1’homme des futurs
accords de paix, a travailler en étroite collaboration avec les organismes des
Nations Unies, des organisations régionales telles que 1’Organisation pour la
sécurité et la coopération en Europe (OSCE) et le Conseil de 1’Europe, des
établissements universitaires et des organisations non gouvernementales. Le
Haut Commissaire s’est déclaré prét & contribuer aux efforts communs dans les
domaines de la coordination, du suivi, du rétablissement de la confiance et de
la coopération technique visant 4 mettre en place ou a4 renforcer ..’appareil
judiciaire et les institutions nationales chargées de veiller au respect des
droits de l’homme et de la légalité, & appuyer les programmes d’éducation et les
activités de sensibilisation des collectivités en matiére de droit:s de 1’homme,
et & dispenser une formation dans ce domaine au personnel civil et militaire
d’une opération de maintien de la paix. Suite & la nomination du nouveau
Rapporteur spécial, le Haut Commissaire a décidé d’accroitre le nombre de
spécialistes des droits de 1'homme en poste & Zagreb, Mostar, Sarajevo et
Skopje. Cette décision devrait améliorer la capacité de protection des droits
de 1’homme & une étape décisive des négociations. En outre, un d:alogue a été
établi avec le Gouvernement de la République fédérative de Yougoslavie (Serbie
et Monténégro) en vue de garantir une présence permanente de spéc:alistes des
droits de l1’homme sur 1l’ensemble du territoire.

42. Les opérations sur le terrain de prévention et d’intervention en matiére de
droits de 1’homme ont pris beaucoup d’'ampleur, donnant au programme des

Nations Unies en matiére de droits de 1’homme une nouvelle dimension. Les
mesures de prévention et d’intervention exigent une adaptation de
1l'infrastructure des Nations Unies dans le domaine des droits de 1’homme, ainsi
que des ressources suffisantes permettant de prendre rapidement des mesures trés
complétes. Outre qu’elle peut sauver des vies et épargner des souffrances,
l'action préventive a toutes le chances de se révéler moins cofiteuse gqu’une
intervention aprés coup. En plus des opérations menées au Rwanda, au Burundi et
dans l’ex-Yougoslavie, il est proposé d‘envoyer deux spécialistes des droits de
l’homme au Zaire. L’Assemblée générale, dans sa résolution 49/20< du

23 décembre 1994, a prié le Secrétaire général d‘étudier, notammert dans le
cadre de consultations avec le Haut Commissaire et les organisations régionales
compétentes, les moyens d’établir au Kosovo une présence internationale adéquate
pour surveiller la situation des droits de 1’homme.

43. Une évaluation de 1l’opération organisée au Rwanda en matiére de droits de
1'homme ainsi que d‘expériences analogues aide & déterminer les mesures a
prendre pour assurer le succés de ces opérations et les facteurs cui les
compromettent. A l’issue de cette évaluation, il convient de formuler les
observations suivantes : a) L’intervention de 1'ONU dans des situstions
d'urgence en matiére de droits de l‘homme doit étre rapide et ciblée; b) pour
atteindre 1l’objectif essentiel, & savoir prévenir les violations cu y mettre
fin, il faut & la fois surveiller la situation en matiére de droits de 1’homme
et renforcer les capacités nationales dans ce domaine, rétablir le confiance et
renforcer le rble de la société civile et encourager le respect des droits de
l’homme; ¢) afin d’assurer 1l’'efficacité des systémes d’alerte rapide, les
organismes et programmes des Nations Unies, les gouvernements et les
organisations non gouvernementales doivent appeler 1’attention du Haut
Commissaire sur les situations pouvant conduire & des violations craves et
massives des droits de 1’'homme.
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44. En vue d'améliorer l'efficacité des opérations sur le terrair. en matiére de
droits de l’homme, une étroite collaboration est en train de s’instaurer entre
les gouvernements, les organismes et programmes des Nations Unies et les
organisations intergouvernementales et non gouvernementales. Elle devrait
permettre de mobiliser rapidement les ressources logistiques et humaines
(spécialistes des droits de 1'homme et juristes, notamment) nécessaires a de
telles opérations.

2. Aider les pays en transition gui se sont engagés:
sur la voie de la démocratie

45. Plusieurs pays sont actuellement en transition et sont en train de passer
d’un régime autoritaire a la démocratie, ce qui ouvre la perspective d’une
totale protection des droits de l'homme dans ces pays. Ainsi qu’il a été
souligné dans la Déclaration et le Programme d’action de Vienne, il convient
d’encourager ce processus crucial et de le faire bénéficier de la coopération
internationale. L’Organisation des Nations Unies et plus particuliérement son
programme relatif aux droits de l‘homme a 1’énorme responsabilité de fournir
l’assistance requise pour créer les conditions élémentaires de la défense des
droits de 1l'homme, le respect du droit et la démocratie. Cette assistance passe
notamment par trois grands objectifs : a) élaborer & 1l’échelle nationale des
programmes de défense des droits de 1’homme qui devront étre exécutés en
coopération avec l’Organisation des Nations Unies; b) développer le programme de
services consultatifs et d’assistance technique pour qu’il puisse répondre aux
besoins des pays en transition vers la démocratie; et ¢) renforcer les
infrastructures connexes au sein du systéme des Nations Unies lui-méme. Le
Fonds de contributions volontaires pour la coopération technique dans le domaine
des droits de 1‘'homme joue un rdle important & cet égard. Plusieurs réunions
d'information périodiques ont été tenues sur le programme. Le PNUD a pour sa
part détaché un coordonnateur pour le Fonds3.

46. Au Malawi, un programme biennal fondé sur la Déclaration conjointe de
coopération pour la mise au point de programmes de promotion et de protection
des droits de 1’homme, signée par le Haut Commissaire et par le Vice-Président
de la République, a été lancé le ler janvier 1995. Pour aider 4 la mise en
oeuvre de ce programme, un bureau du Haut Commissaire aux droits dz 1‘homme a
été ouvert A Lilongwe d la mi-novembre 1994.

47. Conformément aux résolutions pertinentes de 1‘Assemblée générale et de la
Commission des droits de 1’homme, le mandat du bureau ouvert au Canbodge par le
Centre pour les droits de 1l’homme est le suivant : gérer la mise ea oceuvre des
programmes de services consultatifs et d’assistance technique ainsi que des
programmes d’éducation et en assurer la poursuite; aider le Gouveriement
cambodgien & s’acquitter des obligations qui lui incombent en vert: des
instruments relatifs aux droits de 1’homme auxquels le Cambodge a .adhéré,
notamment a établir les rapports destinés aux organes de surveillaice
compétents; aider a 1‘’élaboration et & la mise en oceuvre des texte: législatifs
visant & promouvoir et protéger les droits de 1’homme; contribuer i la formation
des responsables de l‘’administration de 1la justice; contribuer & la création
et/ou au renforcement d’institutions nationales chargées de la promotion et de
la protection des droits de 1'homme; enfin, apporter un appui aux groupes
authentiquement voués a la défense des droits de 1’homme.

48. Dans sa résolution 49/201 du 23 décembre 1994, 1'Assemblée générale a prié
le Secrétaire général, agissant par 1’'intermédiaire du Haut Commissaire et du
Centre pour les droits de 1'homme, de prendre les mesures nécessaires pour
pouvoir mettre en place d‘urgence, conjointement avec la Mission c.vile
internationale en Haiti, un programme spécial d‘assistance au Gouvernement et au
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peuple haitiens pour les aider a assurer le respect des droits 3je 1’homme. Des
dispositions appropriées, dans les domaines des ressources finaaciéres et
humaines notamment, ont &té prises. En application de la résolation 1995/70 de
la Commission des droits de 1’homme en date du 8 mars 1995%, le Secrétaire
général a désigné un expert indépendant pour apporter une assistance au
Gouvernement haitien dans le domaine des droits de 1'homme. L‘2xpert a effectué
une mission au Canada, en Haiti et aux Etats-Unis d’Amérigue pour rassembler des
informations sur les moyens de renforcer la coopération technigae. Il
présentera son rapport a4 la session en cours de l’Assemblée génirale. En Haiti,
le programme de défense des droits de 1’homme prévoit notamment un appui a la
Commission nationale de la justice et de la vérité, des stages de formation a
1’intention des fonctionnaires chargés des questions relatives aux droits de
l'homme ainsi qu’une formation des enseignants, notamment de ceux qui rédigent
les programmes scolaires.

49. Le programme de coopération technique est également en train de contribuer
i stabiliser la protection des droits de 1’homme, des institutions démocratiques
et de la légalité dans certains pays d’'Europe centrale et orientale en
transition qui sont en train de passer d’un régime autoritaire i la démocratie.
Le programme a participé a 1’exécution de projets nationaux (par exemple, dans
la Fédération de Russie, en Pologne, en Roumanie et en Slovaquie) ou établi des

rapports a la suite de missions d’évaluation des besoins (par exemple, en
Arménie, en Azerbaidjan et en Géorgie).

F. Coopération technigque

50. L’une des attributions importantes du Haut Commissaire consiste & fournir,
par l’entremise du Centre pour les droits de 1’homme et d’autres institutions
compétentes, a la demande de 1'Etat concerné et, le cas é&chéant, des
organisations régionales de défense des droits de 1’homme, des services
consultatifs et une assistance technique et financiére, destinés a appuyer les
actions menées et les programmes mis en ceuvre dans le domaine des droits de
1'homme. Gréce a son caractére multidimensionnel, le programme de coopération
technique occupe une place essentielle dans la promotion et la protection des
droits de 1'homme ainsi que dans la prévention des violations de ces droits. La
Conférence mondiale sur les droits de 1’homme a mis 1’accent sur la création et
le développement d‘institutions ayant des activités en rapport avec les droits
de 1’'homme, le renforcement d’une société civile pluraliste et la protection des
groupes devenus vulnérables.

51. Le programme de coopération technique vise en particulier a fournir une
assistance : a) pour 1l’élaboration et la mise en ouvre des plans d’action
nationaux appropriés; b) pour des réformes constitutionnelles et législatives
tenant compte des normes internationales en matiére de droits de 1'homme;

¢) pour la mise en place de structures nationales de nature a influer
directement sur le respect général des droits de 1'homme, y compris les droits
de l’homme au niveau national et les institutions démocratiques, et pour le
renforcement de la primauté du droit et de 1’administration de la justice;

d) pour 1’'élément droits de 1l’homme des élections et la participation de la
population & la prise de décisions; e) pour la formation des personnels
compétents, comme les juges et les avocats, les enseignants, les fonctionnaires
de police, les administrateurs de prison; f) pour de vastes activités
d’éducation et d’information du public destinées & promouvoir le respect des
droits de 1’homme; g) pour la ratification ou 1’adhésion aux instruments
internationaux relatifs aux droits de l‘homme et le respect par les Etats de
leur obligation de rendre compte; h) pour le renforcement des CNG et de la
société civile; i) pour les projets en matiére d‘information et de
documentation; J) pour la création ou le renforcement d’organications régionales




de défense des droits de l'homme; et k) pour la formation des fonctionnaires
internationaux.

52. Le programme de coopération technique comprend actuellement 41 projets en
cours d’exécution et 17 avant-projets couvrant diverses régions du monde. La
Conférence mondiale a souligné la nécessité de renforcer le programme, notamment
en accroissant ses ressources. Les versements au Fonds de contributions
volontaires pour la coopération technique dans le domaine des droits de 1’'homme,
tout en renforgant le budget ordinaire, constituent un investissement pour les
droits de l'homme, la démocratie et le développement 3 travers le monde. Cet
investissement est 1’un des plus judicieux que puisse faire la communauté
internationale.

53. Un nouveau partenariat avec les institutions et les ONG compétentes en
matiére de droits de 1’homme pour la mise en oeuvre des programmes d‘assistance
technique a été envisagé. Le partenariat avec les organisations non
gouvernementales et les établissements universitaires devraient renforcer
l’efficacité du programme.

G. Education et information

54. Créer une culture universelle des droits de 1l'homme est la condition
essentielle de leur respect durable. C’est le seul moyen d'instaurer des
relations intercommunautaires harmonieuses, la tolérance et la compréhension
mutuelles et, en fin de compte, la paix. La Conférence mondiale a recommandé
aux Etats d’élaborer des programmes et des stratégies spécifiques pour assurer
le plus largement possible une éducation en la matiére et la diffusion de
l’information auprés du public, compte tenu en particulier des besoins des

~

femmes a cet égard.

55. Suite a la recommandation de la Conférence mondiale sur les droits de
l1’homme, 1l’Assemblée générale a, dans sa résolution 49/184 du 23 décembre 1994,
proclamé la Décennie des Nations Unies pour 1’'éducation dans le domaine des
droits de 1'homme (1995-2004) et a prié le Haut Commissaire aux droits de
1'homme de coordonner l’'exécution du Plan d’action pour la Décennie®. Dans son
rapport 4 la cinquantiéme session de 1l’Assemblée générale, le Haut Commissaire
pour les droits de 1’homme décrit en détail les activités de promotion de la
Décennie. Le Centre pour les droits de l’homme, en coopération avec 1'UNESCO et
d'autres organismes compétents, aide les Etats Membres a élaborer des programmes
et des stratégies spécifiques, aux niveaux international et national, destinés &

assurer a tous un enseignement dans le domaine des droits de 1‘’homme. La
création de comités nationaux pour la Décennie doit é&tre vivement encouragée.
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56. L'information sur les droits de 1’homme et les systémes nationaux et
internationaux congus pour les protéger doit étre diffusée auprés 3Ju grand
public si l’on veut que l’ensemble de la société bénéficie du respect de ces
droits. A cet effet, il faut faire appel & la fois aux techniques
traditionnelles et aux moyens modernes. Le Centre pour les droits de 1'homme
demeure un partenaire de poids dans ce processus. Son programme de
publications, qui comprend des informations facilement accessibles sur la
maniére dont tout un chacun peut agir pour protéger ses droits et ceux des
autres, est destiné i renforcer l’action des gouvernements, des institutions
nationales de défense des droits de 1'homme et des organisations non
gouvernementales. La base de données que le Centre est en train de mettre au
point sera mise & la disposition de tous ceux qui ont besoin d’informations sur
les droits de 1’homme et les activités de 1'ONU dans ce domaine. Conformément a
la résolution 48/141 de 1’'Assemblée générale du 20 décembre 1993, le Haut
Commissaire coordonnera les programmes des Nations Unies relatifs 4 1’éducation
et a 1l’information dans le domaine des droits de 1’'homme.

57. Le personnel qui participe aux opérations de 1’ONU hors Siége, de plus en
plus nombreuses, doit bénéficier d’une formation dans le domaine des droits de
1'homme. A cet égard, le Centre pour les droits de 1'homme propose des stages,
des données d’information et des matériaux de formation spécifiques. Il est en
train de mettre au point un module de formation dans le domaine des droits de
1’homme & 1’intention des fonctionnaires internationaux qui participent aux
opérations liées au maintien de la paix et aux activités humanitaires et de

secours.

58. Le programme de publications relatives aux droits de 1’homme mené par le
Centre pour les droits de 1’'homme occupe une place importante dans l'action
d’éducation. La préférence va aux publications destinées a des projets de
coopération technique tels que des manuels pour la formation des policiers, des
hommes de loi et des magistrats, des responsables des élections et. des
travailleurs sociaux. L’accent est également mis sur la publication de fiches
d’information consacrées i des questions prioritaires telles que Ja protection
des populations autochtones, les droits de 1'enfant et l’exploitat.ion des
enfants. La coopération avec d’autres organismes et programmes de:s

Nations Unies devrait ouvrir de nouvelles possibilités dans ce donaine grace
une utilisation coordonnée des ressources. Les contacts avec les médias ont
intensifiés en é&troite coopération avec le Département de 1’infornation et
notamment avec le Service de 1’information des Nations Unies de Genéve et les
bureaux d’information des Nations Unies & travers le monde. Des nesures ont été
prises en vue de la publication d’une revue périodique contenant des
informations sur les activités du Centre pour les droits de 1’homne et de
1’ensemble du systéme des Nations Unies.
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II. QUESTIONS THEMATIQUES

A. Droit au développement — droits culturels, économiques
et sociaux

59. La Conférence mondiale sur les droits de 1’homme a préconisé une
coopération internationale accrue pour promouvoir la démocratie, le
développement et les droits de l'homme. Elle a souligné 1/importance de la
réalisation effective du droit au développement et des droits culturels,
économiques et sociaux. Le Haut Commissaire est expressément chargé de
promouvoir et de protéger la réalisation du droit au développement et de
renforcer 1'’appui des organes compétents du systéme des Nations Unies a cette
fin. Son mandat est situé fermement dans la perspective du caractére
interdépendant, 1ié et indivisible de tous les droits de 1’homme. Le Haut
Commissaire a entrepris de formuler une stratégie dans ce domaire qui portera
sur les points suivants : a) coopération avec les organes créés en vertu
d’instruments internationaux, notamment le Comité des droits éccnomiques,
sociaux et culturels et les experts de la Sous-Commission de la lutte contre les
mesures discriminatoires et de la protection des minorités afin de déterminer
les moyens de mieux mettre en oceuvre le droit au développement et les droits
culturels, économiques et sociaux, y compris les droits de 1’'horme dans le cadre
d’une solution durable & la crise de la dette des pays en dévelcppement;

b) examen du suivi des conclusions et recommandations du Groupe de travail sur
le droit au développement; c) promotion du droit au développement et des droits
culturels, économiques et sociaux au niveau national, y compris des projets
pilotes; d) détermination de nouveaux indicateurs économiques et sociaux qui
devraient faciliter 1’'évaluation des progrés accomplis dans la réalisation des
droits économiques, sociaux et culturels et remédier aux violations de ces
droits; e) mise au point des procédures régissant les communications qui seront
faites en ce qui concerne les droits culturels, économiques et sociaux;

f) détermination de l’action & mener au niveau international pour promouvoir le
droit au développement; g) coopération avec des organismes financiers et de
développement aux niveaux international et régional et avec les commissions
économiques régionales; et h) participation des ONG et des organisations locales
qui s’occupent de développement et de droits de 1’homme a l’application de la
Déclaration sur le droit au développement adoptée par 1‘'Assemblée générale dans
sa résolution 41/128 du 4 décembre 1986. L‘action entreprise en faveur du droit
au développement et des droits culturels, économiques et sociaux s’inspire de
1’Agenda pour le développement établi par le Secrétaire général et les
conférences internationales qui se sont tenues récemment, en particulier le
Sommet mondial pour le développement social et la quatridme Conférence mondiale
sur les femmes. Afin de renforcer le dialogue entre les organisations non
gouvernementales qui s’occupent de droits de 1‘homme et celles qui s’occupent de
développement, le Haut Commissaire, en collaboration avec le Secrétaire exécutif
de la Commission économique pour 1'Europe, a réuni des ONG lors e la cinquante
et uniéme session de la Commission des droits de 1'homme afin qu’'elles échangent
leurs perspectives concernant la réalisation du droit au dévelopoement .

60. La Conférence mondiale a engagé les organisations régionales et les
principaux organismes financiers et de développement aux niveaux international
et régional 4 évaluer les effets de leurs politiques et de leurs programmes du
point de vue de la réalisation des droits de 1'homme. A sa cinquante et uniéme
session, dans la résolution 1995/13 du 24 février 1995%, la Commission des
droits de 1l’homme a prié le Secrétaire général de recommander des moyens de
mener & bien un dialogue entre pays créditeurs et pays débiteurs. et de lui
présenter un rapport 3 sa cinquante-deuxiéme session. Dans la méme résolution,
la Commission a affirmé que le processus de consultations déja engagé par le
Secrétaire général, conformément & la résolution 1994/11 de la Commission,



devrait conduire & la convocation de réunions de haut niveau aux échelons
régional et mondial. Elle a en outre prié le Secrétaire général de créer au
Centre pour les droits de 1 'homme une unité de programme pour la promotion des
droits économiques, sociaux et culturels, en particulier de ceux qui sont
affectés par la charge de la dette des pays en développement, et pour la mise en
oeuvre du droit au développement. Cette demande est actuellement prise en
compte dans le cadre de la restructuration du Centre.

61. Dans sa résolution 1995/13, la Commission des droits de 1’hcmme a également
prié les institutions financiéres internationales de faire rapport
périodiquement & l'Assemblée générale et au Conseil économique et social sur les
répercussions sociales de leurs politiques du point de vue de la jouissance
effective des droits économiques, sociaux et culturels dans les rays en
développement. De plus, dans sa résolution 1995/15 du 24 février 1995%, la
Commission a prié le Secrétaire général d’'inviter les institutiors financiéres
internationales & continuer d’envisager la possibilité d’organiser un séminaire
d’experts sur le rdéle de ces institutions dans la réalisation des droits
économiques, sociaux et culturels. Ce séminaire est en préparation. Le Haut
Commissaire ne cesse de souligner que la protection des droits cilturels,
sociaux et économiques est particulidrement importante dans les périodes
d’ajustement structurel et de passage a l’'économie de marché. Melheureusement,
ces droits fondamentaux tels que le droit & la santé, a une alimentation
suffisante, au logement et & 1l’é&ducation ne sont pas suffisamment. protégés et
les victimes sont souvent des femmes et des enfants.

62. Dans le contexte de la réforme des institutions de Bretton Woods, qui a été
examinée au Sommet du Groupe des sept principaux pays industrialisés tenu a
Halifax (Canada) en juin 1995, le Haut Commissaire a soulevé la (question du rdéle
de la Banque mondiale et du Fonds monétaire international dans le domaine des
droits de 1‘’homme devant les ministres des affaires étrangéres des pays du G-7
et le Président de la Commission européenne. Il a souligné notamment le rdle
que les institutions financiéres internationales devraient jouer & 1l’égard des
programmes sociaux.

63. Les résultats du dialogue établi avec le Comité administratif de
coordination (CAC) concernant la mise au point d’indicateurs de progrés dans le
domaine des droits de 1l’homme et 1’évaluation de l’impact des stiratégies et
politiques appliquées par les divers programmes et organisations afin de
favoriser la jouissance de tous les droits de 1'homme joueront un r&le important
dans la promotion du droit au développement et des droits culturels, économiques
et sociaux. En outre, une réunion d’experts de haut niveau sera convoquée afin
d’évaluer les résultats obtenus dans la mise en oeuvre de ces droits.

B. Egalité et non-discrimination

1. FBlimination de la discrimination raciale, de la xénpphobie
et de 1’intolérance

64. La Conférence mondiale sur les droits de 1’homme a considér2 que
1'élimination du racisme et de la discrimination raciale constituiait un objectif
primordial de la communauté internationale et d’un programme mondial de
promotion des droits de 1’'homme. L’élimination effective du racisme, de la
discrimination raciale, de la xénophobie, du "nettoyage ethnique’, de
1’intolérance religieuse et d’'autres formes d’intolérance exige des efforts
concertés de toute la communauté internationale : gouvernements, programmes et
organismes des Nations Unies, organisations non gouvernementales et régionales.
Les normes et les régles internationales fournissent un outil utile pour
prévenir la discrimination et lutter contre elle. La législation nationale doit
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s’en inspirer. Cependant, la législation contre la discrimination raciale en
elle-méme ne suffit pas & prévenir les violations des droits de l'homme. La
communauté internationale doit mettre 1’'accent sur le renforcement de
l’application des déclarations et instruments pertinents relatifs aux droits de
1'homme, ainsi que sur les recommandations des organes conventionnels et sur les
procédures spéciales. Un examen approfondi et périodique des mesures adoptées
pour leur donner effet est nécessaire.

65. L’éducation relative aux droits de l’homme et 1’instauration d’un climat de
tolérance et de compréhension entre des communautés différentes peuvent
contribuer grandement d lutter contre la discrimination. Cette idée devrait
présider & 1’'élaboration des programmes scolaires & tous les niveaux. Il faut
que tous les membres de la société se rendent compte que les différentes
cultures constituent le patrimoine commun de tous. En outre, il faut voir dans
la multiplicité culturelle un moyen d’'enrichir les valeurs humaines et de
renforcer les normes relatives aux droits de 1’homme et non une réfutation de
l’universalité de ces droits.

66. Il faudrait promouvoir les mécanismes institutionnels susceptibles de
renforcer la compréhension entre les groupes. Les "commissions chargées des
relations communautaires" ont montré qu’elles pouvaient contribuer & prévenir
les conflits et, le cas échéant, avoir des effets positifs sur le réglement des
conflits. La participation des groupes vulnérables aux mécanismes
institutionnels pourrait faciliter les travaux de ces derniers et renforcer leur
efficacité.

67. La troisiéme Décennie de la lutte contre le racisme et la discrimination
raciale (1993-2002) fournit le cadre des activités internationales en ce qui
concerne 1l’élimination du racisme et de la discrimination raciale. La version
révisée du Programme d’action pour la troisiéme Décennie, que 1’Assemblée
générale a adoptée & sa quarante-neuvidme session par sa résolution 49/146 du
23 décembre 1994, guide la communauté internationale dans ce domaine crucial.
La Commission des droits de 1'homme, dans sa résolution 1995/11 du

24 février 1995%, a prié le Secrétaire général de procéder dans les meilleurs
délais a4 la publication et & la diffusion de la législation type sur le racisme
et la discrimination raciale, dont les gouvernements pourraient s’inspirer. Le
8 aofit 1995, le Comité pour 1’élimination de la discrimination raciale, la
Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la
protection des minorités et le Rapporteur spécial de la Commission des droits de
1'homme sur les formes contemporaines de racisme, de discrimination raciale, de
xénophobie et de 1l’intolérance qui y est associée, ont tenu une réunion commune
en vue de renforcer leur action et leur coopération dans le cadre de la
troisiéme Décennie.

68. Il faudrait évaluer & fond les activités menées dans le cacre de 1’Année
des Nations Unies pour la tolérance, 1995, proclamée par 1’Assemblée générale
dans sa résolution 48/126 du 20 décembre 1993, et pour laquelle 1'UNESCO assume
le rbdle d’organisation coordinatrice. Les conclusions de 1‘’évaluation
permettront de guider les activités futures visant & instaurer une culture des
droits de 1'homme. '

2. Femmes

69. Dans le Programme des Nations Unies pour les droits de 1’homme, une place
prioritaire a été faite a la question de 1’égalité de statut et des droits
fondamentaux de la femme, question dont l’'intégration aux principales activités
du systéme des Nations Unies a été préconisée par la Conférence mondiale sur les
droits de l’homme. Depuis le début de son mandat, le Haut Commissaire s’est




=

associé & cette approche. Les questions qui ont attiré une attention
particuliére dans ce contexte sont les suivantes : a) obstacles 3 la réalisation
des droits fondamentaux des femmes; b) &limination de la violence contre les
femmes dans la vie publique et privée; c) pratiques traditionnelles affectant la
santé des femmes et des filles; d) coopération et coordination entre des organes
compétents des Nations Unies, en particulier avec la Division de la promotion de
la femme; e) réflexion sur les problémes relatifs aux droits fondamentaux des
femmes dans les directives et les procédures de présentation des rapports des
divers organes créés en vertu d’instruments internationaux relatifs aux droits
de 1l'homme (sous 1’égide du Haut Commissaire, un groupe d’experts constitué par
le Centre pour les droits de 1’homme et le Fonds de développement des

Nations Unies pour la femme (UNIFEM) a tenu sa premiére réunion a Genéve en
juillet 1995 pour définir des directives et procédures); f) insertion d’une
composante se rapportant & 1l’égalité de statut et aux droits fondamentaux de la
femme dans les principales activités du Centre (y compris le programme de
coopération technique et les publications) et établissement d’un centre de
liaison spéciale; et g) coordination, & 1'échelle du systéme, des activités
relatives aux droits de la femme, en vue notamment d’élaborer une stratégie
visant a accroitre les échanges d’informations & 1’'échelle du systéme et &
assurer une meilleure couverture médiatique des questions relatives aux femmes,
en collaboration étroite avec le Département de 1’information.

70. L’égalité de statut et les droits des femmes ont été 1'un des thémes clefs
de la quatriéme Conférence mondiale sur les femmes : Action pour 1l'égalité, le
développement et la paix, qui s’est tenue a Beijing en septembre 13995. Le Haut
Commissaire a présenté au Secrétaire général et au Comité d’organisation de la
Conférence une analyse des documents préparatoires de la Conférencz du point de
vue des normes internationales relatives aux droits de 1’homme. Lo Programme
d'action adopté & Beijing a réaffirmé la valeur fondamentale des droits de la
femme et a souligné la nécessité de garantir l'égalité de statut e: la
protection des femmes, constituant ainsi un apport considérable au programme des
Nations Unies pour les droits de l1'homme. Le 25 octobre 1995, une réunion sur
le théme des droits de la femme en tant que droits fondamentaux s’est tenue a
New York et a réuni d’éminents spécialistes et des représentants de haut niveau
de la communauté internationale (voir par. 1 ci-dessus). Lors de cette
conférence, il a été souligné que la Déclaration et le Programme d action de
Vienne, d’une part, et le Programme d’action de Beijing, d’'autre part, ont de
nombreux points communs et appellent par conséquent des efforts coordonnés et
cohérents.

71. La violence contre les femmes constitue un des principaux obstacles &
l’exercice de leurs libertés et droits fondamentaux. Dans sa résolution 1995/85
du 8 mars 1995, la Commission des droits de 1’homme a condamné tous les actes
de violence contre les femmes qui sont fondés sur le sexe et a sou..igné que les
gouvernements ont le devoir de s'abstenir de tout acte de violence contre les
femmes, d’agir avec la diligence voulue pour prévenir les actes de cette nature,
d’enquéter & leur sujet et de les punir conformément & la législat:on nationale.
La Commission a souligné la recommandation du Rapporteur spécial tendant a ce
que les Etats appliquent la Déclaration sur l’élimination de la violence contre
les femmes, contenue dans la résolution 48/104 de 1’Assemblée générale en date
du 20 décembre 1993. Dans sa résolution 1995/86 du 8 mars 1995%, la Commission
a encouragé les efforts que le Haut Commissaire des Nations Unies eux droits de
l'homme fait pour coordonner les activités des organes, organismes et mécanismes
des Nations Unies qui étudient les violations des droits fondamentzux des
femmes. Comme suite & une recommandation de la Commission, le Haut Commissaire
a inscrit la question des droits fondamentaux des femmes a l’ordre du jour des
réunions des rapporteurs spéciaux, des représentants et des experts, ainsi que
des présidents des organismes créés par traité.
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72.  Les problémes liés & 1'égalité de statut et aux droits des femmes devraient
8tre systématiquement étudiés par les gouvernements et les organisations non

gouvernementales. Il faudrait s'intéresser notamment & 1’impact des politiques
d’ajustement économique ou de transition sur les droits des femmes.

3. Droits de l’enfant

73. La Conférence mondiale a souligné 1l’importance des efforts déployés a
1’&chelle nationale et internationale pour promouvoir le respect des droits de
1renfant a4 la survie, i la protection et au développement. La promotion et la
protection des droits de l’enfant 34 1'échelle internationale se caractérisent
par une dynamique qui, si elle se poursuit, devrait permettre de réels progrés
dans la protection des enfants. Le programme adopté par le Haut Commissaire,
qui a fait de la protection des droits de 1l’enfant l’une de ses priorités, a les
objectifs fondamentaux suivants : a) une meilleure coordination des efforts
déployés par les Nations Unies, notamment dans le cadre d’un accord de travail
entre le Fonds des Nations Unies pour 1’'enfance (UNICEF) et le Centre pour les
droits de 1l’homme; b) le renforcement de la capacité du Centre en ce qui
concerne les droits de l’enfant afin de mieux servir le Comité des droits de
1’enfant; c) une coopération & 1l’échelle du systéme axée sur la réalisation des
objectifs fixés dans le Plan d'action pour l’application de la Déclaration
mondiale en faveur de la survie, de la protection et du développement de
1’enfant dans les années 90°, adopté par le Sommet mondial pour les enfants,
tenu 4 New York en 1980; et d) 1l’instauration d‘une coopération entre le Centre
et les organisations compétentes qui s’occupent de la protection des enfants
traumatisés par la guerre. Le Haut Commissaire a demandé aux gouvernements de
mettre en oeuvre le Plan d'action qu’il a préparé en collaboration avec le
Comité des droits de l’enfant et 1’'UNICEF afin d’appuyer les accivités du
Comité.

74. On s’est attaché a améliorer la coordination entre les activités du
Rapporteur spécial de la Commission des droits de 1'homme sur la vente
d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie impliguant des
enfants, et celles du Comité des droits de l'enfant, du Groupe de travail des
formes contemporaines d’'esclavage de la Sous-Commission de la lutte contre les
mesures discriminatoires et de la protection des minorités, de 1'UNICEF et
d’autres organes et institutions de 1’ONU ainsi que des organisations non
gouvernementales. L’action que 1’Organisation internationale du Travail (OIT)
méne pour protéger les enfants au travail et abolir le travail des enfants a
recu une nouvelle impulsion grdce & la mise en place du projet
interdépartemental relatif & l’élimination du travail des enfants et du
Programme international pour 1’élimination du travail des enfants. Le projet
interdépartemental vise 3 encourager les politiques d’abolition du travail des
enfants et & assurer la protection des enfants au travail, grice a des
séminaires régionaux et nationaux, a des actions de sensibilisation et a des
recherches sur la nature et 1’ampleur du phénoméne et sur les solutions qui
peuvent y &tre apportées. Le Programme international pour 1l’élimination du
travail des enfants permet de traduire ces activités en projets concrets aux
niveaux local et national. Pour ces activités, 1’OIT collabore avec d’autres
organisations internationales, en particulier 1'UNICEF et le Comité des droits
de 1’enfant'®. L‘UNICEF et le Centre pour les droits de 1’homm2 ont également
étroitement collaboré pour aider l'expert & préparer une étude sur la situation
des enfants touchés par les conflits armés, conformément A la résolution 49/209
de 1'Assemblée générale en date du 23 décembre 1994.

75. Le Haut Commissaire attache également de 1’importance a la promotion de la
coopération interinstitutions en ce qui concerne 1l’application des

recommandations du Comité des droits de l’enfant. Il a organisé une réunion le
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réexaminées. L'importance des questions abordées et les progrés réalisés a

=

15 juin 1995 & Genéve, afin de débattre de l'assistance a apporter aux Etats en
vue de la mise en oceuvre des recommandations du Comité&. Des membres du Comité
des droits de l'enfant et des représentants du Service de la prévention du crime
et de la justice pénale, de 1'UNICEF, du PNUD, du Haut Commissariat aux
réfugiés, de 1’'0OIT, de 1'UNESCO, de l’Organisation mondiale de la santé (OMS) et
le Coordonnateur & Genéve des organisations non gouvernementales luttant pour
les droits de 1l’enfant se sont penchés sur un large éventail de problémes, y
compris les meilleures solutions qui s’'offrent i chacun d’eux pour contribuer &
la mise en oceuvre des recommandations du Comité, la fagon dont ces contributions
peuvent étre coordonnées et la maniére dont le Comité pourrait formuler ses
recommandations afin de faciliter le travail des différentes institutions. Les
membres du Comité ont recensé les domaines prioritaires pour les projets de
coopération technique, tels que la création d’institutions nationales chargées
de promouvoir les droits de l’enfant et de veiller i leur respect, la réforme du
droit, l‘éducation et la formation. En outre, les mesures adoptées pour mettre
en oeuvre les recommandations antérieures dans certains pays ont été

l’occasion de cette réunion ont conduit les participants & recommander que des

réunions semblables soient organisées a4 1l'avenir. Le Haut Commissaire
organisera celles-ci pour chaque session du Comité.

76. Les deux groupes de travail & composition non limitée créés er. 1994 par la
Commission des droits de l1’homme, et chargés d‘'élaborer un projet de protocole
facultatif se rapportant & la Convention relative aux droits de 1l’enfant,
concernant la vente d’enfants, la prostitution des enfants, la pornographie
impliquant des enfants et les enfants touchés par les conflits armés, continuent

leur travail.
4. Minorités

77. Il est communément admis que les problémes non réglés relatifs aux
minorités nationales ou ethniques, religieuses et linguistiques sont une des
principales causes des conflits internationaux et internes i l’'origine de
violations massives des droits de 1'homme. La communauté internationale,
notamment les gouvernements, les organes s’'occupant des droits de 1’homme et les
organes créés en vertu de traités relatifs aux droits de 1’homme ainsi que les
organisations non gouvernementales, prend un certain nombre d’initiatives afin
de protéger efficacement les personnes appartenant i une minorité. L’Assemblée
générale, dans sa résolution 49/192 du 23 décembre 1994 et la Commission des
droits de 1l’homme, dans sa résolution 1995/24 du 3 mars 1995%, se sont attachées
a donner effet d la Déclaration des droits des personnes appartenant & des
minorités nationales ou ethniques, religieuses et linguistiques, adoptée par
1’Assemblée générale dans sa résolution 47/135 du 18 décembre 1992. Dans sa
résolution 49/192, l’Assemblée générale a demandé au Haut Commissaire de
promouvoir, dans le cadre de son mandat, l’application des principes énoncés
dans la Déclaration des droits des personnes appartenant a4 des minorités
nationales ou ethniques, religieuses et linguistiques et de poursuivre le
dialogue avec les gouvernements concernés. Dans ses contacts avec les
gouvernements, le Haut Commissaire a dit que les questions se rapportant aux
minorités posaient un probléme complexe relatif aux droits de 1‘'homme et il a
demandé que des mesures répondant aux aspirations légitimes de tous les
habitants d’un pays et permettant & chacun de vivre en sécurité et dans le
respect de ses droits soient prises.

78. Le Groupe de travail sur les minorités, créé par la Commission des droits
de 1'homme sur la proposition de la Sous-Commission de la lutte cont:re les
mesures discriminatoires et de la protection des minorités, s’est réuni pour la
premiére fois du 28 aolt au ler septembre 1995 avec pour objectif de faire le
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bilan de la promotion et de l'application concréte de la Déclaration des droits
des personnes appartenant 3 des minorités nationales ou ethniques, religieuses
et linguistiques, d‘’envisager des solutions éventuelles permettant de résoudre
les problémes impliquant des minorités, notamment les moyens de renforcer la
coopération mutuelle au sein des différentes communautés et entre les
gouvernements et ces derniéres, et de proposer des mesures supp.émentaires
visant & protéger les personnes faisant partie d’une minorité. La session a été
suivie par de nombreux observateurs envoyés par les gouvernements, les
institutions spécialisées et les organisations non gouvernementales. Tant le
Haut Commissaire que les membres du Groupe de travail ont exprimé leur volonté

de coopérer étroitement dans le cadre de leurs mandats respectifs.

5. Populations autochtones

79. Dans la Déclaration et le Programme d’action de Vienne, la communauté
internationale a réaffirmé sa volonté d'assurer le bien-&tre économique, social
et culturel des populations autochtones et de les faire profiter des bienfaits
du développement durable. Toutefois, leur protection ne doit pas étre régie
uniquement par les obligations de caractére juridique résultant des normes
internationales. Il appartient & la communauté internationale tout entiére de
faire comprendre & tous qu’en protégeant ces populations on sauvegarde par la
méme la diversité du patrimoine culturel irremplagable de 1’humanité. La
violation des droits de ces populations appauvrit le plus souvent 1l’ensemble du
patrimoine de 1’humanité. L’Assemblée générale, par sa résolution 48/163 du

21 décembre 1993, a proclamé la période allant de 1995 & 2004 Décennie
internationale des populations autochtones. Le Département de l1’information, en
coopération avec le Centre pour les droits de 1’homme, a publié un Bulletin dans
lequel figurent des informations générales concernant la Décennie des
populations autochtones. Le Secrétaire général adjoint aux droits de 1’homme a
été chargé de coordonner les activités prévues pendant la Décennie.

80. La Commission des droits de 1’homme, par suite de la demande de la
Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la
protection des minorités, a décidé par sa résolution 1995/32 du 3 mars 1995* de

créer un groupe de travail intersessions & composition non limitée chargé
d’élaborer un projet de déclaration sur les droits des peuples autochtones.

C. Exécutions extrajudiciaires, sommaires ou arbitraires

81. L’élimination des exécutions extrajudiciaires, sommaires cu arbitraires est
une question hautement prioritaire dans le cadre de la protection des droits de
1‘homme. Par sa résolution 1995/73 du 8 mars 1995%, la Commission des droits de
1'homme a condamné énergiquement, une fois de plus, cette pratique, et a exigé
de tous les gouvernements qu’ils fassent en sorte qu’il y soit mis fin. Dans le
contexte de la protection du droit fondamental & la vie, il corvient d’accorder
la plus haute importance & 1l’obligation qu’ont tous les gouverrements de
procéder i des enquétes exhaustives et impartiales sur tous les cas présumés
d’exécutions extrajudiciaires, arbitraires ou sommaires, en vue d’identifier les
responsables et de les déférer devant la justice, d’accorder ure réparation
adéquate aux victimes ou & leur famille et d’adopter toutes les mesures propres
a4 empécher que de telles exécutions se reproduisent. La Commission a invité
instamment le Rapporteur spécial chargé d'étudier les questions relatives aux
exécutions extrajudiciaires, sommaires ou arbitraires a attirer 1’attention du
Haut Commissaire sur les exécutions extrajudiciaires, sommaires ou arbitraires
qui le préoccupent, particuliérement ou lorsqu’une action rapicle pourrait
empécher une nouvelle détérioration.




82. La Commission a constaté avec préoccupation qu‘un certain nombre de
gouvernements, mentionnés dans le rapport du Rapporteur spécialll n’'ont pas
répondu aux allégations et informations précises qui leur avaient été transmises
par le Rapporteur spécial. Elle a décidé de proroger de trois ans le mandat du
Rapporteur spécial.

D. Torture

83. La torture est 1l‘une des atteintes les plus atroces et les plus ignobles &
la dignité humaine. En en demandant l’élimination, la Conférence mondiale sur
les droits de l'homme n’a pas seulement fixé un principe politique, elle a
d’abord et surtout énoncé un impératif moral fondamental. Les organismes de
défense des droits de 1'homme et les organes créés en vertu de traités ont pris
de nombreuses mesures pour appliquer la recommandation contenue dans la
Déclaration et le Programme d’action de Vienne. Pourtant, la torture et les
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants continuent d’étre
tolérés dans de nombreuses régions du monde. Les gouvernements, les organes et
organismes appropriés des Nations Unies, les organisations internationales et
non gouvernementales doivent appuyer sans réserve les mesures précises énoncées
a cet égard par la Commission des droits de 1’homme dans ses résolutions 1994/37
du 4 mars 1994'% et 1995/37 du 3 mars 1995% en vue de prévenir ou de combattre
la torture et d’aider les victimes d'actes de torture. Le Haut Commissaire
encourage vivement le versement de contributions plus nombreuses au Fonds de
contributions volontaires des Nations Unies pour les victimes de la torture, qui
est le principal instrument permettant d’apporter une aide pratique aux victimes
de la torture et 3 leur famille. Tout en poursuivant le dialogue avec les
gouvernements, le Haut Commissaire a également soulevé d’autres proolémes, vy
compris celui de la ratification universelle de la Convention contrz la torture
et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, quz renferme la
résolution 39/46 de 1’Assemblée générale, en date du 10 décembre 1934, et de
1’adoption, dans de brefs délais, du Protocole facultatif se rappor:-ant a cette
convention. Les Etats devraient abroger les dispositions légales favorisant
1’impunité des responsables de violations graves des droits de 1’homme, telles
que la torture, et d’en poursuivre les auteurs.

84. Le respect et l’application des principes d’éthique médicale applicables au
rble du personnel de santé&, en particulier des médecins, dans la protection des
prisonniers et des détenus contre la torture et autres peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants doivent retenir particuliérement 1l’attention
(voir résolution 37/194 de 1'Assemblée générale en date du 18 décembre 1982).

Le Centre pour les droits de 1’'homme, avec 1la collaboration de 1l’Organisation
mondiale de la santé et de certaines ONG, prend des mesures pour s’assurer que
les médecins et les autres professions concernées ont pu se familiariser avec
ces principes d’'éthique médicale.

E. Disparitions forcées

85. La Conférence mondiale a exprimé son inquiétude face 3 1’augmentation des
cas de disparitions forcées dans de nombreuses régions du monde, notamment du
fait de conflits internes de grande ampleur. La Commission des droits de
1’homme, dans sa résolution 1995/38 du 3 mars 1995%, s’est déclarée profondément
préoccupée par l’intensification et la généralisation de cette pratique. Il
faudrait que les gouvernements répondent promptement et de maniére positive a
l'appel de la Commission de mettre fin & cette pratique. Il faudrait que les
disparitions forcées deviennent des infractions passibles des peines qui
s’imposent, compte tenu de leur extréme gravité au regard du droit pénal. Le
Groupe de travail sur les disparitions forcées ou involontaires contribue &
prévenir et a4 combattre cette pratique. A cette fin, les gouvernements
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concernés devraient renforcer leur coopération avec le Groupe de travail et
donner suite aux recommandations formulées par lui. En ce qui concerne la
réforme de la législation et la formation correspondante, un programme de
coopération technique peut étre organisé.

F. Personnes déplacées dans leur propre pavys

86. Les conflits internationaux et internes, les violations grsves des droits
de 1’homme (y compris la discrimination et les expulsions massives), la famine
et les catastrophes économiques sont & l’origine d’un accroissement rapide du
nombre de personnes déplacées dans leur propre pays et de réfugiés. Pour régler
de maniére durable ces problémes, il faut en éliminer les causes qui consistent

généralement en une violation des droits de 1’homme.

87. Le Haut Commissaire, avec la collaboration des institutionsi et programmes
concernés des Nations Unies, en particulier du HCR et des organisations
régionales ainsi que du Rapporteur spécial du Secrétaire général pour les
personnes déplacées dans leur propre pays, envisage de prendre des mesures pour
mettre en place le cadre permettant de continuer & protéger les droits des
réfugiés et des personnes déplacées dans leur propre pays. Les questions
suivantes retiennent spécialement 1l’attention : a) garantir une présence
internationale pour assurer la protection des droits de 1‘homme dans les pays ol
il existe un grand nombre de personnes déplacées ou réfugiées, particuliérement
dans les points chauds que sont les camps ou les destinations de rapatriement;
b) dépécher sur place du personnel chargé de protéger les droits de 1'homme, de
rassembler des informations, d’évaluer les besoins de protection, de surveiller
la situation, de transmettre des informations au Rapporteur spécial et de
diffuser des informations relatives aux droits de 1’homme; c) élaborer des
directives concernant la manidre de surveiller la situation ou de faire rapport
A ce sujet, plus particuliérement en ce qui concerne les personnes déplacées, et
de faire figurer des éléments de droit relatifs aux personnes déplacées dans les
manuels qui seront préparés a l’intention du personnel envoyé sur place;

d) soutenir 1l’action du Rapporteur spécial, plus particuliérement pour ce qui
est de ses missions et du suivi donné i ses recommandations; e) renforcer la
coopération interinstitutions tant au siége que sur le terrain; f) intensifier
la formation dans le domaine des droits de 1’homme du personnel participant aux
opérations humanitaires et de maintien de la paix; g) organiser des activités de
formation dans le domaine des droits de 1’'homme, et plus particuliérement des
personnes déplacées, a l’intention des notables locaux, des membres des forces
armées et de la police; et h) encourager la participation des ONG possédant une
expérience en ce qui concerne l’assistance en matiére de droits de 1’homme aux
personnes déplacées.



III. LE DISPOSITIF DES NATIONS UNIES AU SERVICE
DES DROITS DE L‘HOMME

A. Coopération et coordination

88. Conformément & la résolution 48/141 de 1'Assemblée générale en date du
20 décembre 1993 ainsi qu’a la Déclaration et au Programme d’action de Vienne,
le Haut Commissaire des Nations Unies aux droits de 1’homme est chargé de
coordonner les activités touchant la promotion et la défense des droits de
1’homme dans 1'ensemble du systéme. Un dialogue permanent avec les programmes
et organismes des Nations Unies permet des échanges systématiques
d’informations, de données d’expérience et de connaissances spécialisées.

89. Le Haut Commissaire s’emploie a conclure avec ces programmes et organismes
des accords aménageant pratiquement leur coopération. Déja, un programme de
travail commun du Centre pour les droits de l'homme et de 1'UNICEF a été signé
en 1994 et des mémorandums d'accord avec 1’'UNESCO et avec le Programme des
Volontaires des Nations Unies ont été conclus en 1995. Le Centre pour les
droits de l'homme aide le Haut Commissaire a s'acquitter de ses responsabilités
de coordination. Un systéme permanent de consultations internes et d’ échanges
d’informations destiné & une action de fond dans certains domaines (par exemple,
le développement, les enfants, l’enseignement) y est actuellement mis en place.

90. La question de la coordination des activités relatives aux droits de
l1'homme dans 1’ensemble du systéme des Nations Unies a été examinée & 1'occasion
du débat du Conseil économique et social consacré aux questions de coordination
(26-30 juin 1995), 1l’un des points de 1l‘ordre du jour de ce débat ayant porté
sur la coordination des mesures que les organismes des Nations Unies doivent
prendre en application des recommandations et décisions des grandes conférences
internationales organisées par 1'ONU dans les domaines économique et social et
les domaines connexes. Cette question a été également examinée par le Comité
administratif de coordination (CAC) i sa session d’automne de 1995. Le Haut
Commissaire a présenté ses vues et ses propositions & ces deux occasions.

B. QOrganes créés en vertu d’'instruments internationau:

91. Créés en vertu de six conventions relatives aux droits de 1’'homme, ces
organes ne se bornent pas a vérifier que les Etats parties & ces conventions
s'acquittent bien de leurs obligations : leur influence dans le domaine des
droits de 1'homme dépasse largement cette fonction puisqu’ils sont aussi chargés
d’expliciter le contenu des droits de l’homme et de s’occuper du forictionnement
du dispositif des Nations Unies au service des droits de 1‘homme, y compris les
mesures d’alerte rapide et de prévention; de la coopération des gouvernements
avec 1’ONU; de la protection des particuliers dans le cadre de procédures
facultatives de communication, de l’enseignement des droits de 1’homme, etc.
Ces organes sont aux prises avec de graves difficultés dues au fait que les
Etats parties présentent leurs rapports avec retard et qu’eux-mémes ne
parviennent pas 4 les examiner dans les délais voulus. Des procédures
subsidiaires — certains de ces organes en ont déja mis au point — et des
sessions supplémentaires permettraient de remédier partiellement & cette
situation. La Conférence mondiale sur les droits de 1'homme puis 1’Assemblée
générale et la Commission des droits de l’homme ont demandé que 1’on réduise la
charge que 1’établissement de ces rapports impose aux Etats Membres, en
utilisant des renvois entre les différents rapports et en faisant en sorte que
les rapports demandés par les organes créés en vertu d’instruments
internationaux et 1/OIT ne se recoupent pas, par exemple, ou en demandant
éventuellement aux Etats parties de présenter des rapports globaux uaniques. Les
organes compétents devraient examiner ces recommandations avec soin.
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92. La sixiéme réunion des présidents des organes créés en vertu d’instruments
internationaux relatifs aux droits de 1l’'homme, tenue a Genéve du 18 au

22 septembre 1995 a examiné ces questions et plusieurs autres (cohérence des
divers rouages du dispositif des Nations Unies au service des droits de 1’'homme,
appui et informatisation du secrétariat, financement des organesi créés en vertu
d’instruments internationaux, défense des droits fondamentaux des femmes, rdle
des organisations non gouvernementales, information, etc.). Les présidents ont
souligné qu‘il fallait s’attacher d'urgence a accroitre substant.iellement le
nombre des spécialistes affectés au service de ces organes. Ceux-ci continuent
de mettre au point de nouvelles méthodes de travail qui doivent leur permettre
non seulement de s’acquitter de leur mandat tel qu’il a été formulé initialement
mais aussi de s’adapter a4 la situation actuelle et a 1‘évolution des besoins
(par exemple, rapports spéciaux sur les situations d’urgence, missions sur le
terrain). Les présidents ont souligné l’importance des deux ob-ectifs dont 1la
poursuite a déterminé l'orientation des travaux des organes créés en vertu
d’instruments internationaux ces derniéres années, a savoir l’interaction et la
participation accrues des institutions spécialisées et des organisations non
gouvernementales et une corrélation plus étroite entre le programme de
coopération technique et les conclusions de ces organes. Dans la déclaration
qu’il a faite a cette réunion, le Haut Commissaire a réaffirmé zux présidents
qu’il considérait qu’il lui incombait de faciliter les activités de ces organes
et de contribuer a donner suite 34 leurs recommandations. Le 19 juin 1995, le
Secrétaire général s’est entretenu avec les présidents desdits organes ainsi

qu’avec le Haut Commissaire.

C. Procédures spéciales

93. La Conférence mondiale a souligné qu’il importait de préserver et de
renforcer le systéme que constituent les procédures spéciales, rapporteurs,
experts et groupes de travail et de leur fournir les ressources humaines et
financiéres nécessaires. A ce jour, la Commission des droits de 1'homme a mis
en place 26 procédures spéciales (14 procédures thématiques et 12 procédures par
pays) et le Secrétaire général a nommé 15 représentants spéciaus chargés, entre
autres attributions, des questions relatives aux droits de l’'homme. La deuxiéme
réunion annuelle des rapporteurs spéciaux, représentants spéciaux du Secrétaire
général et présidents des groupes de travail s’est tenue du 29 zu 31 mai 1995 &
Genéve. Elle a adopté des recommandations concernant notamment le principe de
1’indépendance et de 1'impartialité des participants en leur quelité d’experts,
les moyens leur permettant de vérifier que les procédures légales garantissant
le respect des droits de 1'homme sont diment respectées, la nécessité d’une
coopération entre les organismes des Nations Unies s’occupant des droits de
1’homme et les rapporteurs et représentants spéciaux, la coopéretion entre ceux
qui s’occupent d’un théme donné et ceux qui s’occupent d’un pays donné, un
systéme d’échanges d’informations entre les participants et les autres acteurs
concernés, l’examen, par la Commission des droits de 1’homme, des rapports des
participants, les droits fondamentaux des femmes et la faiblesse des ressources
allouées aux participants.

94. Dans la déclaration qu’il a faite & cette réunion, le Haut Commissaire a
souligné que, conformément & leurs mandats respectifs, les rapporteurs spéciaux,
représentants spéciaux du Secrétaire général et présidents des croupes de
travail et lui-méme avaient des fonctions naturellement complémentaires qui se
renforgaient mutuellement. Les travaux réalisés dans le cadre ces procédures
spéciales donnaient des résultats particuliérement tangibles s’zgissant tant de
1’établissement des faits que des conseils et de 1’assistance dispensés. Les
participants & la réunion ont invité le Haut Commissaire & continuer &
encourager les gouvernements a coopérer avec eux dans l’exercice de leurs
mandats .




D. Adaptation du dispositif

95. La Conférence mondiale a estimé que le renforcement et 1’adartation aux
besoins actuels et futurs des rouages des Nations Unies relatifs aux droits de
1’homme étaient indispensables pour la mise en oeuvre du programme des

Nations Unies concernant les droits de 1’homme. Il s’agit d‘un processus
polymorphe et permanent dans le cadre dugquel les réformes intéressant en
particulier certains organes ou certaines procédures passent par 1l’adaptation de
l’ensemble du dispositif des Nations Unies relatif aux droits de 1"homme. Il
faudrait que ce processus ait comme point de départ 1’'établissement de liens
réciproques entre la réforme structurelle, un plan d’action pour la mise en
oeuvre de la Déclaration et du Programme d’action de Vienne et la fourniture de
ressources humaines et financiéres suffisantes.

96. Conformément 34 la Déclaration et au Programme d’action de Vienne, des
mesures sont prises pour rendre le dispositif relatif aux droits d= 1’homme

a) plus efficace et plus rentable; b) capable d’agir avec célérité et d’'adopter
l’attitude voulue face aux situations qui se créent dans le domaine des droits
de 1'homme; c) plus vigoureux grice i la coopération internationals dans le
domaine des droits de 1’homme et grdce & la confiance réciproque qii est le
fondement du dispositif; et d) plus transparent et plus facile a4 comprendre pour
le monde extérieur.

97. Le mandat du Haut Commissaire lui impose en particulier de réformer le
dispositif des Nations Unies dans le domaine des droits de 1’homme.

L’adaptation d’un organe déterminé i de nouveaux besoins reléve au premier chef
de la responsabilité dudit organe. Le Haut Commissaire apporte son concours aux
organes et organismes compétents en matiére de droits de 1'homme ef leur
facilite la tdche en analysant les rouages des Nations Unies qui existent dans
le domaine des droits de l’homme afin d'élaborer des propositions en vue de leur
adaptation globale et en prenant des mesures pour assurer plus fermnement la mise
en oeuvre de leurs recommandations et décisions.

98. Conformément & l’obligation qui lui incombe d’assurer la supervision
d’ensemble du Centre pour les droits de 1’homme et en application cles
recommandations faites par le Bureau des inspections et investigations, aprés
une étude du programme et des pratiques administratives du Centre réalisée en
juin 1994, le Haut Commissaire a entrepris d’'examiner la restructuration du
programme de travail et de l’organisation du Centre afin de permettre a ce
dernier de parvenir i ses objectifs. Cette restructuration devrait renforcer le
cadre fonctionnel dont le secrétariat a besoin pour mener des activités
intégrées et coordonnées dans le domaine des droits de 1’homme. Lz démarche
suivante a été retenue : a) premiérement (3 la mi-mars 1995), un examen avec le
secrétariat du Centre a permis d’examiner comment ce dernier avait 1‘’habitude
d’'exécuter son programme relatif aux droits de 1'homme, de repérer les lacunes
et les points faibles des méthodes de travail actuelles et d’indiquer les
changements qu’appellent les questions soulevées par 1’étude de juin 1994.
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Simultanément, on s‘est penché sur les thémes fondamentaux autour desquels les
tadches du programme relatif aux droits de 1’homme telles qu’elles ressortent du
Programme d’action et de la Déclaration de Vienne, du mandat du Haut Commissaire
et des missions particuliéres assignées au Centre par les organes directeurs
pourraient &tre organisées; b) deuxiémement, 3 partir des renseignements et des
idées ainsi dégagés, un consultant extérieur procéde 3 une étude approfondie
destinée & faire apparaitre la meilleure fagon d’adapter la structure du
secrétariat aux priorités de la Déclaration et du Programme d’action et de
remédier aux lacunes et aux points faibles repérés notamment par 1’'étude de
juin 1994; c) troisiémement, aprés examen des recommandations, la nouvelle
structure du Centre sera mise en place. En outre, des mesures ont déja été
prises pour renforcer les services administratifs du Centre et dispenser d son
personnel une formation en matiére d’administration et de gestion. La
restructuration devrait avoir lieu entre la mi-mars et la fin de 1‘année 1995.

99. La création au Centre des droits de 1’homme d‘une base de données relatives
aux droits de 1’homme organisant le flux d’information et de documentation
facilitera sensiblement les travaux des divers organes, notammer.t des organes
conventionnels relatifs aux droits de 1'homme, facilitera 1’accés des
gouvernements aux informations en matiére de droits de 1l‘homme et, de maniére
générale, fera progresser la coopération dans ce domaine.

E. Ressources

100. La Conférence mondiale s’est déclarée préoccupée par 1l’écart qui se creuse
de plus en plus entre les activités que doit mener le systéme des Nations Unies
dans le domaine des droits de l1’homme et les ressources dont il dispose a cet
effet. L’accroissement de la part du Programme relatif aux droits de 1’homme
dans l’ensemble du projet de budget-programme des Nations Unies, qui en
représente maintenant environ 1,8 %, constitue une mesure importante pour
remédier au probléme. Cependant, 1l’écart se creuse et l’accroissement permanent
du volume de travail du Centre pour les droits de 1’homme se traduit par une
pénurie de moyens. Le présent rapport, tout comme les autres rapports
concernant les activités menées dans le domaine des droits de 1’homme présentés
a4 1'Assemblée générale & se présente session, rendent bien compte de cet état de
fait. En outre, 1l'Assemblée générale, en créant par sa résolution 48/141 du

20 décembre 1993 le poste de Haut Commissaire aux droits de 1’hcomme a demandé
que les ressources nécessaires lui soient fournies afin de lui permettre de
s’acquitter de son mandat.

101. Il va de soi que des ressources humaines, financiéres et matérielles
adéquates sont nécessaires pour que les organismes des Nations Unies puissent
s’acquitter, pleinement et en temps opportun, de leur mandat dans le domaine des
droits de 1’homme. Bien qu’il faille remercier les pays qui contribuent aux
fonds de contributions volontaires pour les droits de l’homme — et il est
instamment demandé & tous les pays d’y contribuer —, il est important que les
ressources provenant du budget ordinaire de 1l’Organisation des Nations Unies
concernant le programme relatif aux droits de 1’homme correspondent &
1'élargissement des mandats du Haut Commissaire aux droits et 1’'homme et du
Centre pour les droits de 1’homme.
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IV. CONCLUSIONS : MISE EN OEUVRE DE LA DECLARATICN ET
DU PROGRAMME D’'ACTION DE VIENNE

102. La Déclaration et le Programme d‘action de Vienne réaffirment 1’'engagement
solennel pris par tous les pays de défendre et de respecter l’ensemble des
droits de 1'’homme et des libertés fondamentales. Depuis leur adoption en

juin 1993, le renforcement de la coopération internationale leur a donné force
et efficacité pratiques. La Conférence mondiale sur les droits de 1‘'homme a
créé une nouvelle vision de la promotion et de la protection des droits de
1’homme et des libertés fondamentales. Les organes des Nations Unies situent
désormais leurs initiatives en la matidre dans la perspective de la Déclaration
de Vienne et se sont engagés dans des voies bien précises pour réaliser les
objectifs qu’elle définit. Les gouvernements, quant & eux, n’cnt cessé de
souligner la pertinence de la Déclaration par rapport & leurs besoins nationaux
et de dire combien il importe de situer la coopération internationale dans ce
cadre. A 1l’échelle nationale comme & 1’'échelle internationale, les
organisations non gouvernementales se sont de leur cbté inspirées de la
Déclaration et elles sont aujourd’hui nombreuses & dire qu’elles adoptent des
méthodes nouvelles et lancent de nouvelles activités pour réaliser ses
objectifs.

103. La Déclaration et le Programme d’action de Vienne inspirent l’action du
Haut Commissaire. L’accent qui y est mis sur la coopération internationale le
guide dans sa tdche de défense et de protection des droits de 1'homme. Tl
recherche le dialogue avec les gouvernements dans le souci de les amener a mieux
respecter les droits de 1’homme et a, pour ce faire, recours aux activités les
plus diverses, notamment des mesures destinées & mettre un terme a des
violations et des mesures destinées & empécher que ne soient commises des
violations graves. La prévention est désormais, dans le domaine des droits de
1’homme, au centre des préoccupations de la communauté internationale car
celle-ci voit parfois des années d’'efforts consacrés au développement réduites
du jour au lendemain & néant par des flambées de violations graves des droits de
1’ homme suivies d’exodes massifs de réfugiés et de personnes déplacées a
1’intérieur de leur propre pays. Le Haut Commissaire ne mangue pas d‘utiliser
les moyens diplomatiques & sa disposition pour régler des problémes précis avec
les gouvernements et il recourt aussi, quand les circonstances l’exigent, aux
nombreux autres outils a4 sa disposition, notamment 1l’assistance technique. Les
efforts coordonnés visant 4 la mise en oeuvre de la Déclaration et du Programme
d’action de Vienne portent principalement sur le renforcement des rouages des
Nations Unies au service des droits de 1'homme et leur adaptation & des téches
nouvelles, notamment les opérations sur le terrain en matiére de droits de
l'homme et le suivi des recommandations et des décisions des organes chargés des
droits de 1'homme, l‘assistance aux groupes vulnérables, le renforcement des
diverses activités entreprises par les gouvernements et la société civile pour
défendre et protéger les droits de l’homme et le renforcement de la coopération
entre tous les acteurs participant 4 la mise en oeuvre de la Déclaration et du
Programme d’action de Vienne.

104. Conformément & la Déclaration et au Programme d’action de Vienne ainsi
qu’au mandat confié au Haut Commissaire aux droits de 1l’'homme, le programme des
Nations Unies en faveur des droits de 1’homme subit une profonde transformation
du point de vue tant de ses activités que de son organisation. Les décisions
adoptées dans la perspective de l'avenir par la Conférence mondiale nécessitent
une adaptation constante du programme aux besoins actuels et nouveaux.
L’'expansion, souvent prometteuse, des opérations menées sur le terrain en faveur
des droits de 1l'homme figure a cet égard parmi les grandes taches a accomplir.
Ces opérations ciblées avec précision, qui bénéficient d’une bonne organisation
et d’un appui logistique solide, peuvent contribuer de maniére décisive a
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prévenir les violations des droits de 1l’homme, a mettre fin aux violations qui
continuent d’étre commises, d trouver des solutions durables et pacifiques aux
conflits et 4 créer les conditions nécessaires 4 1’épanocuissement des nations et
des individus. Des efforts coordonnés de la part du systéme des Nations Unies

sont nécessaires pour exploiter pleinement ces nouvelles possibilités.

105. Les liens qui rattachent indissolublement les droits de 1'homme, la
démocratie et le développement mentionnés dans la Déclaration et le Programme
d’action de Vienne, appellent une conception synthétique et cohérente de la
défense et de la protection des droits de 1'homme. Le Haut Commissaire 1l’a
adoptée & la fois vis-a-vis des gouvernements et 4 1’égard de son action de
coordination internationale, en particulier au sein du systéme des

Nations Unies. Pour que l’action de défense des droits de 1’homme menée a
1’échelle internationale soit efficace, elle doit imprégner l’activité de toutes
les institutions internationales de telle sorte que chacune d’elles puisse, dans
le cadre de son propre mandat, apporter & l’objectif commun une contribution
importante qui lui soit propre. Ce principe est tout particuliérement valable

pour le droit au développement et les droits économiques, sociaux et culturels.

106. En créant le poste de Haut Commissaire aux droits de 1l’homme, 1l’un des
objectifs les plus importants que cherchait A réaliser 1l’Organisation des
Nations Unies était de coordonner plus efficacement les nombreuses activités
menées en faveur des droits de 1’homme dans tout le systéme et d’accroitre en
outre 1’efficacité du dispositif des Nations Unies dans ce domaine et d’en
renforcer les effets. Le Haut Commissaire cherche non pas a remplacer des
organes, organismes ou procédures qui existent déja, mais & les renforcer et a

mieux coordonner les activités.

107. A l’avenir, le succés des activités menées au titre du programme relatif
aux droits de 1'homme comme celui de l’action du Haut Commissaire sera fonction
du soutien et de la compréhension de la communauté internationale et aussi de la
coopération des gouvernements, des organisations internationales, des
organisations non gouvernementales et des peuples. Il faudra également dégager
des ressources humaines et financiéres suffisantes pour assurer la mise en
ceuvre de la Déclaration et du Programme d’action de Vienne et poir couvrir les
activités du Haut Commissaire et du Centre pour les droits de 1’homme. Ce
soutien permettra de répondre aux espoirs et aux attentes suscités par la
Conférence mondiale sur les droits de 1‘homme et par la création clu poste de
Haut Commissaire aux droits de 1’homme, aidera d promouvoir la paix et la
sécurité internationales ainsi qu’une vie meilleure dans un climat de plus
grande liberté comme 1l'envisage la Charte des Nations Unies.
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