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I. INTRODUCCION

1. El cincuentenario de las Naciones Unidas induce a reflexionar sobre los
logros conseguidos por la comunidad internacional desde 1945 en lo que atafie a
uno de los principales propdsitos de las Naciones Unidas, a saber, realizar la
cooperacidén internacional en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por
motivos de raza, sexo, idioma o religidén. Se trata de un momento propicio para
hacer un balance, en particulur de los logros y las insuficiencias, las
tendencias discernibles de nuestras actividades y las respuestas que habria que
dar a los retos futurwus. Estas cuestiones figuraron en los programas de dos
mesas redondas de alto nivel organizadas por el Alto Comigicnado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en el contexto del cincuentenario, gue tuvieron
lugar en Nueva York el 25 de octubre de 1995: la primera sobre el futuro del
programa de las Naciones Unidas, en materia de derechos humanocs, vy la segunda
sobre los derechos de la mujer como derechos humanos.

2. Come resultado de las recomendaciones de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos contenidas en la Declaracidn y el Programa de Accidn de Viena!, asi como
de la ulterior creacidén de la Oficina del Alto Comigionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, el programa de derechos humancs de las
Naciones Unidas experimenta actualmente una transformacidn y un desarrollo
amplios. La aplicacidén de los derechos humanos ha pasado a ser uno de los
elementos basicos y prioritarios de las actividades y los esfuerzos
internacionales encaminados a establecer un orden mundial basado en la
cooperacidén, la estabilidad y la paz. Dado que la promocidn y proteccién de los
derechos humanos depende en primer lugar de politicas vy estructuras adecuadas en
el plano nacional, las Naciones Unidas se estdn ocupando en mayor medida de los
problemas de derechos humanos en los lugares en que ocurren. En cooperacidén con
los gobiernos interesados, los organismos especializados v las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, se estid fomentando la cooperacidn
técnica y se estd estableciendo una presencia sobre el terrenc en materia de
derechos humanos.

3. El llamamiento dirigido por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos para
que las Naciones Unidas abordaran los asuntos relativos a los derechos humanos
sobre la base de un enfoque gque abarcara tode el sistema se refleja cada vez més
en las actividades de sus programas y organismos, asi como en las
recomendaciones de las principales conferencias internacionales celebradas
recientemente. La ejecucidn del programa de las Naciones Unidas en materia de
derechos humanos incumbe a toda la colectividad que se ocupa de los derechos
humanos, incluidos los gobiernos, los organismos especializados de las Naciones
Unidas, las organizaciones intergubernamentales competentes, las instituciones
nacionales y académicas y las organizaciones no gubernamentales. La integracién
y coordinacidén de los esfuerzos y las actividades es la mejor garantia de gque se
alcanzaradn las metas fijadas por la comunidad internacional en este complejo
terreno. Las tareas de gran envergadura confiadas a las Naciones Unidas en
relacidén con los derechos humanos requieren mecanismos competentes y eficaces y
recursos humanos y financieros apropiados.

4. En la Declaracién y el Programa de Accidén de Viena figuran las directrices
para el programa de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos. Los
métodos y mediogs que se estdn empleando para ejecutarlo se resefian en las
distintas secciones de este informe. Sin embargo, otros informes scbre los
derechos humanos presentados a la Asamblea General en su guincuagésimo periode
de sesiones contienen asimismo informacidén pormenorizada sobre las maneras en
que se estdn poniendo en practica las recomendaciones aprobadas por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos.
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II. PROMOCION Y PROTECCION DE L.OS DERECHOS HUMANOS

A. Cocperacidn internacional

5. La cooperacidn internacional reviste una importancia fundamental para la
promocidn y proteccidén de los derechos humanos. La cooperacidn con todos los
.que actdan en la esfera de los derechos humanos y una mejor coordinacién de las
actividades realizadas en esa esfera en todo el sistema de las Naciones Unidas
son indispensables para aumentar la eficiencia y eficacia del programa en
materia de derechos humanos. La Asamblea General ha encomendado al Alto
Comisionado una responsabilidad concreta a ese respecto. Asi pues, desde el
comienzo mismo del ejercicio de su mandato, el Alto Comisionado ha asignado
importancia primordial a la creacién del marco necesario para una cooperacidn
estrecha y continua con los gobiernos, organismos y programas de las Naciones
Unidas, otras organizaciones internacionales, las instituciones nacionales para
la promocidén y proteccién de los derechos humanos, y las organizaciones no
gubernamentales. El apoyo reciproco de las actividades, la facilitacién de las
actividades conjuntas o coordinadas en materia de derechos humanos y el
aprovechamiento racional de los recursos disponibles deben traer consigo una
mejor proteccién de todas las personas que la necesiten.

5. Las hipbtesis fundamentales siguientes deben servir de orientacién para la
cooperacidn internacional en el campo de los derechos humanos: a) la
responsabilidad principal en lo tocante a la promocidn y la proteccidn de los
derechos humanos incumbe a los gobiernos; b) la promocién y proteccidn de todos
los derechos humanos es una preocupacién legitima de la comunidad internacional;
¢} la comunidad internacional debe promover procescs que redunden en una
observancia mayor de los derechos humanos y en el fortalecimiento del imperio
del derecho, y debe adoptar todas las medidas necesarias para impedir las
violaciones de los derechos humanos y erradicar las violaciones més graves de
esos derechos; d} la proteccidn y la promocién internacionales de los derechos
humanos s6lo son eficaces si se basan en el principio de la indivisibilidad e
igual valor de todos los derechos humanocs, sean civiles, culturales, econdmicos,
politicos o sociales; e) la interdependencia de la democracia, el desarrollo Y
el respeto de los derechos humancs, puesta de relieve en la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos, brinda la pogibilidad de actuar en armonia en los planos
nacional e internacicnal; f) los sistemas internacionales ¥ regionales de
proteccidn de los derechos humanos son complementarios y deben respaldarse
mutuamente; y g} debe aceptarse plenamente a las instituciones nacionales, las
organizaciones no gubernamentales, las instituciones académicas y las
iniciativas de base como defensores naturales de los derechos humanos y
coparticipes en la cooperacién internacional en relacidn con los derechos
humanos.

7. Un elemento decisivo del mandato del Alto Comisionado es la responsabilidad
de entablar un didlogo con todos los gobiernos a fin de lograr que se respete la
totalidad de los derechos humanos. En el marco de sus misiones, el Alto
Comisionado plantea problemas de cardcter general relacionados con la proteccién
internacional de los derechos humanos, asi como cuestiones relacionadas
concretamente con cada pais. Ha sostenido conversaciones sobre el
fortalecimiento del respeto de los derechos humanos a nivel nacional mediante la
preparacidén de planes nacionales de accién, el establecimiento de instituciones
nacionales - como comisiones de derechos humanos o defensores de los derechos
del pueblo -, el fortalecimiento del imperito del derecho vy la promocidn de la
ensefianza de los derechos humanos. El Alto Comisionado ha planteado cuestiones
relacionas con los derechos econémicos, sociales y culturales, asi como el
derecho al desarrcllo, la promocidén de los derechos de la mujer, la situacidn ge
las minorias, las poblaciones indigenas, la situacidén de los no ciudadanos, la
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condicidn juridica de los refugiados y los solicitantes de asilo, la proteccidén
de los derechos del nifio, y la compatibilidad de la legislacién nacional con las
normas internacionales. El Alto Comisionado ha prestado asimismo atencién a la
necesidad de fortalecer la cooperacién internacional en la esfera de los
derechos humanos y de apoyar el programa de las Naciones Unidas en esa esfera.

8. El Alto Comisionado ha adoptado medidas con respecto a la situacidn de los
derechos humanos en Chechenia. En la reunién que celebrd en Ginebra el 17 de
enero de 1595 con el Ministro de Relaciones Exteriores de la Federacidén de Rusia
reiterd su profunda preocupacidn por los informes de violaciones de los derechos
humanos y del derecho humanitario en Chechenia, con un gran niimero de victimas
entre la poblacidén civil, e hizo un nuevo llamamiento para gue se pusiera
término de inmediato a la violencia y las violaciones de derechos humancs, con
plena cobservancia de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracidén Universal de Derechos Humanos, otros instrumentos internaciocnales de
derechos humancs y el derecho humanitario. El Alto Comisionado ofrecid la
cooperacidén de su oficina en relacién con la promocidén de los derechos humanos y
la prestacidn de asistencia técnica para el restablecimiento de la
infraestructura basica en esa esfera.  El Presidente del 51° periodo de sesiones
de la Comisién de Derechos Humanos en una declaracién sobre la situacidn de
derechogs humancs en Chechenia?, pididé al Alto Comisionado que prosiguiera el
digdlogo con el Gobierno de la Federacidn de Rusia a fin de lograr el respeto de
todos los derechos humanos. El representante del Alto Comisionado visitd la
Federacidén de Rusia, con inclusién de Chechenia e Inguchetia, del 20 al 30 de
mayo de 1995. Prosigue el didlogoc del Alto Comisionado con las autoridades de
la Federacidn de Rusia y la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacidn en
Eurcpa (OSCE) acerca de las modalidades de la participacidén de las Naciones
Unidas en el proceso para restablecer la proteccién de los derechos humanos en
Chechenia.

9. Las organizaciones regionales intergubernamentales y las Naciones Unidas
tienen objetivos paralelos en lo que respecta a la promocidn y proteccidén de los
derechos humancs. Esto constituye la base para el desarrollo de la cooperacidn
entre el programa de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos y esas
organizaciones. La experiencia adquirida muestra que esa cooperacidn es Gtil y
produce un fortalecimiento reciproco. Se ha establecido el marco para la
coordinacidén de las actividades con la Organizacidén de los Estados Americanos,
la Organizacidén de la Unidad Africana, la Unidén Europea, el Consejo de Europa,
la OSCE y el Consejo de los Estados BAlticos. La Conferencia Mundial de
Derechos Humanos reiter® la necesidad de estudiar la posibilidad de establecer,
donde aln no existieran, acuerdos regionales o subregionales para la promocidn y
proteccidn de los derechos humanos. Recomendd asimismo que se proporcionaran
mis recursos para fortalecer o establecer mecanismos regionales en el marco del
programa de cooperacidén técnica del Centro de Derechos Humanos de la Secretaria.
El Centro organiza periddicamente cursos précticos regionales con el propdsito
de facilitar los esfuerzos para establecer mecanismos e instituciones regionales
de derecheos humanos. Cuando ge solicita, presta también apoyo técnico y
financiero directo a las organizaciones regionales de derechos humanos
existentes®. El Alto Comisionado sigue participando en las conversaciocnes
acerca del establecimiento de un mecanismo regional o subregional de derechos
humanos en Asia.

10. La cooperacidn préctica en relacidn con esferas o casos concretos reviste
particular importancia. El Alto Comisionado coopera con la OSCE respecto de
entre otras cosas, la situacién de los derechos humanos en Chechenia, vy
participa en la iniciativa de coordinacidn de la Organizacidén para la Seguridad
y la Cooperacidén en Europa, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados {ACNUR) y la Organizacidn Internacional para las
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Migraciones (OIM) en relacién con los acontecimientos en Europa. La Comisién
Europea ha proporcionado los servicios de 31 funcionarios altamente calificados,
que trabajan en la operacién de las Naciones Unidas en la esfera de los derechos
humanos en Rwanda {véase también el parrafo 40). La Comisién Europea ha
acordado asimismo dar apoyo financiero a las actividades preventivas en materia
de derechos humanos gue realiza el Alto Comisionado en Burundi. Se estédn
estudiando acuerdos de colaboracidén con la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, el Consejo de Europa y la OSCE. Estos son buenos ejemplos de
cooperacibn, asistencia mutua y empleo dptimo de recursos limitados.

11. Como destacd la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, las instituciones
nacionales constituyen una infraestructura importante y cada vez mds amplia para
la promocidn y proteccién de los derechos humanos en todo el mundo. Sus efectos
sobre la observancia de los derechos humanos son demostrables y practicos. El
programa de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos promueve la
creacién de tales instituciones. Por conducto del programa de cooperacidén
técnica, les proporciona un marco para la cooperacidén, el intercambioc de
experiencia y el apoyo reciproco, y también les presta ayuda, que incluye
capacitacién e informacién. El Alto Comisionado ha creado recientemente en su
oficina un puesto de asesor de categoria superior, cuyo titular estd colaborando
Ya con varios gobiernos que han decidido crear tales instituciones nacionales.
Se estd preparando también un programa general para fortalecer las instituciones
nacionales existentes, particularmente las de reciente creacidn. En abril
de 1995 se celebrd$ con éxito en Manila, por invitacién del Gobierno de Filipinas
i tercer seminario internacional sobre instituciones naciocnales para la
Jromocién y proteccidén de los derechos humanos. En los préximos meses sge
celebrarin otras reuniones en el plano regional.

12. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reconocid la importante funcidén
de las organizaciones no gubernamentales en la promocién de todos los derechos
humanos y en las actividades humanitarias a nivel nacional, regional e
internacional. La presencia activa de la colectividad interesada en los
derechos humanos, integrada por las organizaciones no gubernamentales, las
iniciativas de base y los particulares, se ha convertido en un requisito
indispensable de una accién eficiente en la esfera de los derechos humanos.

Las Naciones Unidas estdn sumamente interesadas en mantener una estrecha
cooperacidén con las organizaciones no gubernamentales, asi como en la ejecucidn
de su programa en materia de derechos humanos por conducto de esgas
organizaciones en los casos en que su capacidad lo permita. Las organizaciones
no gubernamentales son colaboradores naturales del Alto Comisionado: las
reuniones y consultas periddicas con ellas constituyen un componente importante
de sus actividades.

13. La colaboracién con las instituciones académicas es un instrumento
importante para la aplicacién de la Declaracién y el Programa de Accién de
Viena. Varias de esas instituciones ya han ofrecido su cooperacidn para
preparar estudios de antecedentes en sectores importantes de los derechos
humanos, por ejemplo, la prevencién de las violaciones de los derechos humanos,
el derecho al desarrollo, los derechos econdmicos, sociales y culturales, la
proteccién de las minorias, la recopilacidén y difusidén de la jurisprudencia de
log 6rganos encargados de vigilar la observancia de tratados, la informacidén e
la documentacién. Las instituciones académicas también han expresado su
disposicidn a cooperar activamente en la ocbservancia del Decenic de las
Naciones Unidas para la educacidn en la esfera de los derechos humanos.

14. Para facilitar esta importantisima labor en la esfera de los derechos

humanos de las personas, los grupos y los drganos de la sociedad, es preciso
establecer un marco juridico y mecanismes de proteccién adecuados. En este
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contexto, el Alto Comisionado, atendiendo a llamamientos de la Asamblea General
v de la Comisién de Derechos Humanos, ha pedido al grupc de trabajo de la
Comisidén de Derechos Humanos que finalice a la brevedad posible el proyecto de
declaracidén sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover v proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos. .

15. La difusidn constante de informacién scbre los asuntos relativos.a los
derechos humanos por los medios de comunicacidén estd adquiriendo una importancia
cada vez mayor. No obsgtante, si bien las violaciones graves de los derechos
humanos despiertan la atencién de los medios de comunicacién y de la poblacidn
en general, la informacidn sobre casos menos espectaculares, que cabria
calificar de "tragedias silenciosas", y sobre las actividades encaminadas a
promover los derechos humanos, no es tan satisfactoria. Es preciso adoptar
urgentemente medidas para corregir esta situacidn.

B. Ratificacién de log tratados de derechos humanos

16. Desde 1945 se ha elaborado en el marco de las Naciones Unidas un conjunto
amplio de normas en materia de derechos humanos. Para lograr que se respetaran
todos los derechos humanos de cada ser humano del mundo en forma imparcial,
objetiva y no selectiva, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos f£ijé la meta
de la ratificacién universal de los instrumentos fundamentales de derechos
humanos. Para que se alcanzara esta meta, en septiembre de 1994 el Secretario
General puso en marcha una campafia mundial, que el Alto Comisionado continda en
sus contactos con gobiernos, Srganos y entidades de derechos humanos,
instituciones nacionales vy organizaciones no gubernamentales. Si bien es
necesario continuar realizando esfuerzos decididos, los resultados alcanzados
han sido notables. El programa de cooperacién técnica en materia de derechos
humanos puede facilitar la ratificacién de los tratados de derechos humanocs.

La Conferencia Mundial invité a los Estados a que consideraran la posibilidad de
limitar el alcance de las reservas que hicieran a los instrumentos
internacionales, a que las formularan con la mayor precisidn y estrictez
posibles v a que las reconsideraran periddicamente con miras a retirarlas.

Estan en marcha los preparativos para la celebracién de dos reuniones
regionales, en Africa y Asia, con representantes de gobiernos para promover la
ratificacidn universal. Ademds, se han iniciado sendos estudios sobre el
problema de las reservas vy los factores que entorpecen la ratificacidn. La
Conferencia Mundial pidid que se aceptaran todos los procedimientos facultativos
para la presentacidén de comunicaciones previstos en los tratados de derechos
humanos. En el marco de su didlogo con los gobiernos, el Alto Comisionado
procura que los Estados atiendan a esa peticién.

17. La Asamblea General, en su cuadragésimo noveno periodo de sesiones, en la
resolucidén 49/178, de 23 de diciembre de 1994, instd una vez mids a los Estados
partes a que hicieran todo lo posible por satisfacer sus obligaciones en materia
de presentacidén de informes, y en su resolucién 1995/92, de 8 de marzo de 1995*%,
la Comisidén de Derechos Humanos instd a los Estados partes a abordar, como
cuestidn prioritaria, en sus reuniones ordinarias, la cuestidén de los Estados
partes que reiteradamente no cumplen con sus obligaciones de presentar informes.
En su resolucidn 49/145, de 23 de diciembre de 1994, la Asamblea General celebrd
log nuevos procedimientos adoptados por el Comité para la Eliminacidn de la
Discriminacién racial a fin de examinar la aplicacidn de la Convencidn
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn Racial
por los Estados cuyos informes estin atrasados.
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C. Obgexvancia de los derechos humanos

18. La Asamblea General, la Comisidn de Derechos Humanos, los relatores
especiales por paises y temas, los grupos de trabajo y los érganos creados en
virtud de tratados asignan una gran importancia al fortalecimiento de la
observancia de los derechos humanos en todo el mundo. En cumplimiento de su
mandato, el Alto Comisionado estd decidido a hacer una contribucién en este
sentido. Durante sus misiones a paises y en otras ocasiones ha destacado que si
bien la promulgacién de leyes acordes con las normas internacionales reviste
suma importancia, lo principal es que se apliquen en la practica. Ademds, la
cooperacidén de los Estados Miembros es un requisito indispensable para el
funcionamiento eficiente de los mecanismos internacionales de derechos humanos
que vigilan la aplicacidén de las normas internacionales de derechos humanos Y
prestan asistencia para esa aplicacién.

19. La Comisién de Derechos Humanos, en sus periodos de sesiones recientes, ha
observado tendencias alentadoras. Son cada vez mids los paises que han
establecido una relacidén de trabajo con la Comisién y sus mecanismos. Varios
paises han mejorado su historial de derechos humanos. E1 final del apartheid v
el principio de la democracia mediante elecciones libres son los logros de un
proceso de realizacidn de los derechos humanos representados por la presidencia
de Nelson Mandela en Sudidfrica. Otro ejemplo del proceso mundial de transicidén
a la democracia y de resgspeto de los derechos humanos es el regresc a Haiti del
Presidente Jean-Bertrand Aristide, respecto del cual la Asamblea General y la
Comisién de Derechos Humanos habian formulade enérgicos llamamientos. La
comunidad internacional celebrd el levantamiento del arresto domiciliario a que
estaba sometida Daw Aung San Suu Kyi distinguida con el Premioc Nobel de la Paz.
Las resoluciones aprobadas por la Comisidén en su 51° periodo de sesiones en
relacién con el tema del programa relativo a los servicios de asesoramiento en
la esfera de los derechos humanos orientan la prestacidn de asistencia a
Camboya, El Salvador, Guatemala, Somalia vy el Togo.

20. En su 51° periodo de sesiones, la Comisién de Derechos Humanos examind el
informe definitivo del Grupo de Expertos sobre el Africa Meridional?, y expresd
su reconocimiento por la labor realizada por el Grupo de Trabajo en sus 28 afios
de existencia. La transicidn del apartheid a un sistema multirracial,
multiétnico, pluralista y democritico basado en el sufragio universal en toda
Sudédfrica justificaba que se pusiera término a la labor del Grupo de Trabajo.
En cuanto a la transicién a la democracia en Sudifrica, la Comisidn de Derechos
Humanos, en su resolucidn 1995/9 de 17 de febrero de 1995% tomando nota del
informe definitivo de la Relatora Especial de la Subcomigidn de Discriminaciones
Y Proteccién a la Minorias sobre la transicién a la democracia en Sudifrica®,
expresd su reccnocimiento a la Relatora Especial y su profunda satisfaccién por
la entrada en vigor de la nueva Constitucidén el 27 de abril de 1994, la
celebracidn de elecciones conforme a la norma de una persona/un voto del 26 al
29 de abril de 1994, la convocacidn de un nuevo parlamento de Sudidfrica el 5 de
mayo de 1994 y la toma de posesidén el 10 de mayo de 1994 de su Presidente y del
Gobierno de Unidad Nacional. La Comisién considerd que el mandato de la
Relatora Especial se habia cumplido satisfactoriamente y decidié darlo por
terminado. Ademds, la Comisidén decidid suspender las actividades de vigilancia
del Grupo de los Tres establecido en el marco de la Convencidn Internacional
sobre la Represidn y el Castigo del Crimen de Apartheid.

21. DNo obstante, pese a los acontecimientos positivos, la Asamblea General v la
Comisién de Derechos Humanos han expresado su preocupacién respecto de a) los
obstdculos que entorpecen el disfrute de todos los derechos humanos por todos,
b) las violaciones graves de los derechos humancs y ¢) las situaciones difficiles
en materia de derechos humanos en un nimero relativamente importante de paiges.
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En las resoluciones de dichos érganos esos problemas se han sefialado a la
atencién de los gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas y el piblico en
general y se ha exhortado a la adopcidn de medidas respecto de la extrema
pobreza y los problemas relacionados con el desarrolloc sostenible, la deuda
internacional, la impunidad, el racismo y la xenofobia, la discriminacién contra
la mujer, la intolerancia étnica y religiosa, los éxodos en masa y las
corrientes de refugiados, los conflictos armados y el terrorismo, y la ausencia
del imperio de la ley como principales obsticulos que entorpecen el disfrute de
los derechos humanos. Los resultados de la intensa labor relativa al derecho al
desarrollo, asi como el fortalecimiento de los vinculos entre la democracia, el
desarrollo y los derechos humancs, deberian proporcionar una buena estrategia
para satisfacer las necesidades en ese campo. La Asamblea General y la Comisidn
Y sus mecanismos vienen advirtiendo desde hace muchos afios a la comunidad
internacional sobre problemas como las ejecucicnes extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias, la tortura y las desapariciones forzadas, la detencién arbitraria,
la violencia contra la mujer, los nifics y los grupos vulnerables, y los
desplazados internos. Para luchar contra esas violaciones a nivel nacional e
internacional, la Comisién también ha tomado medidas que deberian aplicarse con
la méxima determinacién. En su 51° periodo de sesiones, al examinar la cuestidén
de las violaciones de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
cualquier parte del mundo, y en particular en los paises y territorios
coloniales y dependientes, la Comisién expresd su preocupacidn por la situacién
de los derechos humanos en el Afganistén, Burundi, Chipre, Cuba, Guinea
Ecuatorial, Haiti, el Iraqg, la Isla de Bouganville en Papua Nueva Guinea, el
Libano meridional y Bekaa occidental, Myanmar, la ReptGblica de Bosnia y
Herzegovina, la Repilblica de Croacia y la Repiblica Federativa de Yugoslavia
{Serbia y Montenegro), la Repiiblica Islémica del Ir&n, Rwanda, el Sudin y el
Zaire, y en la declaracidén del Presidente, por la situacién de esos derechos en
Chechenia. La Comisién examiné también las violaciones de los derechos humanos
en los territorios arabes ocupados, incluida Palestina, la situacién de los
derechos humanos en el Golan sirio ocupado y los asentamientos israelies en losg
territorios &rabes ocupados, y la situacidén en la Palestina ocupada, asi como la
cuestidén del Sidhara Occidental. Ademids, diversos relatores y grupos de trabajo
sobre temas determinados, en sus informes a la Comisidn, sefialaron graves
problemas de derechos humanos en varios paises y formularon recomendaciones al
respecto. En su didlogo con los gobiernos, el Alto Comisionado vigila la
aplicacién de las recomendaciones de todos los mecanismos de la Comisidén a fin
de lograr el respeto de todos los derechos humanos.

22. Se plantea una situacidn particularmente dificil cuando los gobiernos

se niegan a cooperar con la Comisién y sus mecanismos o no cooperan
suficientemente. Ese proceder constituye un obstdculo importante al suministro
de asistencia a los gobiernos y a los miembros de la sociedad que la necesitan.
En su cuadragésimo noveno periodo de segiones, la Asamblea General en su
resolucién 49/186, de 23 de diciembre de 1994, instd una vez mis a todos los
Estados a que cooperaran con la Comisién de Derechos Humanos en la promocién

Y proteccidn de los derechos humanos v las libertades fundamentales.
Desafortunadamente, en las resoluciones de la Asamblea General y de la Comisidn
se mencionan casos de incumplimiento de esta recomendacién. Por ejemplo, en su
resolucidn 1995/38, de 3 de marzo de 1995*, la Comisién deplord el hecho de que,
como habia puesto de relieve el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias en su informe, algunos gobierncs nunca hubieran dado una respuesta
circunstanciada sobre los casos de desapariciones forzadas presuntamente
ocurridas en su pais, ni hubieran aplicado las recomendaciones del Grupo de
Trabajo que les concernian. En la misma resolucién, la Comisién inst& a los
gobiernos, en particular a los que ailn no habian contestado a las comunicaciones
que se les habian transmitido, a que intensificaran su cooperacién con el Grupo
de Trabajo {véase también la resolucidn 49/193 de la Asamblea General, de 23 de
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diciembre de 1994, sobre la cuestidn de las desapariciones forzadas). Asimismo,
en las resoluciones aprobadas en su 51° periodo de sesicnes, la Comisidn
ingistié con frecuencia en su preocupacién por la falta de cooperacidén o por la
insuficiente cooperacidén con los mecanismos de las Naciones Unidas, en
particular con los de la Comisidén. En cumplimiento de su mandato, el Alto
Comisionado ayuda a la Comisidén, sus mecanismos y otras partes pertinentes del
mecanismo de derechos humanos de las Naciones Unidas, asi como a los gobiernos,
a establecer y desarrollar contactos de trabajo entre si con miras a aplicar las
resoluciones pertinentes de la Comisidén. Ademds, en el curso de sus misiones a
varios paises, el Alto Comisionado prepara el terreno para la cooperacidn entre
los gobiernos y los drgancs y organismos de las Naciones Unidas. Sin embargo,
hay que destacar claramente gue su presencia en un pais no puede reemplazar las
misiones y otras actividades de otros mecanismos competentes, sobre todo las
visitas de los relatores especiales y los representantes de la Comisidn o
expertos de dérganos creados en virtud de tratados.

23. La aplicacidén de los derechos humanos requiere la cooperacidén irrestricta
de personas y grupos con las Naciones Unidas y los representantes de sus drganos
de derechos humanos. En su resolucién 1995/75, de 8 de marzo de 1995% 1la
Comisién de Derechos Humanos reiterd su preocupacidén por leos continuos informes
de intimidacién vy represalias contra los particulares y los grupos que tratan de
cooperar. La Asamblea General, en sus resoluciones 49/197 y 49/198, de 23 de
diciembre de 1594, se refirid a los actos de privacidén de libertad de las
personas que se habian comunicado o habian intentado comunicarse con relatores
especiales. El Alto Comisionado presta especial atencién a esta cuestidén en sus
contactos con gobiernos, asi como con organizaciones no gubernamentales y otros
gsectores de la sociedad civil. No se debe privar a nadie de su libertad porque
coopere con las Naciones Unidas y los representantes de sus dérganos. En su
resolucién 49/178, de 23 de diciembre de 1994, la Asamblea General reconocid el
importante papel que desempefian las organizaciones no gubernamentales en la
aplicacién efectiva de los instrumentos de derechos humanos.

24. La cuestién de la impunidad ha venido adgquiriendo una importancia cada

vez mayor. Dos Relatores Especiales de la Subcomisién de Prevencidn de
Discriminaciones y Proteccidén a las Minorias estén preparando un estudio sobre
la cuestidén de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos
humanos, civiles y politicos, asi como culturales, econdmicos y sociales.

En 1995 la Comisidén examind sus informes sobre la marcha de esa labor y pidid a
los Relatores Especiales que le presentaran sus informes definitivos en el
periodo de sesiones siguiente.

25. Cada afio, el Secretario General, la Asamblea General, la Comisidn de
Derechos Humanos y otros érganos de las Naciones Unidas reciben miles de cartas
vy comunicaciones de personas y organizaciones no gubernamentales que denuncian
supuestas violaciones de los derechos humancs y piden a las Naciones Unidas que
intercedan en nombre de las supuestas victimas. El grueso de esas cartas vy
comunicaciones se examinan mediante un procedimiento en el que participan la
Comisién de Derechos Humanos y la Subcomigidn de Prevencidén de Discriminaciones
y Proteccidn a las Minorias en cumplimiento de la resolucidn 1503 ({XLVIII), del
Consejo Econdmico y Social, de 27 de mayo de 1970, cuyo propdsito es determinar
las violaciones sistemdticas v graves de los derechos humanos y responder a
ellas. Los drganos de vigilancia de la aplicacidn de tratados, que estén
facultadas para tomar decisiones cuasijudiciales, examinan otras comisiones.
Los tribunales nacionales hacen referencia a la jurisprudencia internacional
sentada por estos dSrgancs.

26. Se han alcanzado progresos considerables en la vigilancia de la aplicacién
de las decisiones de los &rganos creados en virtud de tratados. La creacién por
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el Comité de Derechos Humanos del cargo de Relator Especial encargado del
seguimiento de las opiniocnes expresadas {decisiones definitivas sobre el fondo
de distintas comunicaciones) y otras medidas adoptadas por otros drganos de
vigilancia de la aplicacién de tratados, asi como el didlogo que el Alto

Comisionado mantiene con los gobiernos interesados, tienen una funcidn
importante a ese respecto.

Grafico 3

Nimero de comunicacionesgs recibidas, 1985-195%4
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D. Didlogo con gobiernos

27. Durante sus visitas a paises, el Altc Comisionado examindé asuntos relativos
a los derechos humanos con las autoridades supremas de gobiernos, parlamentos y
el poder judicial, y con representantes de minorias, poblaciones indigenas,
comunidades religiosa v culturales, instituciones nacionales de derechos
humanos, organizaciones no gubernamentales e instituciones académicas. El Alto
Comisionado planted también cuestiones referentes a zonas en que habfa problemas
de derechos humanos particularmente dificiles. Desde la presentacién de su
primer informe a la Asamblea General, en el cuadragésimo noveno periodo de
sesiones’, el Alto Comisionado ha visitado Australia, Burundi {por tercera vez),
el Canad4d, Colombia, Costa Rica, Cuba, Espafia, los Estados Unidos de América, la
India, Panamd y Rwanda (por tercera vez). A continuacidn se resefian
sucintamente las visitas hechas desde la presentacién del informe del Alto
Comisionado a la Comisidén de Derechos Humanos en su 51° periodo de sesiones.
(Ademds el Alto Comisionado vigitd Italia y la Santa Sede en octubre de 1995.)
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28. Las visitas a Burundi y Rwanda, en marzo de 1995, sirvieron para examinar
las actividades en curso de las Naciones Unidas relacionadas con los derechos
humanos en esos paises (véanse también los parrafos 38 y 43 infra).

29. Durante su visita al Canad4d, del 21 al 24 de marzo de 1995, el Alto
Comisionado se refirié a aspectos de derechos humanos del examen de la politica
exterior del Canad4d. Entre otras, se analizaron las cuestiones siguientes: la
proteccidén de las poblaciones aborigenes, con inclusidén de las reivindicaciones
de tierras, el gobierno autdnomo, etc.; la proteccidén contra la discriminacidén
con respecto a la raza y el sexo; los programas de asistencia en favor de las
minorias; la incorporacidén en la legislacién de derechos humanos de una
referencia mis explicita a los derechos econdmicos, sociales y culturales; el
control judicial de las decisiones administrativas; y las diferencias entre la
legislacién provincial y federal en la esfera de los derechos humanos. Los
representantes del Gobierno declararon la intencidén de éste de destinar una
parte mayor de su asistencia a actividades y programas de derechos humanos.

El Alto Comisionado examiné el apoyo del Canadi en situaciones de emergencia
relacionadas con los derechos humanos y el apoyo a las medidas preventivas,

con inclusidn de los arreglos de preparacidn. BAnalizd con las instituciones
nacionales, las instituciones académicas y las organizaciones no gubernamentales
su participacién en la aplicacién de la Declaracidén y el Programa de Accidn de
Viena. Durante su estancia en el Canadd, examind igualmente cuestiones
relacionadas con la reforma de las instituciones financieras internacionales,
tema que se preveia abordar en la reunidén en la cumbre del Grupo de los siete
principales paises industrializados, que se celebraria en Halifax (Canadd) en
junio de 1995.

30. Durante su visita a Australia, del 25 al 30 de abril de 1994, el Alto
Comisionado examind la responsabilidad de los gobiernos estatales o
territoriales con respecto a la aplicacién de los instrumentos internacionales
de derechos humanos; la situacién de los aborigenes y los habitantes de las
islas del estrecho de Torres; la Ley sobre los titulos de los nativos; la
continuacién de la politica destinada a gue se asignara una indemnizacidn
adecuada por la discriminacién y las injusticias cometidas en el pasado contra
los aborigenes; y las diferencias en la legislacién relativa a la educacidn
dentro del sistema federal de Rustralia. Se examind también la aportacidn de
Australia a la proteccién internacional de los derechos humanos, especialmente
con respecto a las instituciones nacionales y posibles arreglos de preparacidén
en el contexto de las situaciones de emergencia relacionadas con los derechos
humanos, y a las actividades preventivas en esta esfera.

31. En la India, pais que el Alto Comisionado visitd del 30 de abril al 6 de
mayo de 1995, las consultas se centraron en las medidas legislativas y de
politica internas que se estaban adoptando para resolver problemas de derechos
humanos. El Alto Comisionado planted cuestiones como las siguientes: 1la
detencidn arbitraria vy preventiva; el trato de los reclusos, con inclusidén de
los casos de violaciones de presos por miembros de la policia o de las fuerzas
de seguridad; los casos de desapariciones forzadas; la no incoacidn de
procedimientos judiciales contra los oficiales de policia acusados de
violaciones de los derechos humanos; la aplicacidén parcial del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en zonas de disturbios del pais;
las desigualdades sociales relacicnadas con el sistema de castas; y las
politicas para eliminar la casta de los intocables. El Alto Comisionado tomd
conocimiento de las politicas destinadas a proporcionar una igualdad de
oportunidades a los miembros de castas inferiores, las tribus y las comunidades

-11-



minoritarias y para mejorar las condiciones de trabajo de los mds pcbres. E1
Gobierno informd al Alto Comisionadec acerca de la modificacién de las leyes de
emergencia, en particular la Ley de prevencién de las actividades terroristas b
perturbadoras, con el fin de ajustarlas a las normas internacionales de derechos
humanos. EI Gobierno declardé asimismo que estaba dispuesto a invitar a
representantes de los mecanismos especiales establecidos por la Comigidn de
Derechos Humanos a gue visitaran el pais y se comprometié a aportar
contribuciones voluntarias a los fondos de las Naciones Unidas en la esfera de
los derechos humanos. El Alto Comisionado destacd la importante funcidén de las
instituciones nacionales en el pais y examind las modalidades de cooperacién
entre las instituciones indias y el programa de las Naciones Unidas en materia
de derechos humanos. Prestd particular atencién a la situacidn de los derechos
humanos en Jammu y Cachemira, que visité del 2 al 4 de mayo. Los representantes
de lag partes le informaron acerca de la evolucién de la situacién. En Jammu v
Cachemira imperaba un clima de violencia. Aungue era evidente que las fuerzas
de seguridad y los insurgentes habian cometido violaciones de los derechos
humanos, el Alto Comisionado insistid en que el Gobierno tenia la obligacién de
velar por la promocidn y proteccién de los derechos humanos y de adoptar las
medidas necesarias para limitar y castigar los abusos cometidos por las personas
encargadas del cumplimiento de la ley. EL Alto Comisionado pidié a todos los
protagonistas que respetaran plenamente los derechog humanos en Jammu v
Cachemira.

32. En Espafia, que el Alto Comisionado visitd del 16 al 18 de mayo de 1955, las
consultas con los representantes del Gobierno versaron sobre la adhesién a los
tratados internacionales de derechos humanos en los que Espafia ain no era parte,
por ejemplo, la Convencién Internacional sobre la proteccidn de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, y sobre el procedimiento
relativo a las comunicaciones en virtud de las disposiciones de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn Racial;
la aplicacidén de las recomendaciones de los Srganos creados en virtud de
tratados y de procedimientos especiales; los casos relativos a Espafia recibidos
por el Centro de Derechos Humanos, entre los que figuraban presuntos casos de
tortura; el procedimiento penal, con inclusién de la duracidn de la retencidn en
celdas aisladas con arreglo a la Ley de emergencia; la impunidad; vy los
problemas relacionados con la proteccién de los derechos humanos de los gitanos.
El Alto Comisionado analizé con representantes del Gobierno las posibles formas
de aumentar la participacién de Espafia en el programa de derechos humanos de las
Naciones Unidas, entre otras formas mediante el apoyo a las operaciones de
emergencia, contribuciones voluntarias a los fondos, participacién en los
proyectos de asistencia técnica en América Latina y apoyo a programas de
educacién en materia de derechos humanos.

33. En los Estados Unidos de América, el Alto Comisionado examind, durante su
visita del 5 al 11 de junio de 1995, el apoyo de los Estados Unidos a las
actividades de las Naciones Unidas relacionadas con los derechos humanos,
incluida la operacidén sobre el terreno en Rwanda relativa a los derechosg
humanos. También se ocupd de: 1la ratificacién por los Estados Unidos de los
tratados internacionales de derechos humancs y su aplicacién; de la necesidad de
aumentar los esfuerzos del Estado para prevenir y eliminar las actitudes
discriminatorias contra personas pertenecientes a grupos minoritarios ¥y contra
las mujeres; la revisién de la legislacién federal y estatal para abolir la pena
de muerte para los menores y limitar el nidmero de delitos punibles con la pena
capital, con miras a la abolicién total de esa pena; la adopcidén de medidas para
que los derechos anteriormente reconocidos de los indios norteamericanos no se
extingan; la necesidad de velar por que la policia no recurra a la violencia,

-12-



especialmente contra personas pertenecientes a minorias étnicas o raciales; y
las medidas destinadas a la eliminacién de la discriminacidén contra las mujeres
pertenecientes a minorias étnicas. El Alto Comisionado tuvo la oportunidad de
analizar las dificultades actuales relacionadas con los derechos humanos y
diversos aspectos del programa de derechos humanos de las Naciones Unidas con
instituciones académicas y organizacicnes no gubernamentales.

34. Durante su visita a los Estados Unidos, el Alto Comisionado se reunié con
representantes de la Organizacidén de los Estados Americanos y de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos para esgstudiar las posibilidades de
cooperacién. Propuso que se determinara rdpidamente un marco de cooperacidn que
abarcara, entre otras cosas, actividades de vigilancia, investigacién y
cooperacidn técnica en materia de derechos humanos.

35. En las conversaciones que celebrd en Costa Rica del 11 al 13 de junio

de 1995, el Alto Comisionado se refirid a la ratificacidén de instrumentos
adicionales en la esfera de los derechos humanos, el fortalecimiento de 1la
proteccién de los derechos de los reclusos y el mejoramiento de la capacitacidn
de la policia, las condiciones en las clrceles, la necesidad de examinar y
posiblemente reformar la legislacién laboral para garantizar la libertad
sindical, la aplicacidén de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en
particular con respecto a las politicas de ajuste econdmico, la necesidad de
mejorar la igualdad entre los sexos y la situacién de la mujer, y la politica
estatal destinada a la solucién de problemas relativos al gran ntGmero de
inmigrantes ilegales. El Alto Comisionado se refirid también a la idea de
celebrar una reunidén regional en relacidén con la estrategia para el Decenio de
las Naciones Unidas para la educacién en la esfera de los derechos humanos y a
la cooperacidn con el Instituto Interamericanc de Derechos Humanos de San José.

36. En Panami, el Alto Comisionado analizd, durante su visita del 14 al 15 de
junio de 1995, diversos aspectos de la consolidacién de la proteccidén de los
derechos humanos en el plano interno, incluida la creacién del cargo de mediador
y de una comisién investigadora sobre la situacidén de las poblaciones indigenas.
Planted igualmente la cuestidén de la ratificacidén de los instrumentos de
derechos humancs en los que Panamid afin no era parte y las demoras en la
presentacidén de informes a los diversos Srganos creados en virtud de tratados.
El Alto Comisionado examind: la reforma del sistema carcelario; los informes
sobre tortura; las recomendaciones hechas como resultado de la visita de un
miembro del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en abril

de 1995 para examinar la cuestién de la vivienda, y la incompatibilidad de
algunas disposiciones de la legislacién laboral con las normas internacionales
de derechos humanos. El Gobierno declard que estaba dispuesto a invitar a una
misiédn de las Naciones Unidas para que vigilara los derechos humanos de las
poblaciones indigenas. Anuncidé asimismo que estaba dispuesto a incrementar su
aportacidén a los fondos de contribuciones voluntarias de las Naciones Unidas
para los derechos humancs. También se examind la posibilidad de gue Panami
participara en un programa subregional de asistencia para mejorar las
condiciones carcelarias, en cooperacidn con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y otros organismos. ’

E. Examen de situaciones relacionadas con logs derechos humanos

1. Actividades preventivas v correctivas

37. La prevencidn de las violacicnes de los derechos humanos constituye un
elemento fundamental de la estrategia global de las Naciones Unidas para
prevenir los desastres sociales. Como consecuencia de la celebracién de la
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Conferencia Mundial de Derechos Humanos y desde la creacidn del cargo de Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el concepto de
prevencidén ha tenido gran influencia en todo el pPrograma de derechos humanos.
La colaboracidén estrecha entre el Alto Comisionado v los gobiernos, los
procedimientos especiales, los 6rganos establecidos en virtud de tratados, los
organismos y programas pertinentes, y las organizaciones no gubernamentales es
sumamente ftil para obtener informacién temprana sobre posibles situacicnes de
emergencia y para mitigar o incluso evitar los desastres. E1 Alto Comisiocnado
ha invitado a los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, los
relatores y representantes especiales, los expertos y los grupos de trabajo
establecidos por la Comisién de Derechos Humanos, los organismos y programas de
las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales a que sefialen a su
atencién las situaciones que pudieran requerir una intervencién de las Naciones
Unidas. Ya se ha incrementado la capacidad del Centro de Derechos Humanos para
analizar y examinar la informacién de ese tipo. EL programa de cooperacién
técnica se ha adaptado y fortalecido con el propésito de atender a las
necesidades de las actividades preventivas.

38. La presencia de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos
establecida en Burundi en 1994 constituye un ejemplo de accién preventiva del
Alto Comisionado. En marzo de 1995 el Alto Comisionado visitd Burundi por
tercera vez en 12 meses, después de haber dirigide a la Comisién de Derechos
Humanos en su 51° pericdo de sesicnes el 17 de febrero de 1995, un mensaje en
que pedia que se adoptaran todas las medidas necesarias para evitar que la
situacién del pais empeorara. La Comisién, en su resolucidn 1995/90, de 8 de
marzo de 1995*, decidié designar a un relator especial scbre la gsituacién de los
derechos humancsg en Burundi. Conh el consentimiento del Gobierno, el 15 de junio
de 13994 se establecid en Bujumbura una oficina del Alto Comisionado para aplicar
un amplio programa de cooperacién técnica. La asistencia financiera de la
Comisidén Europea permitird asignar a esa oficina hasta 35 funcionarios de
derechos humanos.

39. La preocupacién de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos por las
violaciones generalizadas de los derechos humanos Yy la responsabilidad del Alto
Comisionade de desempefiar un papel activo en la labor para poner fin a las
violaciones de los derechos humanos en todo el mundo han abierto una nueva via
al programa de derechos humanos de las Naciones Unidas. Las actividades
realizadas en este marco deberian: a) ayudar a todas las partes interesadas a
poner fin a las violaciones de los derechos humanos; b) facilitar la
participacién del mecanismo de derechos humanos de las Naciones Unidas en el
proceso de restablecimiento del respeto de los derechos humanos, vy

¢} proporcionar asistencia a las victimas de violaciones de los derechos
humanos.

40. El Alto Comisionado sigue respondiendo con una accidn global a las secuelas
de las tragicas violaciones de los derechos humanos en Rwanda. Las actividades
actuales relacionadas con los derechos humanos que se llevan a cabo de
conformidad con el plan operacional revisado presentado en la Mesa Redonda del
PNUD sobre Rwanda los dfas 18 y 19 de enerc de 1995 se centran en la vigilancia
de la situacién y en la prestacién de asistencia técnica en la esfera de los
derechos humanos. La operacién sobre el terreno en materia de derechos humanos
apoya la labor que realiza el Relator Especial en cumplimiento de su mandato y
se ejecuta en estrecha cocperacién con el Tribunal Internacional para Rwanda con
respecto a las investigaciones sobre genocidio. Con su programa de cooperacidén
técnica, la operacién sobre el terreno se centra en las actividades de
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desarrollo de los derechos humanocs a nivel popular, asi como en la
rehabilitacién de la administracién de justicia. Actualmente estdn desplegadas
por tocda Rwanda unas 115 personas. La Comisidén Europea ha respaldado la
operacidn proporcicnando 31 funcionarios de derechos humanos que actlan como
parte integrante de la operacién. ELl Alto Comisionado participd en un
llamamiento conjunto sobre Rwanda efectuado por el Departamento de Asuntos
Humanitarios de la Secretaria el 20 de enero de 1995. La operacidn sobre el
terreno relacionada con los derechos humanos ha sido posible gracias al apoyo
voluntario de varios paises que han respondido a las peticiones del Alto
Comisionado.

41. El programa de derechos humanos de las Naciones Unidas prosigue sus
esfuerzos en relacién con aspectos de derechos humanos de la situacién en el
territorio de la ex Yugoslavia. La Comisién de Derechos Humanos examind en su
51° periodo de sesiones los informes del Relator Especial scbre la situacidén de
los derechos humanos en la ex Yugoslavia, cuyo mandato cuenta con el apoyo de
una operacién sobre el terreno relacionada con los derechos humanos, dirigida
por el Alto Comisionado. Habida cuenta de la solicitud de asistencia formulada
por el Gobierno, a raiz de la creacién de la Federacidén de Bosnia y Herzegovina
y de las condiciones de los acuerdos de diciembre de 1994 sobre la cesacidn del
fuego y la cesacién de las hostilidades, el Alto Comisionado, después de
consultar con el Secretaric General y su Representante Especial, tomd la
iniciativa de convocar una reunidn el 3 de febrero de 1995 a fin de preparar, en
estrecha cooperacién con otros drganos de las Naciones Unidas que realizan
actividades en Bosnia y Herzegovina, una respuesta coordinada y mids eficaz a las
necesidades en materia de derechos humanos en el pais. El 1° de junio de 1995,
el Alto Comisionado nombrd un representante para que se encargara de la
coordinacidén de las actividades de las Naciones Unidas relacionadas con los
derechos humanos en los paises establecidos en los territorios de la

ex Yugoslavia. El Centro de Derechos Humanos ha proporcionado formacién sobre
los derechos humanos al personal de la Fuerza de Proteccidén de las Naciones
Unidas (UNPROFOR). Sobre la base del acuerdo concertado el 6 de agosto de 1995
entre el Gobierno de la Repiiblica de Croacia y las Fuerzas de Paz de las
Naciones Unidas-Operacién de las Naciones Unidas para el Restablecimiento de la
Confianza en Croacia (ONURC), algunos funcionarios de derechos humanos del
Centro de Derechos Humanos encabezarcn los equipos de accién en materia de
derechos humanos desplegados en Krajina. El Alto Comisionado aceptd con
profundo pesar la renuncia del Sr. Mazowiecki, quien presentd su Gltimo informe
sobre la situacidén en la ex Yugoslavia en agosto de 1995. La Sra. Rehn
(Finlandia), la nueva Relatora Especial, asumid sus funciones a principios de
octubre. El Alto Comisionado subrayé, a la luz de las recientes negociaciones
de paz sobre Bosnia y Herzegovina, que los derechos humanos constituian un pilar
de las actividades de reconstruccién y deberian ser un elemento bédsico de los
cimientos de lag nuevas estructuras sociales que habrian de surgir del conflicto
en la ex Yugoslavia. Manifestd, ademds, que estaba dispuesto a colaborar
estrechamente con las organizaciones regionales como la Organizacidn para la
Seguridad y la Cooperacidn en Europa {OSCE) o el Consejo de Europa, los
organismos de las Naciones Unidas, y con instituciones académicas y
organizaciones no gubernamentales en los aspectos relacionados con los derechos
humanos del futuro acuerdo de paz. El Alto Comisionado ofrecié su colaboracién
para las tareas conjuntas de coordinacién, vigilancia, fomento de la confianza y
cooperacién técnica para el establecimiento o el fortalecimiento del poder
judicial y las instituciones nacionales encargadas de velar por el respeto de
los derechos humanos y el imperio del derecho, proporcionando apoyo a los
programas de ensefianza en materia de derechos humanos y a las actividades de
desarrollo de la comunidad relacionadas con los derechos humanos, asi como
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capacitacién sobre los derechos humanos al personal militar y civil de 1la
operacibén de paz. Tras el nombramiento de la nueva Relatora Especial, el Alto
Comisionado decidié aumentar el nGmero de funcionarios de derechos humanos
desplegados en Zagreb, Mostar, Sarajevo y Skopje. Ello aumentari la capacidad
para proteger los derechcs humanos en una etapa decisiva de las negociaciones
politicas. Adem#s, se ha iniciado el didlogo con el Gobierno de la Repldblica
Federativa de Yugoslavia (Serbia y Montenegro) a fin de establecer una presencia
constante de funcionarios de derechos humanos en todo el territorioc de la
Reptiblica.

42. Las operaciones preventivas y correctivas sobre el terreno relacionadag con
los derechos humanos se han ampliado considerablemente, lo que ha dado al
programa de derechos humanos de las Naciones Unidas una nueva dimensién. Esas
operaciones requieren una adaptacién de la infraestructura de derechos humanos
de las Naciones Unidas y recursos suficientes a fin de que puedan tomarse
prontamente medidas amplias. Las acciones preventivas pueden salvar vidas Y
evitar sufrimiento humano y, a la larga, pueden resultar mis eficaces en funcién
del costo que las medidas que se adoptan en respuesta a determinadas
situaciones. Ademds de las operaciones en Rwanda, Burundi y la ex Yugoslavia,
se ha propuesto enviar al Zaire a dos funcionarios de derechos humanos. La
Asamblea General, en su resolucién 49/204, de 23 de diciembre de 1994, pidid al
Secretario General que buscara, incluso mediante consultas con el Alto
Comisionado y las organizaciones regionales pertinentes, los medios de
establecer una presencia adecuada para la supervisidn de la situacidn en Kosovo.

43. La evaluacidn de la operacidn en materia de derechos humanos realizada en
Rwanda y otras experiencias similares ayuda a determinar las medidas gque se
requieren para que esas operaciones tengan éxito y los factores que las ponen en
peligro. De esa evaluacidn se desprenden las cobservaciones gsiguientes: a) la
respuesta de las Naciones Unidas a situaciones de emergencia relacionadas con
los derechos humanos deberia ser r&pida y orientada a fines concretes; b) el
objetivo principal de evitar que Be produzcan violaciones de los derechos
humanos o poner fin a esas violaciones puede lograrse mediante la vigilancia de
la situacién en materia de derechos humanocs, al tiempo que se fortalece la
capacidad nacional en lo que respecta a los derechos humanos, las medidas de
fomento de la confianza y el establecimiento de una sociedad civil Y una
conciencia de los derechos humanos; y ¢) para una alerta temprana eficaz es
necesario que los programas y organismos de las Naciones Unidas, los gobiernos y
las organizaciones no gubernamentales informen al alto Comisionado acerca de las
situaciones que puedan conducir a violaciones graves de los derechos humanos en
gran escala. '

44. Se ha venido estableciendo una estrecha colaboracién con los gobiernos, los
programas y organismos de las Naciones Unidas, y las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales a fin de que las operaciones sobre el
terreno relacicnadas con los derechos humanos sean eficaces. De resultas de esa
colaboracién, se prevé que se dispondrd ripidamente de los recursos humanos y
logisticos, como funcionarios de derechos humanos sobre el terreno y expertos
juridicos, para esas operacicnes.
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Grafico 4

Nimero de actividades scbre el terreno, 1950-1995
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2. Agigtencia_a los paises en transicién hacia la democracia

45, Varios paises se encuentran en transicién de un régimen autoritario a un
régimen democridtico, lo que allana el camino para la plena proteccidén de los
derechos humanos. Este proceso decigivo requiere apoyo y cooperacidn
internacionales, tal como se destacd en la Declaracidén y el Programa de Accidbn
de Viena. La asistencia destinada a establecer y fortalecer la infraestructura
de derechos humanos, la implantacién del estado de derecho y la democracia
constituye una responsabilidad primordial de las Naciones Unidas y en particular
de su programa de derechos humanos. A fin de garantizar esta asistencia se han
gseflalado tres objetivos principales: a) la elaboracién de programas nacionales
de derechos humanos, que deben llevarse a cabo en colaboracién con las Naciones
Unidas, b) la elaboracién del programa de cooperacibén técnica para atender a las
necesidades de los paises en transicidén hacia la democracia, y ¢) el
fortalecimiento de la correspondiente infraestructura de las Naciones Unidas.

El Fondo de Contribuciones Voluntarias para la cooperacién técnica en materia de
derechos humanos desempefia una funcién importante al respecto. Se han realizado
varias reuniones periédicas de informacién con el fin de incrementar la
transparencia del programa. Ademds, el PNUD ha proporcionado un coordinador
para el Fondo®.

46. En Malawi se puso en marcha desde el 1° de enero de 1995 un programa bienal
de cooperacién técnica basado en la Declaracidn conjunta sobre cooperacidén para
la formulacién de programas de promocidn y proteccidén de los derechos humanos,
firmado por el Alto Comisionado y por el Vicepresidente de la Repiblica. La
oficina del Alto Comisionadoc para lcs Derechos Humanos en Lilongwe, que se abrid
a mediados de noviembre, presta asistencia en la ejecucién de ese programa.
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47. En cumplimiento de resolucicnes de la Asamblea General y de la Comisién de
Derechos Humanos, la oficina establecida por el Centro de Derechos Humanos en
Camboya en 1994 tiene el siguiente mandato: dirigir la aplicacién de un
programa de cooperacién técnica, que incluye asistencia al Gobierno de Camboya
para cumplir las ocbligaciones que le incumben en virtud de los instrumentos de
derechos humanos a los que se ha adherido; ayudar en la elaboracién y aplicacién
de leyes destinadas a promover y proteger los derechos humanos; colaborar en la
formacién de personas encargadas de la administracién de justicia; contribuir a
crear y/o fortalecer instituciones nacionales para la promocién Yy proteccidn de
los derechos humanos, y prestar apoyo a los grupos auténticos de defensa de los
derechos humanos.

48. En su resolucién 49/201 de 23 de diciembre de 1994, la Asamblea General
pidid al Secretario General gque, por conducto del Alto Comisionado y del Centro
de Derechos Humanos, adoptara las medidas apropiadas para establecer con
urgencia, conjuntamente con la Misién Civil Internacional a Haiti, un programa
especial de asistencia al Gobierno y al pueblo de ese pais en sus esfuerzos por
velar por la observancia de los derechos humanos. Se han adoptado las medidas
preparatorias necesarias, en especial en lo que se refiere a los recursos
financiercos y humanos. El Secretario General, de conformidad con la resolucién
1995/70 de la Comisién de Derechos Humanos, de 8 de marzo de 1995%, ha designado
un experto independiente a fin de que preste asistencia al Gobierno de Haitf en
materia de derechos humanos. El experto ha realizado una misién al Canadi,
Haiti y los Estados Unidos a fin de obtener informacién sobre las formas de
fortalecer el proyecto de cooperacién técnica en curso. El informe del experto
se presentarid a la Asamblea General en su actual periodo de sesiocnes. E1
programa para Haiti en materia de derechos humanos incluye el apoyo a la
Comisién Nacional para la Verdad y la Justicia y cursos de capacitacién para
funcionarios plblicos encargados de cuestiones de derechos humanos, asi como
actividades de ensefianza sobre los derechos humanos para los maestros y los
encargados de la elaboracién de los programas de estudios.

49. El programa de cooperacién técnica estd contribuyendo también a estabilizar
la proteccién de los derechos humanos, las instituciones democriticas vy el
imperio del derecho en algunos paises de Europa central y oriental en transicién
de un régimen autoritario a un régimen democrdtico. El programa ha participado
en la ejecucidén de proyectos nacionales por ejemplo, en Polonia, Eslovaquia,
Rumania y la Federacidén de Rusia o ha preparado informes come resultado de
misiones de evaluacién de las necesidades en, por ejemplo, Armenia, Azerbaiydn y
Georgia.

F. Cocperacién técnica

50. Una de las responsabilidades importantes del Alto Comisionado es
proporcionar, por intermedio del Centro de Derechos Humanos y otras
instituciones apropiadas, servicios de asesoramiento y asistencia técnica v
financiera, a peticién del Estado interesado y, cuando proceda, de las
organizaciones regionales de derechos humancs, con miras a apoyar las
actividades y programas en la esfera de los derechos humanos. EI1 programa de
cooperacidén técnica, por su cardcter pluridimensional, ocupa un lugar
fundamental en la promocidén y la proteccidén de los derechos humanos, asi como en
la prevencién de las violaciones de esos derechos. La Conferencia Mundial sobre
Derechos Humanos puso de relieve la necesidad de establecer y fortalecer
instituciones relacionadas con los derechos humanos, reforzar una sociedad civil
pluralista y proteger a los grupos que han quedado en situacién vulnerable.

51. EIl programa de cooperacidén técnica tiene como finalidad, en particular,
proporcionar asistencia en lo que respecta a: a) la elaboracidén vy la aplicacién
de planes nacionales de accién; b) las reformas constitucionales ¥ la revisién
de la legislacién a la luz de las normas internacionales de derechos humanos;
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c) el establecimiento de estructuras nacionales que tengan un efecto directo
sobre la observancia general de los derechos humanos incluida la consolidacidn
de las instituciones de derechos humanos nacionales y lag instituciones
democraticas nacionales, y el fortalecimiento del imperio del derecho y la
administracidén de justicia; d) los aspectos de derechos humanos de las
elecciones y la participacién en la administracidén de los asuntos pdblicos;

e) la capacitacién de miembros de las profesiones pertinentes, tales como jueces
v abogados, maestros, oficiales de policia, administradores de carceles; f) una
educacién de base amplia y actividades de informacién al piblico encaminadas a
promover el respeto de los derechos humanos; g) la ratificacién de instrumentos
internacionales de derechos humanos o la adhesién a ellos y el cumplimiento de
las obligaciones de los Estados de presentar informes; h) las organizaciones

no gubernamentales y la sociedad civil; i) proyectos de informacidén y
documentacidén; j) las organizaciones regionales de derechos humanos; y k) la
capacitacién de funcionarios plblicos internacionales.

52. El programa de cooperacién técnica incluye actualmente 41 proyectos en
ejecucidén y 17 proyectos en tramitacidn en distintas regiones del mundo. La
Conferencia Mundial de Derechos Humanos desatacd la necesidad de fortalecer el
programa, entre otras cosas mediante un aumento de sus recursos. Las
contribuciones al Fondo de contribuciones voluntarias para la cooperacién
técnica en materia de derechos humanos, que complementan el presupuesto
ordinario, constituyen una inversién en los derechos humanos, la democracia y el
desarrollo en todo el mundo, y son una de las mejores inversiones que puede
hacer la comunidad internacional.

53. Se ha concebido una colaboracién nueva y mids intensa con los gcbierncs
beneficiarios, las instituciones pertinentes de derechos humanocs v las
organizaciones no gubernamentales en la ejecucidn del programa de cooperacidn
técnica. Se espera que la colabeoracidn con las organizaciones no
gubernamentales y las instituciones académicas aumente la eficacia del programa.

grafico 5
Cooperacidn técnica
Crecimiento del programa: actividades por afio

150
120
*Las actividades incluyen
cursos de capacitacion,
90 cursos pricticos,
seminarios, servicios de
asesoramiento de expertos,
60 proyectos de informacién,
subvenciones y becas para
fines determinados. Ei
programa anual de becas
30 sobre derechos humanos de
las Naciones Unidas se
contabiliza como una sola
[ actividad.
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G. EBEducacidn e informacidn

54, La creacidn de una conciencia universal de los derechos humanos es un
elemento fundamental de una estrategia a largo plazo para lograr el respeto de
los derechcos humanos. Ademas es indispensable para fomentar relaciones
armoniosas entre las comunidades, para la tolerancia mutua y la comprensién, y
finalmente para la paz. ILa Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos recomends
que los Estados elaboraran estrategias y programas especiales en pro de una
ensefilanza y una difusidén de informacién piliblica amplias en materia de derechos
humanos, habida cuenta en particular de las necesidades de las mujeres en esa
esfera.

55. Tras la recomendacién de la Conferencia Mundial, la Asamblea General, en

su resoclucibn 49/184, de 23 de diciembre de 1994, proclamd el Decenioc de las
Nacioneg Unidas para la educacidn en la egsfera de los derechos humanos,
1995-2004. El decenioc ha de promover y agilizar las actividades de la comunidad
internacional en materia de educacidén sobre derechos humanos. La Asamblea pidié
al Alto Comisionado para los derechos humanos que coordinara la ejecucidén del
Plan de Accién para el Decenio®. En el informe sobre la cuestidn presentado por
el Alto Comisiocnado a la Asamblea General en su quincuagésimo periodo de
sesiones se describen detalladamente las actividades que ha realizado para
promover el Decenio. El Centro de Derechos Humanos, en cooperacidén con la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Bducacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) vy otros drganos y organismos competentes, estd prestando agistencia a
los Estados Miembros en la preparacién de programas y estrategias concretos, en
log planos internacional y nacional, para que se dé educacidén sobre derechos
humanos a todos. Se debe estimular decididamente la creacién de comités
nacicnales para el Decenio.

56. Se debe proporcionar al piblico en general informacién sobre los derechos
humanos vy los sistemas nacionales e internacionales de proteccidén de esos
derechos a fin de que la sociedad en general se beneficie del respeto de esos
derechos. Para ello debe recurrirse tanto a las técnicas tradicionales como a
las tecnologias modernas. ©La colaboracidén del Centro de Derechos Humanos en
este proceso sigue siendo importante. El1 programa de publicaciones del Centro,
incluida la informacién de fdcil acceso sobre la forma en que cada persona puede
proteger sus derechos y los derechos de los demés, brinda asistencia a los
gobiernos, las instituciones nacionales de derechos humanos y las organizaciones
no gubernamentales. La base de datos general sobre los derechos humanos que
estd preparando el Centro se pondrd a disposicidén de todos los que necesiten
informacién acerca de los derechos humancs y las actividades de las Naciones
Unidas en la materia. De conformidad con la resolucién 48/141 de la Asamblea
General, de 20 de diciembre de 1993, el Altc Comisionado coordina los programas
de informacién sobre derechos humanos dentro del sistema de las Naciones Unidas.

57. La capacitacién scbre los derechos humanos es necesaria para el personal
que participa en las operaciones cada vez m&s numerosas de las Naciones Unidas
sobre el terreno. El Centro de Derechos Humanos ofrece curscos, material de
informacién y material de capacitacidén especial. En particular, estd preparando
material de capacitacién sobre los derechos humanos para los funcionarios
internacionales que participan en operaciones humanitarias, de socorro y de
mantenimiento de la paz.

58. El programa de publicaciones sobre derechos humanos ejecutado por el Centro
de Derechos Humanos tiene un lugar importante en las actividades de educacidén.
Se ha dado prioridad a las publicaciones gque han de utilizarse en proyectos de
cooperacibn técnica, como los manuales especializados para la formacidén de
funciocnarios policiales, abogados y jueces, oficiales electorales y trabajadores
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sociales. Se ha hecho hincapié, ademis, en la publicacidn de los folletos
informativos centrados en cuestiones prioritarias, como la proteccidn de las
poblaciones indigenas, los derechos del nifio y la explotacién de los nifios. ILa
cooperacidén con otros organismos y programas de las Naciones Unidas debe ofrecer
nuevas posibilidades en esa esfera gracias a la utilizacidn coordinada de los
recursos. Se han intensificado los contactos con los Srganos de informacidn en
estrecha colaboracidn con el Departamento de Informacidén Piblica de la
Secretaria y, especialmente, con el Servicio de informacidén de las Naciones
Unidas en Ginebra y las oficinas de informacién de las Naciones Unidas en todo
el mundo. Se han adoptado medidas con el objeto de preparar una publicacidn
periédica con informacidén acerca de las actividades del Centro de Derechos
Humanos y las actividades que se realizan a nivel de todo el sistema en relacién
con los derechos humanos.
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III. CUESTIONES TEMATICAS

A. ELl derecho al degarrollo - derechos econdmicos,
sociales v culturales

59. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos concibié la idea de apoyar a la
democracia, el desarrollo y los derechos humanos mediante una mayor cooperacién
internaciocnal. Subrayd la importancia de la aplicacién efectiva del derecho al
desarrollo y de los derechos econdmicos, sociales y culturales. El Alto
Comigionado estd encargadc expresamente de promover y proteger la realizacidn
del derecho al desarrollo y aumentar el apoyo de los érganos competentes de las
Naciones Unidas a tal efecto. Ese mandato estd en completa consonancia con la
perspectiva de la naturaleza interdependiente, interrelacionada e indivisible de
todos los derechos humanos. El Alto Comisionado se ha propuestc elaborar una
estrategia en esa esfera que incluird: a) la cooperacién con los organismos y
con los Organcs creados en virtud de tratados, especialmente el Comité de
Derechos Eccndmicos, Sociales y Culturales, y con los expertos de la Subcomigién
de Prevencidén de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias, para determinar
métodos que permitan mejorar la realizacidén del derecho al desarrollc y de los
derechos econdémicos, sociales y culturales, incluidos los aspectos de derechos
humanos de una solucidén duradera a la crisis de la deuda de los paises en
desarrollo; b) el examen de la aplicacidn de las conclusiones y recomendaciones
formuladas por el Grupo de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollc; c¢) la
promocidén del derecho al desarrollo y de los derechos, econdémicos, sociales y
culturales en el planoc nacional, incluidos proyectos experimentales; d} la
determinacién de otros indicadores sociales y econdémicos que faciliten 1la
evaluacidn de la realizacién progresiva de los derechos econdémicos, sociales y
culturales y permitan tratar las violaciones de esos derechos; e) la preparacidn
de procedimientos para presentar comunicaciones relativas a los derechos
econdmicos, sociales y culturales; f) la determinacidn de las medidas
internacionales necesarias para promover el derecho al desarrollo; g) la
cocperacidn con organizaciones internacionales y regionales de financiacién y
desarrollo y con las comisiones econdmicas regionales; y h) la participacién de
las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones populares que
trabajan en pro del desarrocllo y de los derechogs humanos en la aplicacién de la
Declaracidén sobre el Derecho al Desarrollo aprcbada por la Asamblea General en
su resolucién 41/128, 4 de diciembre de 1986. La estrategia relativa al derecho
al desarrolloc y a los derechos econdmicos, gociales v culturales se esta
elaborando en el contexto del Programa de Desarrollo preparado por el Secretario
General y de lag recientes conferencias internacionales, en particular, la
Cumbre Mundial sobre Desarrocllo Social y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer. A fin de fortalecer el didlogo entre las organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos y las que trabajan en pro del desarrollo, el
Alto Comisiocnado y el Secretario Ejecutivo de la Comisién Econdémica para Europa
convocaron, durante el 51° pericdo de sesiones de la Comisién de Derechos
Humanos, una reunién de organizaciones no gubernamentales de ambos grupcs para
analizar la aplicacién del derecho al desarrollo desde sus respectivos puntos de
vista.

60. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos pididé a las organizaciones
regionales y a destacadas instituciones internacionales y regionales de
financiacidn y desarrcllo qgue evaluaran las repercusiones de sus politicas y
programas en el disfrute de los derechos humanos. En su 51° periodc de
gesiones, la Comisidén de Derechos Humanos, en la resolucién 1595/13, de 24 de
febrero de 1955*, pidid al Secretario General que recomendara la forma y los
medios para llevar a cabc un didlogo entre losg paises acreedores y deudores, ¥
gue presentara un informe a la Comisién en su 52° periodoc de sesiones. En la
misma resclucién, la Comisién también afirmé que el proceso de consultas
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iniciado ya por el Secretario General de conformidad con la resolucidén 1994/11,
deberia dar lugar a la convocacidén de reuniones de alto nivel tanto en el plano
regional como mundial. Pidié al Secretaric General gque estableciera una
dependencia de programas en el Centro de Derechos Humanos para la promocidn de
los derechos econémicos, sociales y culturales, en especial los relacionados con
la carga de la deuda de los paises en desarrollo y la aplicacidén del derecho al
desarrocllo. Dicha solicitud se estd tomando en cuenta en el marco de la
reestructuracién del Centro.

61. En su resolucién 1995/13, la Comisidn de Derechos Humanos pidié también a
las instituciones financieras internacionales que informaran peridédicamente a la
Asamblea General y al Consejo Econdémico y Social sobre las repercusiones
sociales de sus politicas en el pleno disfrute de los derechos econdmicos,
sociales y culturales en los paises en desarrollo. En su resolucidén 1995/15, de
24 de febrero de 1995% 1la Comisidn pidid al Secretario General que invitara a
las instituciones financieras internacionales a que siguieran examinandoc la
posibilidad de organizar un seminario de expertos sobre el papel de esas
instituciones en la realizacidén de los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Se estd preparando el seminario. El Alto Comisicnado destaca
sistemidticamente que la proteccidén de los derechos econdmicos, sociales y
culturales es particularmente importante durante los periodos de ajuste
estructural y durante la transicidn a economias de mercado. Con demasiada
frecuencia derechos basicos como el derecho a la salud, la alimentacidén, la
vivienda y la educacidén no se protegen suficientemente y las victimas suelen ser
las mujeres y los nifios.

62. En el contexto de la reforma de las instituciones de Bretton Woods, que se
examindé durante la Reunidén en la Cumbre del Grupo de los siete principales
paises industrializados, celebrada en Halifax {Canadi) en junio de 1995, el Alto
Comisionado planted la cuestién del papel del Banco Mundial y del Fondo
Monetario Internacional en la esfera de los derechos humanos a los ministros de
relaciones exteriores de los siete paises de la Cumbre, asi como al Presidente
de la Comisidén Europea. Entre otras cosas, hizo hincapié en el papel gue las
instituciones financieras internacionales deberian desempeflar en lo que respecta
a los programas sociales.

63. Los resultados del didlogo realizado en el Comité Administrativo de
Coordinacién (CAC) acerca de la elaboracidén de indicadores del progreso en la
realizacidn de los derechos humanos, asi como la evaluacidn de los efectos de
las estrategias y politicas de los diversos organismos y programas en el
disfrute de todes los derechos humanos, desempefiardn un importante papel en la
promocidn del derecho al desarrollo y de los derechos, econdmicos, sociales vy
culturales. Ademds, el Alto Comisionado convocard una reunién de expertos de
categoria superior para evaluar los resultados conseguidos en la aplicacién de
esos derechos.

B. Igqualdad v no discriminacidn

1. Eliminacién de la discriminaciédn racial, la xenofobia
v la intolerancia

64. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos examind la eliminacidén del
racismo y la discriminacién racial como un objetivo primordial de la comunidad
internacional y un programa mundial de promocidn en la esfera de los derechos
humanos. La eliminacidén efectiva del racismo, la discriminacién racial, 1la
xenofobia, la "depuracién étnica", la intolerancia religiosa y de otro tipo
requiere esfuerzos concertados por parte de toda la comunidad internacional:
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los gobiernos, los programas y organismos de las Naciones Unidas y las
organizaciones regicnales y no gubernamentales. Las normas y disposiciones
internacionales constituyen un instrumento 1til para prevenir la discriminacién
y luchar contra ella. Las legislaciones nacionales deberian orientarse por esas
normas. No obstante, la legislacién contra la discriminacién racial no basta
por si sola para prevenir las violaciones de los derechos humanosg. La comunidad
internacional debe concentrarse en seguir aplicando los instrumentos vy
declaraciones pertinentes de derechos humancs asi como las recomendaciones de
los 6rgancs creados en virtud de tratados y procedimientos especiales. Se
requiere un examen periddico amplic de las medidas adoptadas para ponerlos en
vigor.

65. La educacidén en materia de derechos humanos y la creacién de un clima de
tolerancia y comprensidn entre diferentes comunidades puede tener efectos
importantes en la lucha contra la discriminacién. Ese obijetivo debe orientar la
elaboracidén de los programas pertinentes en todos los niveles de educacién. Es
necesgsario que todos los miembros de la sociedad comprendan que las diferentes
culturales constituyen el patrimonic comin de toda la humanidad. Adem&s, la
multiplicidad cultural debe considerarse como un medio de enriquecer los valores
humanos y reforzar las normas de derechos humanos y no como un obstéculo a la
universalidad de esos derechos.

66. Deberian fomentarse acuerdos institucionales gque pudieran promover la
comprensidn entre los grupos. La experiencia con las actuales comisiones de
relaciones en el geno de la comunidad demuestra que pueden contribuir a la
prevencién de los conflictos y, de ser necesario, pueden ejercer una influencia
positiva para su solucién. La participacién de grupos vulnerables en esos
acuerdos institucionales podria facilitar su labor y convertirlos en esgstructuras
operativas y eficaces.

67. El Tercer Decenio de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacién Racial,
1993-2002, constituye el marco de las actividades internacionales en 1o que
regpecta a la eliminacién del racismo y la discriminacién racial. El Programa
de Accidén revisado para el Tercer Decenio, aprobadc por la Asamblea General en
su cuadragésimo noveno periodo de sesiones, en la resolucibn 49/146, de 23 de
diciembre de 1994, sirve de orientacién a la comunidad internacional en esa
esfera fundamental. La Comisién de Derechos Humanos, en su resolucidn 1995/11,
de 24 de febrero de 13995, pidid al Secretario General gue publicara y
difundiera lo antes posible el modelo de legislacién sobre el racismo y la
discriminacién racial para que sirviera de orientacidn a log gobierncs. El 8 de
agosto de 1995, el Comité para la Eliminacidén de la Discriminacién Racial y la
Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias
celebraron una reunidén conjunta, con la participacidén del Relator Egpecial de la
Comisién sobre formas contempordneas de racismo, discriminacidn-racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia, con el objeto de reforzar sus
actividades y cooperacién en el marco del Tercer Decenio.

68. Se deben evaluar detenidamente las actividades del Afio de las Naciones
Unidas para la Tolerancia, 1995, proclamado por la Asamblea General en la
resolucién 48/126, de 20 de diciembre de 1993, en la que se asignan a la UNESCO
las funciones de organismo rector. Las conclusiones contribuirdn a orientar las
actividades futuras encaminadas a desarrollar una cultura de los derechos
humanos.
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2. La mujer

69. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos pidid que se integraran la
igualdad de la condicién y de los derechos humanos de la mujer, tema al que se
ha asignado gran prioridad al programa de derechos humanos de las Naciones
Unidas, en las actividades a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas.
Desde el inicio de su mandato, el Alto Comisionado ha adoptado este criterio.
Entre las cuestiones sobre las cuales ha recaido particular atencidn figuran:
a) los obstdculos que se oponen a la realizacién de los derechos humanos de 1a
mujer; b) la eliminacién de la violencia basada en el género contra la mujer en
la vida pilblica y privada; c¢) las précticas tradicionales que afectan la salud
de mujeres y nifias; d) la cooperacién y la coordinacién entre los drganos y
organismos correspondientes de las Naciones Unidas, en particular con la
Divisién para el Adelanto de la Mujer de la Secretaria, e) la expresién de los
problemas relativos a los derechosg humanos de la mujer en las directrices y los
procedimientos de presentacién de informes de diversos érganos establecidos en
virtud de tratados de derechos humanos - bajo los auspicios del Alto
Comisionado, un grupo de expertos organizado por el Centro de Derechos Humanos y
el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer para ayudar a
definir esas directrices y procedimientos celebrd su primera reunién en Ginebra
en julio de 1995; f) la inclusién de la igualdad de la condicidn y los derechos
de la mujer en la corriente principal de las actividades del Centro (incluido el
programa de cooperacién técnica y publicaciones) y el establecimiento de un
centro de coordinacidén conexo en el Centro de Derechos Humanos; y g) la
coordinacidén de las actividades relacionadas con los derechos de la mujer en
todo el sistema, con el objetivo, entre otras cosas, de desarrollar una
estrategia para garantizar que se proporcione informacidn mis amplia a nivel de
todo el sistema y en los medios de difusién sobre las cuestiones relativas a la
mujer, en estrecha cooperacién con el Departamento de Informacidn Pablica.

70. La igualdad de la condicién v de los derechos de la mujer fue también una
de las ideas fundamentales de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer:
Accidn para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz, celebrada en Beijing en
septiembre de 1995. El Alto Comisionado presentd al Secretario General y al
comité organizador de la Conferencia un andlisis de los documentos preparatorios
de la Conferencia de Beijing desde el punto de vista de las normas
internacionales de derechos humanos. La Plataforma de Accidn aprobada en
Beijing reafirmé el valor fundamental de los derechos de la mujer. Al hacer
hincapié en la necesidad de la igualdad de la condicién y de la proteccidn de la
mujer, la Plataforma contribuye considerablemente al programa de derechos
humanos de las Naciones Unidas. El 25 de octubre de 1995, se realizd en

Nueva York una mesa redonda sobre el tema de los derechos de la mujer como
derechos humanos, en que participaron destacados especialistas y representantes
de alto nivel de la comunidad internacional (véase el pédrrafo 1 gupra). En el
debate se subrayd, entre otras cosas, que la Declaracidén y el Programa de Accidn
de Viena y la Plataforma de Accién de Beijing coinciden Y que, por lo tanto, se
requieren actividades coordinadas y coherentes.

71. La violencia contra la mujer constituye uno de los principales cbsticulos
que le impide a ésta disfrutar los derechos humanos y las libertades
fundamentales. En su resolucidén 1995/85 de 8 de marzo de 1995%, la Comisidn de
Derechos Humanos condend todos los actos de violencia sexista contra la mujer y
destacéd el deber que tienen los gobiernos de evitar el empleo de la violencia
contra la mujer y de actuar con la necesaria diligencia para prevenir,
investigar y, de conformidad con la legislacidén nacional, castigar los actos de
violencia contra la mujer. La Comisién destacd la recomendacidn ' de l1a Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer de que los Estados deberian aplicar
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la Declaracién scbre la eliminacién de la violencia contra la mujer que figura
en la resolucidn 48/104 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993. En
su resolucidén 1995/86 de 8 de marzo de 1995*% la Comisidn alentd los esfuerzos
realizados por el Alto Comisionadc para coordinar las actividades de las
Naciones Unidas relativas a las violaciones de los derechos humanos de la mujer.
De conformidad con una recomendacién de la Comisgidn, el Alto Comisionado
incorpord la cuestidén de los derechos humanos de la mujer en los programas de
lag reuniones de los relatores especiales, los representantes y expertos, y los
presidentes de 6rganos creados en virtud de tratados.

72. Las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales deber&n analizar
sistemdticamente los problemas relacionados con la igualdad de la condicién y de
los derechos de la mujer. Debe prestarse atencidn, entre otras cosas, a las
consecuencias que tienen para los derechos de la mujer el reajuste econdmico o
las politicas de transicién.

3. Losg nifiog

73. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos subrayé la importancia de los
egfuerzos nacionales e internacionales encaminados a promover el respeto del
derecho del nifio a la supervivencia, la proteccién y el desarrollo. La
promocién y la proteccidén de los derechos del nifio en el plano internacional se
caracterizan por una dindmica que, si se mantiene, permitiria progresar
auténticamente en la proteccidn de la infancia. El programa aprcbado por el
Alto Comisionado, gue ha proclamado la proteccidn de los derechos del nific como
una de sus prioridades, tiene los siguientes objetives: a) mejor cocordinacidn
de las actividades de las Naciones Unidas, entre otras cosas, en el marco de un
acuerdo de trabajo entre el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
{UNICEF) v el Centro de Derechos Humanos; b) el fortalecimiento de la capacidad
del Centro en lo gue respecta a los derechos del nifio, con miras, entre otras
cosas, a prestar mayor apoyo al Comité de los Derechos del Nifio; ¢} la
cooperacién a nivel de todo el sistema orientada al logro de los objetivos
establecidos en el Plan de Accidén para la aplicacién de la Declaracidn Mundial
sobre la Supervivencia, la Proteccidén y el Desarrollo del Nific en el decenio

de 1990°, aprobada por la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, que se celebrd
en Nueva York en septiembre de 1990; y d) la cooperacifn entre el Centroc y las
organizaciones correspondientes que se ocupan de la proteccién de los nifios
traumatizados por la guerra. El Alto Comisionado exhortd a los gobierncs a gque
aplicaran el programa preparado por &l en colaboracidén con el Comité de los
Derechos del Nifio y el UNICEF para apoyar la labor del Comité.

74. Se ha procurado lograr una mayor coordinacidén entre las actividades del
Relator Egpecial de la Comisidén de Derechos Humanos sobre la venta de nifios, 1la
prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, el Comité de
los Derechos del Nifio, el Grupo de Trabajo sobre las formas contemporéneas de la
esclavitud de la Subcomigién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccidn a
las Minorias, el UNICEF y otros Srganos y organismos de las Naciones Unidas, asi
como organizaciones no gubernamentales. Los empefios de la Organizacién
Internacional del Trabajo para proteger a los nifios que trabajan y abolir el
trabajo de menores han recibido mayor impulso con el establecimiento del
Proyecto Interdepartamental sobre la Eliminacidén del Trabajo Infantil (INTERDEP)
y el Programa internaciocnal de eliminacién del trabajo infantil (IPEC). E1
INTERDEP se concentra en promover politicas sobre la abolicién del trabajo
infantil y la proteccidn de los nifios que trabajan mediante seminarios
regicnales, campafias de sensibilizacifn e investigaciones sobre el carécter y la
magnitud del problema y las posibles formas de aliviarle. Ese trabajo ge
materializa en proyectos de accién a nivel local y nacional por conducto
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del IPEC. La OIT colabora en esas actividades con otros &rganos
internacionales, particularmente el UNICEF y el Comité de los Derechos del
Nifio'®. También se ha logrado una estrecha colaboracidn entre el Centro de
Derechos Humanos y el UNICEF en la prestacidén de apoyo al experto que prepara el
estudic sobre la situacién de los nifios victimas de conflictos armados, de
conformidad con la resolucidn 49/209 de la Asamblea General, de 23 de diciembre
de 1994.

75. El Alto Comisionado concede también importancia a la promocién de la
cooperacién interinstitucional en la aplicacién de las recomendaciones del
Comité de los Derechos del Nifio. El Alto Comisionado convocd una reunién en
Ginebra el 15 de junio de 1995 para examinar la prestacién de asistencia a los
Estados en la aplicacién de las recomendaciones del Comité. Los miembros del
Comité de los Derechos del Nifio, representantes de la Subdivisidn de Prevenciédn
del Delito y Justicia Penal de la Secretaria y del UNICEF, el PNUD, el ACNUR, la
OIT, la UNESCO, la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS), y el coordinador de
las organizaciones no gubernamentales en Ginebra para los derechos del nifio
analizaron numerosos temas, incluidas las mejores formas que tenia cada uno de
contribuir a la aplicacidén de las recomendaciones del Comité, de coordinar esas
contribuciones y de que el Comité formulara sus recomendaciones para facilitar
la adopcién de medidas por parte de los diverscs organismos. Los miembros del
Comité definieron las esferas de prioridad para los proyectos de cooperacidn
técnica, como el desarrollo de instituciones nacionales destinadas a promover y
vigilar los derechos del nifio, la reforma de las leyes, la educacién y la
capacitacidén. Ademis, se analizaron las medidas adoptadas en diferentes paises
para aplicar las recomendaciones anteriores. La importancia de los temas
debatidos y los progresos alcanzados en la reunidn condujeron a los
participantes a recomendar que se organizaran reuniones similares en el futuro.
El Alto Comisionado organizari esas reuniones en relacidn con los periodos de
sesiones del Comité.

76. Continta la labor de dos grupos de trabajo de composicién abierta
establecidos por la Comisién de Derechos Humanos en 1994 para elaborar
protocolos facultativos a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, relativos a
la prevencidn y erradicacién de la venta de nifios, la prostitucién infantil y la
utilizacidén de nifios en la pornografia, asi comc a la participacién de los nifios
en conflictos armados.

4. Las minorias

77. Los problemas sin resolver que se relacionan con las minorias nacionales o
étnicas, religiosas y lingliisticas se reconocen ampliamente como una fuente
importante de conflictos internacionales e internos que entrafian violaciones
generalizadas de derechos humanos. La comunidad internacional, incluidos los
gobiernos, los Srganos de derechos humanos vy los 8rganos creados en virtud de
tratados, asi como las organizaciones no gubernamentales, estén adoptando
algunas iniciativas con el fin de proteger efectivamente a las personas
pertenecientes a minorias. La Asamblea General, en su resolucidn 49/192, de
23 de diciembre de 19%4, y la Comisién de Derechos Humanos, en su

resolucidn 1995/24, de 3 de marzo de 1995% se concentraron en la aplicacién de
la Declaracidn sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y lingliisticas, que fue aprobada por la
Asamblea General en su resolucidn 47/135, de 18 de diciembre de 1992. En su
resolucidn 49/192, la Asamblea exhortd al Alto Comisionado a gue fomentara, en
el marco de su mandato, la aplicacién de los principios que figuran en la
Declaracidén y a que continuara manteniendo un didlogo al respecto con los
gobiernos interesados. En sus conversaciones con los gobiernos, el Alto
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Comisicnado se ha referido a las cuestiones relativas a las minorias
calificdndolas de problemas de derechos humanos sumamente complejos vy ha
exhortado a que se formulen politicas gubernamentales gque respondan a las
legitimas aspiraciones de todas las personas gque viven en un pais y les permitan
a todos vivir en seguridad en lo que respecta a sus derechos.

78. El Grupc de Trabajo sobre Minorias, establecido por la Comisién de Derechos
Humanos a propuestas de la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y
Proteccidén a las Minorias, se reunid por primera vez, del 28 de agosto al 1° de
septiembre de 1995, con el mandato de examinar la promocién y realizacién
préactica de la Declaracidén sobre los derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingliisticas, de analizar posibles
soluciones a los problemas relativos a las minorias, incluida la promocién de la
comprensidén mutua entre minoriasg y gobiernos, y de proponer medidas adicionales
para la proteccidén de las personas pertenecientes a minorias. Numerosos
observadores de gobiernos, organismos especializados y organizaciones no
gubernamentales asistieron al perfiodo de sesiones. El Alto Comisicnado y el
Grupo de Trabajo sefialaron que estaban dispuestos a cooperar estrechamente entre
81 en el marco de sus respectivos mandatos.

5. Poblaciones indigenas

79. En la Declaracidén y el Programa de Accién de Viena la comunidad
internacional reafirmé su compromiso con el bienestar econémico, social y
cultural de las poblaciones indigenas y su goce de los frutos del desarrcllo
sostenible. No obstante, la proteccidn de las poblaciones indigenas no se debe
orientar séloc por cbligaciones juridicas derivadas de normas internacionales.
Incumbe a toda la comunidad internacional la obligacién de crear la comprensién
universal de que la proteccidén de las poblaciones indigenas también significa la
preservacién del patrimonio cultural de la humanidad, que es irreemplazable y
diversificado. La viclacién de los derechos de las poblaciones indigenas con
frecuencia va en desmedro ademds del patrimonioc general de la humanidad. En su
resolucidn 48/163, de 21 de diciembre de 1993, la Asamblea General proclamd
1995-2004 Decenioc Internacicnal de las Poblaciones Indigenas del Mundo. E1
Departamento de Informacién Pilblica de la Secretaria, en cooperacidn con el
Centro de Derechos Humanos, ha publicado un boletin que contiene informacién
bdsica relativa al Decenio. Se asigné al Subsecretario General de Derechos
Humanos la responsabilidad de coordinar la aplicacién del Decenio.

80. La Comisidn de Derechos Humanos, de conformidad con la peticién formulada
por la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién a las
Minorias, decidié en su resolucién 1995/32, de 3 de marzo de 1995, establecer
un grupo de trabajo de composicién abierta que se reunird entre los periodos de
sesiones de la Comisidn para elaborar un proyecto de declaracién sobre los
derechos de las poblaciones indigenas.

C. Elecuciones extraijudiciales, sumarias o _arbitrarias

81l. La erradicacidén de las ejecuciocnes extrajudiciales, sumarias o arbitrarias
es una cuestidén de la mds alta prioridad en la proteccidén de los derechos
humancs. En su resolucién 1895/73, de 8 de marzo de 1995%, la Comisién de
Derechos Humanos condend enérgicamente una vez mis la priactica de esas
ejecuciones y exigié que todos los gobiernos aseguraran gue se les pusiera fin.
En el contexto de la proteccién del derecho fundamental a la vida debe
considerarse de mixima importancia la obligacién de todos los gobiernos de
llevar a cabo investigaciones completas e imparciales en todos los casos de
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presuntas ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias o sumarias, de identificar vy
enjuiciar a los autores, de dar indemnizacidén adecuada a las victimas o a sus
familiares y de adoptar todas las medidas que sean necesarias para impedir que
se repitan esas ejecuciones. La Comisidén instd al Relator Especial sobre
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias a que seflalara a la atencién
del Alto Comisionado las situaciones que fueran especialmente inquietantes ¢ en
las gue una actuacién temprana pudiera impedir que esas situaciones siguieran
deterioréndose.

82. La Comisidén expresd su preocupacidn por el hecho de que algunos gobiernos,
mencionados en el informe del Relator Especial!!, no hubieran respondido a las
denuncias e informaciones transmitidas por el Relator Especial. La Comisidn
decidid que el mandato del Relator Especial se prorrogara por un periodo de tres
afios.

D. La _tortura

83. La tortura sigue siendo una de las violaciones mas atroces y vergonzosas de
la dignidad humana. El llamamiento hecho en la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos para su erradicacidén no es sdlo una directriz normativa sino, antes gue
nada, un imperativo moral fundamental. Los érganos de derechos humanos y los
érganos creados en virtud de tratados han adoptado numerosas medidas para
aplicar la recomendacidén que figura en la Declaracidén y el Programa de Accidn de
Viena. ©No obstante, en muchas partes del mundo se siguen tolerando la tortura vy
los tratos crueles, inhumancs o degradantes. Los gobiernos, los drganos y los
organismos competentes de las Naciones Unidas y las organizaciones
internacionales y no gubernamentales deben apoyvar plenamente las medidas
concretas esbozadas por la Comisién de Derechos Humanos en sus resoluciones
1994/37, de 4 de marzo de 1994, v 1995/37, de 3 de marzo de 1995%, con miras a
prevenir la tortura o a luchar contra ella, asi como a prestar asistencia a las
victimas de la tortura. El Alto Comisionado fomenta activamente el aumento de
contribuciones al Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas
para las Victimas de la Tortura, que es el principal instrumento para
proporcionar asistencia concreta a las victimas de la tortura y sus familiares.
El Alto Comisiocnado, al tiempo que mantiene el didlogo con los gobiernos,
plantea otros problemas, entre ellos, la ratificacidn universal de la Convencidn
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, gque
figura en la resolucién 39/46 de la Asamblea General, de 10 de diciembre

de 1984, asi como la aprobacidn expedita de un protocolo facultativo de esa
Convencidén. Los Estados deben revocar toda legislacién que conduzca a la
impunidad de los autores de graves violaciones de derechos humanos, como la
tortura, y enjuiciar a los autores de esas violaciones.

84. Se presta especial atencién a velar por el respeto y la aplicacidn de los
principios de ética médica aplicables a la funcién del personal de salud,
especialmente los médicos, en la proteccién de personas presas y detenidas
contra la tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes, que
figuran en la resolucidén 37/194 de la Asamblea General, de 18 de

diciembre de 1982. En cooperacién con la OMS y las organizaciones no
gubernamentales, el Centro de Derechos Humanos estd adoptando medidas para
garantizar que se den a conocer los principios de &tica médica a los médices vy a
otros profesionales pertinentes.
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BE. Desavariciones forzadas

85. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos expresd preocupacién ante el
aumento de las desapariciones forzadas en distintas partes del mundo, en
particular como consecuencia de conflictos internos en gran escala. La Comisidn
de Derechos Humanos, en su resolucidn 1995/38, de 3 de marzo de 1995%, expresd
su profunda preocupacién ante el aumento y la difusién de la practica. Los
gobiernos deben responder en forma pronta y positiva al llamamiento que hizo la
Comisidén de que se pusiera fin a esa préctica. Los actos de desaparicidén
forzada deben tipificarse en el derecho penal como delitos punibles con penas
apropiadas que tomen en cuenta su extrema gravedad. El1 Grupo de Trabajo sobre
desapariciones forzadas o involuntarias ayuda a prevenir o combatir esa
pridctica. Con ese fin, los gobiernos interesados deben intensificar su
cooperacidn con el Grupo de Trabajo y tomar medidas respecto de las
recomendaciones que el Grupo les formule. Se dispone del programa de
cooperacidn técnica en lo que se refiere a la reforma de la legislacién y a la
capacitacidén en esa esfera.

F. Personas internamente desplazadas

86. Los conflictos internacionales e internos, las violaciones graves de los
derechos humanos - incluidas la discriminacidén y las expulsiones en masa -

la hambruna v los desastres econdmicos dan origen al fendmenc de las personas
internamente desplazadas y de los refugiados, cuyo nlimero aumenta rapidamente en
todo el mundo. Sélo se podrid lograr una solucidn duradera con la eliminacién de
sus causas, que suelen hallarse en la violacién de los derechos humanos.

87. El Alto Comisionado, en cooperacidn con los programas Yy organismos
pertinentes de las Nacicnes Unidas, en particular el ACNUR y las organizaciones
regionales, asi comoc con el representante del Secretario General sobre las
cuestiones de los desplazados internos, estd considerando las medidas gue habréan
de adoptarse a fin de crear el marco para la proteccidn permanente de los
derechos humanos de las personas desplazadas y los refugiados. Se presta
particular atencién a los siguientes objetivos: -a} garantizar una presencia
internacional de defensa de los derechos humanos en los paises gue tengan
grandes poblaciocnes de refugiados y personas internamente desplazadas,
especialmente en los lugares donde suscite inguietud la proteccidn de las
personas desplazadas, por ejemplo, en campamentos y centros de repatriados;

b) enviar funcionarios de derechos humanos que trabajen socbre el terrenoc para
reunir informacidén, determinar las necesidades de proteccidn, supervisar la
gituacién, facilitar informacién al representante del Secretaric General y
divulgar los conocimientos sobre los derechos humanos; ¢) elaborar directrices
sobre la forma de vigilar e informar sobre la situacién de los derechos humanos,
de las personas desplazadas en particular, e incluir leyes de derechos humanos
relativas a los desplazamientos en los manuales gue se prepararan para el
personal scbre el terreno; d) dar apoyo al representante del Secretario General
en sus actividades, especialmente en cuantc a sus misiones y las actividades
complementarias de sus recomendaciones; e} asegurar la coordinacién
interinstitucional tanto en la sede como sobre el terreno; f) incrementar las
actividades de capacitacidn en materia de derechos humanos para el personal de
las operaciones humanitarias y de mantenimiento de la paz; g) organizar
actividades de capacitacién en materia de derechos humancs, especialmente en
relacién con las personas desplazadas, para dirigentes comunitarics y miembros
de las fuerzas armadas y de la policia; y h} fomentar la participacién de las
organizaciones no gubernamentales con experiencia en la prestacidén de asistencia
en materia de derechos humancs a personas desplazadas.
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Iv. MECANISMOS DE DERECHCS HUMANCS DE LAS NACIONES UNIDAS

A. Cooperacidn v coordinacidn

88. De conformidad con la resolucidn 48/141 de la Asamblea General, de 20 de
diciembre de 1993, y en consonancia con la Declaracidén y el Programa de Accidn
de Viena, el Alto Comisionado de Derechos Humanos tiene la regponsabilidad de
coordinar en todo el sistema las actividades encaminadas a la promocidn y
proteccién de los derechos humanos. Se ha establecido un didlogo permanente con
los programas y organismos de las Naciones Unidas para mantener intercambios
sistemdticos de informacidn, experiencias y conocimientos especializados.

89. El Alto Comisionado emprende iniciativas encaminadas a concertar acuerdos
de colaboracidén o memorandos de entendimiento con programas y organismos, en los
que se define el marco para la cooperacidn en el plano operacional. En 1994 se
firmé el programa de trabajo conjunto entre el Centro de Derechos Humanos y el
UNICEF, y en 1995 se firmd un memorando de entendimiento con la UNESCO y con el
programa de Voluntarios de las Naciones Unidas. El Alto Comisionado recibe
asistencia del Centro de Derechos Humanos en el desempeiio de sus funciones de
coordinacidén dentro del sistema de las Naciones Unidas. Se estd estableciendo
un sistema de consultas permanentes intrainstitucionales y de intercambio de
informacién a nivel de trabajo con el Centro de Derechos Humanos para preparar
aportes sustantivos en determinadas esferas, por ejemplo, el desarrollo, los
nifics y la educacién.

90. La coordinacidén de las actividades de derechos humanos en todo el sistema
de las Naciones Unidas fue objeto de debate en el marco de la serie de sesiones
de coordinacidén del Consejo Econdémico y Social (26 a 30 de junio de 1995) cuyo
programa incluia el seguimiento coordinado por parte del sistema de las Naciones
Unidas y aplicacién de los resultados de las grandes conferencias
internacionales organizadas por las Naciones Unidas en las esferas econdmica y
social y esferas conexas. El mismo tema fue analizado por el CAC en su periodo
de sesiones de otofio de 1995. El Alto Comisionado presentd sus criterios y
propuestas en esas reuniones.

B. Organos creados en virtud de tratados

91. Los Srganos creados en virtud de tratados, basados en seis convenciones de
derechos humanos, no sélo se han convertido en estructuras efectivas para
vigilar el cumplimiento por parte de los Estados de las obligaciones en materia
de derechos humanos contraidas en virtud de esos tratados: su influencia en la
esfera de los derechos humanos trasciende con mucho esa funcidén y, entre otras
cosas, incluye la aclaracidn del contenido de los derechos humanos; el
funcionamiento del mecanismo de derechos humanos, en particular las medidas
preventivas y de alerta temprana; la cooperacidén de los gobiernos con las
Naciones Unidas; la proteccidn de lag personas en el marco de procedimientos
facultativos de comunicaciones; y la educacidn en materia de derechos humanos.
Los Srganos creados en virtud de tratados tropiezan con graves problemas
relacionades con el atraso en la presentacién de informes y la acumulacidn de
informes que deben ser examinados. Se podria contribuir a resolver esos
problemas, en el primer caso, mediante los procedimientos subsidiarios que han
elaborado algunos Srganos creados en virtud de tratados y, en el segundo,
mediante periodos de sesiones adicionales. La Conferencia Mundial de Derechos
Humanos y, posteriormente, la Asamblea General y la Comisidén de Derechos
Humanos, exhortaron a que se adoptaran medidas para reducir la carga que
representaba para los Estados la presentacidn de informes, especialmente
mediante el empleo de referencias cruzadas, la eliminacién de duplicacicnes en
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las obligacicnes de presentar informes a los distintos 8rganos creados en virtud
de tratados y a la OIT, y el examen de la conveniencia de utilizar informes
generales finicos. Esas recomendaciones requieren cuidadosa atencidn por parte
de loz organismos y drgancs competentes.

92. Se examinaron esos y otros temas, incluidos la integracidén de diversos
elementos del mecanismo de derechos humanos, el apoyo de secretaria y la
informatizacién, la financiacién de los Srganos creados en virtud de tratados,
la vigilancia de los derechos humanos de la mujer, el papel de lasg
organizacicnes no gubernamentales, y la informacién piliblica, durante la sexta
reunidén de presidentes de drganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos, que se celebré en Ginebra del 18 al 22 de septiembre de 1995. Los
presidentes subrayaron, entre otras cosas, la necesidad de adoptar medidas
urgentes para garantizar un importante aumento del personal especializado
destinado a prestar servicios a los comités. Log 6rganos creados en virtud de
tratados han seguido elaborando nuevos métodos de trabajo que les permiten no
s6lo desempefiar sus funciones originales, sino también responder a la evolucidn
de las necesidades, por ejemplo, los informes especiales en situaciones de
emergencia y misiones sobre el terreno. Los presidentes subrayaron dos
objetivos importantes que han conformado la labor de los érganos creados en
virtud de tratados durante los dltimog afios, a saber, la mayor interaccién v
participacién de los organismos especializados y de las organizaciones no
gubernamentales, y el establecimiento de vinculos mds estrechos entre las
conclusiones presentadas por los érganos creados en virtud de tratados y el
programa de cooperacidn técnica. En la declaracidén formulada ante la reunién,
el Alto Comisionado asegurd a los presidentes que consideraba que era su
regpongabilidad facilitar las actividades de los &rganos creados en virtud de
tratados vy contribuir al seguimiento de sus recomendaciones. E1 19 de junio
de 1995, el Secretaric General se reunid con los presidentes de los drganos
creados en virtud de tratados y con el Alto Comisionado.

C. Procedimientos especiales

83. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos subrayé la importancia de
preservar y fortalecer el sistema de procedimientos especiales, relatores,
expertos y grupos de trabajo y de proporcionarles los recursos humanos y
financieros necesarios. Los procedimientos especiales establecidos por la
Comigidn de Derechos Humanos suman actualmente 14 procedimientos teméticos y

12 procedimientos relativos a las situaciones de paises concretos, mientras gque
el Secretario General ha nombrado 15 representantes especiales que también
atienden cuestiones relativas a los derechos humanos. Del 29 al 31 de mayo

de 1985 ge celebrd en Ginebra la segunda reunién anual de relatores especiales,
representantes especiales del Secretario General y presidentes de los grupos de
trabajo. En la reunidén se aprobaron recomendaciocnes relativas, entre otras
cosas, al principio de la independencia e imparcialidad de los participantes en
calidad de expertos; los medios para que los participantes puedan seguir los
procedimientos respetando el principio de "las garantias procesales"; la
necesidad de cooperacidén entre los organismos de las Naciones Unidas que
trabajan sobre el terreno y los procedimientos especiales de derechos humanos;
la cooperacidén entre los titulares de mandatosg temiticos y mandatos relatives a
paises concretos; un sistema de corriente de informacién entre los participantes
y otros agentes interesados; el examen de los informes de los participantes por
parte de la Comisidn de Derechos Humanos; los derechos humanos de la mujer; y la
escagez de recursos asignados para las actividades de los participantes.

94. En su declaracién ante la reunidn, el Alto Comisionado destacd que, de
conformidad con sus respectivos mandatos, las funciones de los procedimientos
egpeciales y las qgue le habian sido encomendadas, eran naturalmente
complementarias y se reforzaban mutuamente. La labor de los procedimientos
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especiales era de las mids tangibles tanto desde el punto de vista de la
determinacién de los hechos comoc del asesoramiento y la asistencia. Los
participantes invitaron al Alto Comisionadc a que continuara desarrollando la
préctica de fomentar la cooperacidén de los gobiernos con los mandatos de los
participantes.

Grafico 6

Nimero de procedimientos especiales, 1990-1995
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D. Adaptacién del mecanismo de las Naciones Unidas
en la egfera de los derechos humanos

95. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos considerd que el fortalecimiento
v la adaptacidén del mecanismo de las Naciones Unidas en la esfera de los
derechos humanos a las necesidades presentes y futuras era un requisito
indispensable para la aplicacién del programa de derechos humancs de las
Naciones Unidas. Es éste un proceso pluridimensional y continuo, en cuyo marco
las reformas relativas a determinados drganos o procedimientos se conciben en el
&mbito de la adaptacién general del mecanismo de las Naciones Unidas en la
esfera de los derechos humancs. El proceso debe basarse en una vinculacién
entre la reforma estructural, un plan de accidén para la aplicacién de la
Declaracidn y el Programa de Accidn de Viena y el suministro de recursos humanos
y financieros suficientes.

96. De conformidad con la Declaracidén y el Programa de Accién de Viena se estén
adoptando medidas para que el mecanismo de derechos humanos sea: a)} més
eficiente y de costo minimo; b) capaz de actuar rapidamente y responder de
manera adecuada a las situaciones de derechos humanos; c) mids fuerte mediante la
cooperacidn internacional en la esfera de los derechos humanos, sobre la base de
la confianza mutua, y d) mds transparente y comprensible para el mundo exterior.

97. EL mandatoc del Alto Comisionado incluye la responsabilidad concreta de
reformar el mecanismo de las Naciones Unidas en la esfera de los derechos
humanos. El ajuste de un determinado drganc u organisme a las nuevas
necesidades sigue siendo la principal responsabilidad del érgano de que se
trate. El Alto Comisionado ayuda a los drganos y organismos de derechos humanos
en sus esfuerzos, procediendc al andlisis del mecanismo vigente de las Naciones
Unidas en la esfera de los derechos humanos con miras a elaborar propuestas para
su adaptacidn general, y adoptando medidas para reforzar la aplicacién de sus
recomendaciones y decisiones.

98. En cumplimiento de su mandato en lo que respecta a la supervisién general
del Centro de Derechos Humanos, y siguiendo las recomendaciones hechas por la
Oficina de Inspecciones e Investigaciones, después de un examen de las pricticas
programidticas y administrativas del Centro de Derechos Humanos, efectuado en
junio de 1994, el Alto Comisionado ha iniciado un proceso para analizar la mejor
forma de estructurar el programa de trabajo y la organizacién del Centro para
que éste logre sus objetivos. Los resultados de este proceso contribuirdn a
reforzar el marco funcional para el desarrollo de las actividades integradas y
consclidadas de la secretaria en la esfera de los derechos humanos. Se han
adoptado los siguientes criterios: a)} primera etapa (mediados de marzo de 1995)
- un debate a nivel de la secretaria del Centro se procedid a evaluar su
experiencia en la ejecucidén del programa de derechos humanocs, identificar las
lagunas y deficiencias en los métodos de trabajo actuales y determinar los
cambios necesarios para abordar las cuestiones planteadas en el examen de junio
de 1994; paralelamente, se han considerado temas bdsicos en relacidn con los
cuales puedan organizarse los mandatos del programa de derechos humanos, tal
como se indican en la Declaracién y el Programa de Accién de Viena, el mandato
del Alto Comisionado y los mandatos concretos confiados al Centro por los
érganos normativos; b) segunda etapa - sobre la base, entre otras cosas, de la
informacién y de las ideas asi generadas, un consultor externc estd llevando a
cabo un estudio detallado sobre la mejor forma de adaptar la estructura de la
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secretaria a las prioridades de la Declaracidén y el Programa de Accién de Viena
y de subsanar las lagunas y deficiencias comprobadas, entre otras instancias, en
el examen de junio de 1994; c) tercera etapa - después del examen de las
recomendaciones, se deberia implantar una nueva estructura del Centro. Ademés
de las medidas mencionadas, se han adoptado otras para reforzar los servicios
administrativos del Centro e impartir capacitacidén a su personal en materia de
administracién y gestidén. El plazo para la reestructuracidn es de mediados de
marzo a fines de 1995..

99. La creacidn de una base de datos sobre derechos humanos en el Centro de
Derechos Humanos, para organizar la corriente de informacién y documentacién,
fomentard y apoyard considerablemente la labor de los drganos de derechos
humanos y de los érganos creados en virtud de tratados, facilitarad el acceso de
los gobiernos a la informacidén de derechos humanos y promoverid la cooperacidn
general en esa esfera.

E. Recursos

100. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos expresd su preocupacidén por la
creciente disparidad entre las actividades de las Naciones Unidas en la esfera
de los derechos humanos y los recursos disponibles para llevarlas a cabo. El
aumento de la parte correspondiente al programa de derechos humanos en el
proyecto de presupuesto por programas de las Naciones Unidas a cerca del 1,8% es
un paso importante para resolver esta cuestidén. No obstante, la disparidad es
creciente y el aumento constante de la carga de trabajo del Centrc de Derechos
Humanos entrafia necesidades cada vez mayores de recursos. El presente informe y
otros sobre las actividades de derechos humanos presentado a la Asamblea Geheral
en su quincuagésimo periocdo de sesiones reflejan inequivocamente este proceso.
Ademas, la Asamblea General, al crear el puesto de Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en su resolucidn 48/141, de 20 de
diciembre de 1993, pidid que se facilitaran los recursos necesarios para que el
Alto Comisionado pudiera desempefiar su mandato.

101. Es evidente que se requieren recursos humanos, financieros y materiales
suficientes para poder llevar a cabo, plenamente y a tiempo los mandatos de las
Naciones Unidas establecidos en la esfera de los derechos humanos. 8i bien se
debe rendir homenaje a los paises que contribuyen a los fondos de contribuciones
voluntarias para los derechos humanos, y debe exhortarse a todos los paises a
que lo hagan, es importante que los recursos proporcionados con cargo al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas para los programas de derechos
humanos estén con consonancia con los mandatos crecientes del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el Centro de Derechos
Humanos.
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V. CONCLUSIONES: APLICACION DE LA DECLARACION Y
EL PROGRAMA DE ACCION DE VIENA

102. La Declaracidén y el Programa de Accidén de Viena son una reafirmacidén del
compromiso solemne de todos los Estados de promover y proteger todos los
derechos humanos y libertades fundamentales. Desde su aprobacidn, en junio

de 1993, han adquirido fuerza prédctica y eficacia mediante el incremento
constante de la cooperacién internacional. La Conferencia Mundial de Derechos
Humanos ha conformado una nueva visién de la promocidn y proteccidn de los
derechos humanos y libertades fundamentales. Los &érganos del sistema de las
Naciones Unidas orientan ahora sus actividades de derechos humanos desde la
perspectiva de la Declaracidén de Viena y han tomado medidas concretas para
lograr sus objetivos. Los gobiernos han afirmado una y otra vez la pertinencia
de la Declaracidén a las necesidades nacionales, asi como la importancia de
cooperar en el plano internacional en el marco de la Declaracién. En los planos
nacional e internacional, las organizaciones no gubernamentales se han inspirado
en la Declaracién y muchds de ellas informan de que han adoptado nuevos métodos
e iniciado nuevas actividades para lograr sus cbjetivos.

103. La Declaracién y el Programa de Accidén de Viena constituyen la base para
las actividades del Alto Comisionado. EL hincapié que se hace en la cooperacidn
internacional ha orientado al Alto Comisiocnado en la promocidn y proteccidn de
los derechos humanos. EL Alto Comisionado ha establecido un didlogo con los
gobiernos con el fin de promover el respetoc de los derechos humanos, lc que
supone muy diversas actividades, en particular, medidas para poner fin a las
violaciones e impedir que se produzcan violaciones graves. La prevencidén se ha
convertido en la base de la preocupacién en materia de derechos humanocs a nivel
internacional a medida que la comunidad internacional descubre cbmo de la noche
a la mafiana quedan destruidos afios de esfuerzos de desarrollo por el estallido
de violaciones graves y su secuela de refugiados, desplazados internos y éxodos
en masa. El Alto Comisionado aprovecha todas las oportunidades de hacer uso de
la diplomacia con los gobiernos para alcanzar resultados en cuestiones concretas
vy también, cuando las circunstancias lo exigen, utiliza otros muchos
instrumentos a su disposicién, incluida la cooperacién técnica en materia de
derechos humanos. En los esfuerzos coordinados encaminados a la aplicacidn de
la Declaracién y el Programa de Accidén de Viena, se hace especial hincapié en el
fortalecimiento del mecanismo de derechos humanos de las Naciones Unidas y su
adaptacidn a nuevas tareas, incluidas las operaciones de derechos humanos sobre
el terreno y el seguimiento de las recomendaciones y decisiones de los
organismos y érganos de derechos humancs; la asistencia a los grupos
vulnerables; el fomento de diversas formas de actividades emprendidas por 1os
gobiernos y la sociedad civil para promover y proteger los derechos humanos; vy
el fortalecimiento de la cooperacién entre todos los participantes en la
aplicacién de la Declaracién y el Programa de Accidn de Viena.

104. Con los efectos de la Declaracidén y el Programa de Accién de Viena y el
mandato encomendado al Alto Comisionado para los Derechos Humanos, el programa
de las Naciones Unidas en la esfera de derechos humanos estd experimentando una
transformacidén profunda tanto en el plano sustantivo como en el institucional.
La aplicacién de las decisiones orientadas al futuro adoptadas por la
Conferencia Mundial requiere la adaptacidn continua del programa a las
necesidades actuales y a las gque puedan surgir. El establecimiento de una
presencia para la proteccidén de los derechos humanos parece ser una de las
principales tareas y una de las perspectivas mds prometedoras en este contexto.
Si se orientan a objetivos concretos y se les presta apoyo suficiente a nivel de
organizacidn y logistica, esas operaciones pueden contribuir de manera decisiva
a prevenir las violaciones de los derechos humanos, a poner fin a su violacidn
continua, a resolver en forma duradera y pacifica los conflictos, y a crear las
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condiciones para el desarrollo de los paises y los individuos. EIL pleno
aprovechamiento de esta nueva oportunidad reguiere los esfuerzos coordinados del
sistema de las Nacicnes Unidas.

105. La intexrelacidén de los derechos humanocs, la democracia y el desarrollo,
prociamada en la Declaracidén y el Programa de Accidn de Viena, exige un criterio
global e integrado con miras a la promocién y proteccidn de los derechos
humanos. E1 Alto Comisionado ha adoptado ese criterioc tanto en sus relaciones
con los gobiernos como en sus actividades de coordinacién internacional, en
particular dentro del sistema de las Naciones Unidas. Para que esos esfuerzos
de promocidn y proteccidén de los derechos humanos resulten eficaces, deben
hacerse extensivos a las actividades de todos los organismos internacionales a
fin de gue cada uno de ellos, en el marco de su respectivo mandato, pueda hacer
su propia contribucién importante al objetivo comfin. Esto es particularmente
vdlido en lo que respecta al derecho al desarrollo y a los derechos econdmicos,
sociales y culturales.

106. Uno de los objetivos importantes de las Naciones Unidas al crear el puesto
de Alto Comisionado para los Derechos Humanos era garantizar una coordinacidn
mis efectiva de las miltiples actividades en favor de los derechos humanos a
nivel de todo el sistema y aumentar la eficiencia y fortalecer la influencia de
los mecanismos de las Naciones Unidas en la esfera de los derechos humanos.

El Alto Comisionado nc pretende sustituir a los 8rganos, organismos o
procedimientos existentes sino fortalecerlos y coordinar mejor sus actividades.

107. El éxito de las actividades del programa de derechos humanos y del Alto
Comisionado dependerdn en el futuro del apoyo v comprensidn de la comunidad
internacional y de la cooperacién recibida de los gobiernos, organizaciones
internacionales, organizaciones no gubernamentales v de la poblacién en todo el
mundo. Ese apoyo debe incluir recursos humanos y financieros suficientes para
la aplicacién de la Declaracién y el Programa de Accién de Viena ¥ para las
actividades del Alto Comisionado y del Centro de Derechos Humanos. Ese apoyo
ayudard a responder a las esperanzas y expectativas generadas por la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos y la creacién del puesto de Alto Comisionado para
los Derechos Humanos, y contribuird a promover la paz y la seguridad
internacionales y a mejorar el nivel de vida en un marco mis amplio de libertad
enunciado en la Carta de las Naciones Unidas.

Notas

: Véase Informe de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena
14 a 25 de junio de 1993 (A/CONF.157/24 (Parte I)), cap. III.

2 Documentos Oficiales del Consejo Econdémico v Social, 1995,

Suplemento No. 3 y correcciones (E/1995/23 y Corr.1 y 2), pérr. 594.

3 Véase E/CN.4/1955/89.

4 Véase Documentos Oficiales del Consejoc Econdmico y Social, 1995,

Suplemento No. 3 y correcciones (E/1995/23 y Corr.1 y 2).

5 E/CN.4/1995/23,

6 E/CN.4/1995/24.

7 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo noveno

periodo de sesicnes, Suplemento No. 36 (n/49/36) .

8 A/49/261/Add.1, anexo.




Notag {(continuacidn)

s Véase A/45/625, anexo.
0 Véase también A/49/326.
1 E/CN.4/1995/61.

12 Véase Documentos Oficialeg del Conseio Econdmico y Social, 1994,

Suplemento No. 4 v correccidn (E/1994/24 y Corr.1).
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