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| NTRODUCCI ON

1. En virtud de su decision 95/23, de 16 de junio de 1995, |a Junta Ejecutiva
fusiond | os recursos para actividades nundi al es, interregional es y especial es en
una msma partida (1.3) a la que asigno el 4,2%de |os recursos totales del PNUD
Se denom nara "progranma mundial" al conjunto de actividades incluidas en |la
partida 1.3. El presente docunento contiene el marco para un progranma nundi al de
tres aflos de duraci 6n, contados a partir de 1997, que hace hincapi é en | os
objetivos y estrategias generales y en las actividades principales. La Oicina
de Servicios y Apoyo al Sistena de |as Naci ones Uni das se encargara de |a gestidn
del prograna.

2. El programa nundial es el resultado de un proceso anplio de consultas con
vari os grupos temati cos de expertos, al gunos organi snos asoci ados de | as Naci ones
Unidas y distintas Direcciones del PNUD. Adenas, el programa se basa en |la

m sion y el nandato del PNUD aprobados por |la Junta Ejecutiva en su decision

94/ 14 y ha seguido | as orientaciones formul adas por |as conferencias nmundi al es de
| as Naci ones Uni das cel ebradas desde 1990, en |l as que se determ naron |as
princi pal es cuestiones y problemas para un nuevo prograna internaci onal

. LA SITUACI ON MUNDI AL DESDE LA PERSPECTI VA DEL DESARROLLO
HUVANO SOSTENI BLE:  FUNDAMENTOS DEL PROGRAMA MUNDI AL

3. Aunque el ingreso mundial ha aunmentado en val ores real es siete veces durante
los dltinpbs cinco decenios, el nuanmero de personas que vive aun en condi ci ones de
pobreza extrema supera los 1.000 nmillones, y | a pobreza va en aunmento en todo e
mundo. Existe el riesgo de que |a mundializaci 6n margi ne a grandes grupos
soci al es, incluso paises enteros. No cabe duda de que | os nercados abiertos, la
expansi 6n del comercio, las inversiones extranjeras directas y |as nuevas
tecnol ogi as promueven la eficiencia y el crecimento de |a econonia en general y
of recen, por consiguiente, oportuni dades de desarrollo. Con todo, la
supervivencia en | a nueva soci edad nundi al depende del conocimentoy |la
informaci6n y la mayoria de | os paises nenos adel antados carece de | a capaci dad
para aprovechar |as nuevas tecnol ogi as genéricas. Aunque |a nundializaci6n puede
producir beneficios a largo plazo para el nmundo en general, es posible que |as

di ferencias entre | os paises sigan aunentando. Resulta al armante que nuchas

i nvesti gaci ones recientes cuestionan incluso | a supuesta relaci 6n positiva entre
I a nmundi alizaci én, el crecimento y la reducci 6n de | a pobreza.

4. Oro rasgo caracteristico de |a nueva econonmia nundial es que conducira a
una intensificacion de |a conpetencia por |os recursos. Los riesgos de un
dunpi ng social y anbiental son reales. El nedio anbiente natural esta sonmetido a
creci entes presiones por la rapida industrializaci6n, |la nmotorizaci6n, el
crecimento de | as grandes ciudades y el aunmento de |a pobreza. Aunque |la
Conferenci a de | as Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo
(CNUMAD) establ eci 6 objetivos claros para |la gestion y el uso sostenibles de la
base de recursos naturales, no aportd |as netodol ogias indi spensabl es para

al canzarl os.

5. La nundi al i zaci é6n dara un poder cada vez mayor a |as grandes enpresas y
acarreara una consigui ente reducci é6n de la influencia de | os gobi ernos, nmuchos de
| os cual es estan gravenente endeudados y no |ogran equilibrar sus presupuestos.



DP/ GCF/ 1
Espafio
Pagi na 3

La erosi 6n de |a soberania del Estado y el debilitam ento que ya se observa en
| as estructuras gubernanmental es de muchos paises exigen una acci 6n concert ada
para tratar de nejorar |os sistenas de gesti 6n puablica.

6. Pese a | os incesantes esfuerzos por que |os honbres y | as mujeres tengan
oportuni dades iguales, |a desigualdad entre | os sexos sigue siendo una de |as

di ferenci as mas persistentes entre |os paises y dentro de ellos. Dado que se ha
estimado que el 70% de | os pobres del mundo son nujeres, |la femnizacion de |la
pobreza es una realidad que nadi e puede ignorar y que exige inportantes
refl exi ones y nedi das.

7. Para que el desarroll o humano sostenible cobre realidad, se requiere un
enfoque mas integrado en el que el crecinmento econénico, la justicia social y la
sosteni bilidad anmbi ental avancen sinmultéaneamente. El PNUD tiene |la
responsabi |l i dad particul ar y oportuni dades especiales, gracias a su anplia red en
el terreno, de contribuir a ese enfoque y crear un narco integrado para e
desarrollo. Habida cuenta de |la conplejidad de dicha tarea, debe pronbverse un
enfoque multidisciplinario para |la investigacién y el desarroll o de netodol ogi as,
i ncl ui dos indicadores e instrunentos analiticos. El programa nundi al col aborara
estrechanmente con instituciones acadénicas y de otra indole para tal fin.

1. RESULTADOS DE LA COOPERACI ON Y EXPERI ENCI A ADQUI RI DA

8. Durante el quinto ciclo, los recursos de | os programas mundi al es anteriores
se destinaron a prestar apoyo a proyectos de investigaci 6n estratégi ca nundi al
(94 mllones de dolares); |os recursos de | os progranas interregional es se
destinaron a prestar apoyo a |la aplicacion de nuevas tecnol ogias (31 m |l ones de
dél ares); y |l os recursos especial es del programa se destinaron a prestar apoyo a
| a pronoci 6n de esferas teméticas béasicas definidas por el Consejo de

Adm ni straci 6n (284 nillones de dbélares). Se han hecho eval uaci ones a fondo de
| os programas nmundi ales y de | os programas interregionales, asi conp de | os
recursos especi al es del prograna.

A. Programas mundiales e interreqgional es

9. Los progranmas mundi al es e interregional es han hecho i nportantes
contribuciones al fortalecimento de |a capaci dad de investigaci 6n de | os paises
en desarrollo y han apoyado esfuerzos fundanental es de investigaci 6n en esferas
tan vari adas conpb vacunas y nedi canentos y productos agricolas de alto
rendi m ento, cuyos resultados han beneficiado a m |l ones de personas. E PNUD se
encuentra, por ejenplo, entre | os patroci nadores de iniciativas internacionales

i nportantes cono el Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricol as

I nternacionales (CA AR) y el Programa Especial de Investigaci én y Formaci é6n sobre
Enf er medades Tropi cal es del PNUD, |la O gani zaci 6n Mundial de la Salud y el Banco
Mundi al.  Se ha novilizado una canti dad consi derabl e de recursos por conducto de
esos Organos y se han reorientado inversiones nacionales a fin de que pronuevan
sus respectivos objetivos.

10. En la evaluaci 6n de | os programas mundi al es e interregi onal es se reconoci 6
adenas | a contribucion inportante que habian hecho al gunos proyectos al fonentar
el canbio de ideas y préacticas de | os gobiernos y | os organi snos de desarrollo en
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pro de un enfoque mas nultidisciplinario. E Programa de Agua y Saneam ento y e
Programa de Gestion Urbana se citaron especial nente en ese contexto. En el

i nforme sobre |a eval uaci 6n tanbi én se seflala que |a Red para un Desarrollo
Sosteni ble es una iniciativa que ha resultado sumanmente eficaz para poner de
relieve la inportancia de la infornmaci 6n para |la potenciacién y el fonento de |a
capaci dad.

B. Recursos especial es del progranma

11. Los recursos especial es del programa han contribuido en forma directa y
consi derabl e a transformar al PNUD de una organi zaci 6n encargada basi canente de
I a financiaci 6n en una organi zaci 6n que desenpefia un papel més definido y con
frecuencia rector en esferas técnicas y politicas fundanentales y en el contexto
prinordi al del desarrollo humano sostenible. Gacias a | os recursos especial es
del programa se alentaron iniciativas innovadoras y cataliticas en |as esferas
princi pal es del PNUD, incluidas nuevas ideas para progranas, nuevas netodol ogi as
para | a participaci 6n de beneficiarios y asociados en el desarrollo, nuevos

enf oques de cooperaci 6n para el desarrollo y la utilizacion original de nuevas
tecnol ogias. En |a eval uaci 6n se destaca ademés que hay pruebas cl aras de que

| os recursos especiales para el progranma atraen otros recursos e instituciones
para apoyar | os objetivos del PNUD e incorporar en las politicas nacionales |os
conponentes de | as seis esferas principal es enunci adas por el Consejo de

Admi ni straci 6n en su deci si 6n 90/ 34.

12. A través de | a nesa redonda organi zada por el PNUD, por ejenplo, se
reorientd | a cooperaci 6n técnica hacia un desarrollo centrado en | as personas y
se novilizaron unos 500 millones de dol ares para | a Republica Denocréatica Popul ar
Lao y més de 1.000 millones para Angola. El nanual con directrices del PNUD para
| a ordenaci 6n del nedi o anbiente que se utilizdé en un progranma de capacitaci én
impartido en 115 paises ayudd a integrar perspectivas anbientales en |la

pl ani ficaci 6n del desarrollo y denostrd |a necesidad de incluir asoci ados no
guber nanent al es en el proceso de planificacion. Los recursos especiales para e
programa permtieron adenmas que el PNUD hiciera contribuciones inportantes a
acont eci m ent os nmundi al es fundanental es conob | a Cunbre Mundi al sobre Desarrollo
Social y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mijjer. El PNUD tanbi én pudo
tomar iniciativas que ponen de manifiesto el vinculo decisivo que existe entre la
salud y el desarrollo en |a epidenm a VIH SI DA

C. Reconendaciones y experiencia adquirida

13. El programa mundi al se basara en |la experiencia adquirida y en |as
ensefianzas extraidas de | os programas del quinto ciclo, concretanente:

a) El abor aci 6n de i ndi cadores de desarrollo efectivos, tanto para e
andl i sis de situaciones conmo para | a eval uaci 6n de | a ejecuci6n

b) Conti nuaci 6n de experimentos e innovaci ones para encontrar nuevos
enf oques del desarrollo que tengan un caracter participatorio e
i nterdi sciplinario;
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c) Manteni m ento de cierto nivel de flexibilidad en el programa nmundi al
para poder responder a |os probl emas fundanental es de mas anplia inportancia
regi onal y mundi al que vayan surgi endo;

d) I ncor poraci 6n cabal de las diferencias entre | os sexos en todas |as
iniciativas;

e) El abor aci 6n de actividades a partir de un nmarco unificado que se base
en un pequefio grupo de objetivos a largo plazo y en programas gl obal es de
enver gadur a;

f) Logro de | a coherencia de todo el sistenma nediante |a el aboraci én y
ej ecuci 6n de nuevas activi dades en arnonia con |las prioridades y |os progranas
regional es y nacionales y en estrecha consulta con todos | os asoci ados e
i nt eresados en | os proyectos;

0) Concentraci 6n de | os recursos que se administran a escala nmundial en
funciones analiticas, normativas y de asesoram ento, y del egaci 6n de |as
funci ones de adm nistraci é6n de | as activi dades operaci onal es basadas en el
terreno en |as oficinas exteriores.

[11. OBJETIVCS Y ESTRATEG A
14. Los objetivos del programa nundi al son

a) El adelanto y |la pronoci 6n de un enfoque mnultidisciplinario de
desarroll o que integre cuestiones sociales, anbientales y de género en un narco
nmacr oeconom co;

b) El apoyo a |as oficinas nacionales y regionales para |la formlaci 6n de
programa y la facilitacion de su acceso a la informaci6n, |as précticas nas
adecuadas, los instrunmentos y |as netodol ogias para el desarrollo hunano
sosteni bl e;

c) La resol uci 6n de probl enmas de desarroll o inportantes e incipientes que
tengan una mas anplia trascendencia nundi al o regional

15. Al final del periodo de tres afos, el programa nundi al habré contribuido en
gran nedida a | a el aboraci én de un nmarco de desarrollo que integre cuestiones
econom cas, sociales, anbientales y de género. De este npdo, se fortal ecera e
papel de pronotor del PNUD asi conmb su funci 6n de asoci ado principal de |os

gobi ernos en su busqueda de enfoques integrados y multidisciplinarios para e
desarrol |l o humano sosteni ble. Adenés, |as actividades apoyadas por el progranma
nmundi al aunmentaran | a capaci dad para | ograr un desarroll o humano sostenible a
escal a nacional, con especial hincapi € en enfoques para erradi car |a pobreza.
Tanbi én es inportante que al traducir el mandato anplio del PNUD en instrunentos
y metodol ogi as préacticas, el programa contribuira a nejorar |a calidad general de
| a programaci 6n y ej ecuci 6n del PNUD.

16. La estrategia del programa nundial se ha formul ado teni endo en cuenta:
a) el mandato del PNUD, el proceso de consultas y |a experiencia adquirida;
b) las ventajas conparativas de un prograna de gesti én centralizada que abarque
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cuestiones de una inportancia mundial mas anplia; c¢) la limtacion de recursos
financieros; y d) la conmplejidad y el alcance de |as cuestiones incluidas. Se
describen a continuaci 6n | os el ementos fundanmental es de | a estrategia.

a) El principal interés del programa nundi al es apoyar |a el aboraci én de
marcos de politicas y estrategi as progranmati cas naci onal es y ensayar
net odol ogi as, indi cadores, orientaciones e instrunentos que pronuevan | os
obj etivos del desarrollo humano sostenible. El programa nmundial no se encargara
de | a gestion de ninguna actividad operacional en el terreno. Sus intervenciones
se limtaran a prestar apoyo y orientacion, y ocasional nente pondrd a prueba
nuevos enfoques y proyectos piloto en al gunos paises. El objetivo sera
aprovechar | a experiencia, los instrumentos y |as netodol ogias resultantes de |a
| abor anterior del PNUD y de otras instituciones.

b) Debido a |la conplejidad y al alcance de | as cuestiones abarcadas, se
despl egar an esfuerzos concertados para establecer y fortal ecer asoci aci ones y
al i anzas estratégi cas con una vari edad de agentes de desarrollo, tanto de
sistema de | as Naci ones Unidas conp de | as organi zaci ones no gubernanental es, el
sector privado, |la comunidad acadénmica y | os centros de excel enci a:

- A peticion de las oficinas en los paises y de |as D recciones Regional es,
el programa mundi al apoyara | a el aboraci 6n de progranas regionales y
naci onal es nedi ante m siones para |la fornul aci 6n de programas y | a
blusqueda de expertos, en el entendimento de que | a ejecuci 6n concreta
del programa se financiara con cargo a otras fuentes;

- El programa nundial realizard ademas investigaci ones estrat égi cas,
andlisis y actividades de pronoci 6n en rel aci 6n con nuevas tendenci as
nmundi al es y cuestiones rel aci onadas con el desarroll o humano sosteni bl e;

- El programa nundial realizard un intercanbio fructifero de experiencias y
conoci mentos en | os planos mundial y regional y facilitara e
aprendi zaje y la reproducci 6n de |las nejores préacticas de todo el mundo.

17. Todas las intervenciones del programa nmundi al deberéan cunplir |os siguientes
requi sitos: a) corresponder al nmandato del PNUD tal conp se describe en la
deci si 6n 94/ 14; b) basarse en |las ventajas conparativas del PNUD;, y c) aunentar
el valor de | os progranmas naci onal es y regional es.

V. TEMAS PRI NCI PALES
18. Las actividades del programa nundi al se agruparédn en | as cinco categorias

anpl i as estrechamente interrel aci onadas que se describen a continuaci 6n e
incluirédn sienpre cuestiones de género.

A 1.3. NMarco y entorno propicio para un desarroll o humano sostenibl e

Esta categoria incluye varias cuestiones de inportancia para todas |as esferas
prioritarias del PNUD. Sus actividades apoyaran el seguimento de |as
reconmendaci ones resultantes de | as principal es conferencias de | as Naci ones
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Uni das y pronoveran un marco integrado para el desarrollo. Se proponen cono
princi pal es esferas de acti vi dades:

A.1.3.1. Fornulaci 6n de un enfoque multidisciplinario para el desarrollo
gque pronueva |a coherencia de |os inperativos econdni cos, sociales y anbiental es.

A.1.3.2. Elaboraci 6n de un conjunto de indicadores de rendimento en
di stintas situaciones y de indicadores intersectoriales para medir |os progresos
al canzados en el logro de un desarroll o sosteni ble, consciente de |as diferencias
entre | os sexos y centrado en | as personas.

A.1.3.3. Pronocié6n de |la participaci on de | as organi zaci ones de | a soci edad
civil en el desarrollo nediante | a el aboraci 6n de marcos juridicos y normativos
destinados a facilitar su funcionam ento, pronover estrategi as para enfoques
partici patorios, establecer redes y prestar apoyo institucional.

A.1.3.4. Facilitaci én del examen de | os progresos al canzados desde |a
Cunbre para la Tierra de 1992 en la aplicacion de los principios del desarrollo
sostenible y en la integraci 6on de |as estrategias para | a erradicacion de |la
pobreza a la gestion de |os recursos natural es; elaboracién y nejoramento de |as
net odol ogi as y orientaci ones conexas.

A.1.3.5. Desarrollo y anpliacion del Programa de |a Red para un Desarrollo
Sost eni bl e y | anzam ento de un nuevo prograna de investigaci ones précticas,
proyect os i nnovadores y ensayos de nuevos enfoques y asoci aci ones que permtan
que | os paises que participan en el programa aprovechen | as posibilidades que
brindan | as tecnol ogi as genéricas de | a informaci 6n para apoyar el desarrollo
humano sosteni bl e.

A.1.3.6. Pronoci6n del desarrollo de tecnol ogias innovadoras, inocuas para
el medi o anbi ente y adecuadas para apoyar | os objetivos del desarrollo humano
sost eni bl e.

A.1.3.7. Elaboraci 6n de nodali dades e instrunentos para el fomento de |la
capaci dad y docunmentaci 6n de |las nejores préacticas para desarrollar |a capacidad
de erradicar |a pobreza, crear enpleos, proteger el nedio anbiente, lograr la
i gual dad entre | os sexos y ejercer un buen gobi erno.

B.1.3. FErradicaci6n de la pobreza y nedi os de subsistencia sostenibles

Las activi dades de esta categoria estan destinadas a apoyar |a aplicaci 6n de |os
resul tados de |la Cunmbre Mundi al para el Desarrollo Social y |as decisiones
pertinentes de |as Naciones Unidas en |la esfera de |a erradi caci 6n de | a pobreza
y |l a pronoci 6n de nmedi os de subsistencia sostenibles. Se espera que el prograna
tenga repercusiones positivas en | a capaci dad de | os paises para preparar
formular y aplicar estrategias y programas nacionales e intersectoriales para la
erradi caci 6n de | a pobreza. Se proponen |as siguientes esferas de activi dades:

B.1.3.1. Pronocion de la formulaci én de politicas y marcos nacroecondm cos
gue tengan en cuenta el problema de | a pobreza nediante | a investigaci 6n de | os
efectos de las reformas econonicas en el nivel de vida de | os pobres y
activi dades de defensa de esos grupos. Se trabajaré en asocaci 6n con el sistenmm
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de | as Naciones Unidas e instituciones de investigacion. El progranma tanbién
est abl ecerd asoci aci ones estrat égi cas con al gunas organi zaci ones de | a soci edad
civil para hacer frente a | os probl emas derivados de |a creciente nundializaci 6n

B.1.3.2. Pronoci6n de nejores netodol ogias para | a nedici6n y supervisioén
de |l a pobreza nedi ante el uso de indicadores de pobreza apropi ados para |la
formul aci é6n de politicas, el desarrollo de instrumentos de estudi o mas rentabl es
y un nayor acceso del publico a los datos y el andlisis relativos a |a pobreza.
Se trabajard en col aboraci é6n con el Fondo de |as Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el Banco Mundial, instituciones de investigaci én y organi zaci ones no
guber nanent al es.

B.1.3.3. En asociacion con el Instituto de Investigaci ones de |as Naci ones
Uni das para el Desarrollo Social, la Oganizaci 6n Internacional del Trabajo y
al gunas instituciones de investigacion, evaluacion de politicas y progranmas
soci al es, tales cono fondos sociales y redes de seguridad, con mras a que tengan
un mayor efecto en |la erradicaci6on de |a pobreza, y en particular en su
fem ni zaci 6n. Adenas, se apoyaran al gunas iniciativas para hacer frente a la
pobreza rural y urbana, y se prestard asistencia a | os paises en cuestiones de
politicas sanitarias y de adm ni straci 6n que tengan repercusi ones en | a pobreza,
i ncluidas |as investigaciones sanitarias.

B.1.3.4. Pronoci6n de estrategias para el desarrollo en el sector privado,
asi conp de enpleos y nmedi os de subsi stenci a sosteni bl es que ofrezcan grandes
posi bi |l i dades de mejorar el ingreso primario de | os pobres. Se pondr&a el acento
en el desarrollo de enpresas pequefias y nedianas y en |a pronoci 6n de |as
m crofinanzas y | as m croenpresas, con especial hincapi é en |as diferencias entre
| os sexos, medi ante asoci aci ones con | os principal es profesionales y donantes y
en el contexto de iniciativas en nmarcha, tales cono el grupo consultivo para
aliviar |a pobreza extrema. El programa tanbi én evaluard y pondra a prueba
nuevas estrategias y enfoques para |la subsistencia con mras a desarrollar |os

conoci m entos necesarios para |a progranmaci 6n en esta esfera.

B.1.3.5. En asociacion con al gunas instituciones, el Programa Conjunto de
| as Naci ones Uni das sobre el VIH SIDA y otros asoci ados para el desarrollo
fonento de | a capacidad y apoyo a investigaci ones soci oeconém cas que permtan
conprender nejor la interrelacién de la epidema de VIH SIDA con el desarrollo y
| as practicas que se requieren para que |os gobiernos y |la sociedad civil aporten
respuestas de base anplia efectivas y sosteni bl es.

C1.3. Medio anbiente, gestién de los recursos naturales y energia

Las activi dades de esta categoria tienen por finalidad ayudar al PNUD a al canzar

| os objetivos establ eci dos por |a Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre e
Medi o Anbiente y el Desarrollo en nmateria de gestidn y uso sostenible de |os
recursos naturales y pronover |a gestion sostenible de la energia. Se espera que
el progranma tenga repercusiones positivas en |a capaci dad de | os paises para
formular y aplicar programas de desarroll o sostenible desde el punto de vista
anbiental. Se proponen |as siguientes esferas de activi dades:

C.1.3.1. Aunento de |la capaci dad naci onal para desarrollar y aplicar
programas de energia sostenible, nmedio anbiente y gesti 6n de recursos natural es
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nedi ante el establ ecimento de redes de recursos, capacitaci 6n y becas, progranas
de intercanbio y actividades de direccién, fortalecimento de la red de asesores
en materia de desarroll o sostenible, ensayo de nuevos enfoques y desarrollo
estrat égi co en nuevas esferas.

C. 1.3.2. Elaboraci 6n de enfoques innovadores y que tengan en cuenta | as
diferencias entre | os sexos para al canzar |la seguridad alinmentaria a través de |la
agricultura sostenible. Se hard hincapié en el fomento de |a capacidad y e
desarrol |l o estratégico asi cono en |a denbstraci 6n de |as nmejores practicas
nediante la utilizacion de redes. Habréa un segundo conponente que se encargara
de revitalizar las relaciones con el Gupo Consultivo sobre Investigaci ones
Agricol as Internacionales (CdAR).

C.1.3.3. Apoyo a |los esfuerzos nacionales e intercanbio de | as nejores
practicas en materia de gestion sostenible de | os recursos hidricos, teniendo en
cuenta que |l a gestion del agua potable y del nedio anmbiente costero y marino es
un proceso continuo. Las actividades previstas son: fomento de |a capaci dad,
apoyo a |l a Asociaci 6n Mundi al para el Agua; apoyo a la gestion de | os recursos
hidricos en las tierras secas; y apoyo a una nueva iniciativa estratégica para |la
gesti 6n de | os océanos y |as zonas costeras.

C. 1.3.4. Apoyo a nedidas para crear capaci dad nacional para |a formlacion
y €j ecuci 6n de programas nacional es de silvicultura que pongan fin a la
destrucci 6n de bosques y garanticen el uso sostenible de | os recursos forestales,
princi pal mente nedi ante progranmas de desarroll o de |a capacidad en materia
forestal y acuerdos de asociacion forestal. Se prestard ademas apoyo al G upo
I nt er guber nament al sobre | os Bosques.

C1.3.5. Oientacion de | os enfoques tradicionales de energia hacia |la
energia sostenible, a fin de que |l os servicios de energia se conviertan en
i nstrument os de desarrol |l o soci oeconém co. Concretanente, el progranma ayudara a
las oficinas exteriores a aplicar conceptos de energia sostenible, es decir,
pronover | as tecnologias y los marcos juridicos e institucional es necesarios para
lograr la eficiencia energética y el desarrollo de fuentes de energia renovabl es,
est abl ecer asoci aci ones nmundi al es para el desarrollo de |a energia sostenible, y
continuar |a cooperaci 6n con el Banco Mundial en materia de energia sostenible a
través del Programa de asistencia para |la gestion en el sector de |a energia.

C1.3.6. Fortalecimento de |la base de infornmacion utilizada para |la
formul aci 6n de deci si ones sobre desarroll o sosteni ble nediante | a preparaci 6n de
i nformes sustantivos, |a organi zaci é6n de series de conferencias y sem narios
sobre | a pobreza, las diferencias entre | os sexos y el nedio anbiente, asi cono
el apoyo al Instituto Mundial de Recursos. Uno de |os conponentes se rel aci ona
con | a el aboraci 6n de un progranma sobre econonia anbi ental e indicadores de
desarroll o sosteni ble para su uso a escal a naci onal

D.1.3. Adelanto de la nmujer e igualdad entre | 0os sexos

Las activi dades de esta categoria se proponen crear capacidad para cunplir en
forma eficaz el mandato de |a Cuarta Conferencia Mundi al sobre la Mijer. Se
espera que el prograna establ ezca nmejores asoci aci ones con |las mujeres y fonente
| a capacidad para integrar sistemati canente el problenma de |la discrimnacion de
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la nmujer en | os programas de desarrollo y en los narcos juridicos y de politicas.
Se proponen | as siguientes esferas de activi dades:

D.1.3.1. Creaci 6n de capacidad en |las instituciones nacional es para
ef ectuar analisis de politicas soci oeconom cas desde | a perspectiva de |as
diferencias entre | os sexos y preparar marcos juridicos y de politicas que tengan
pl enamente en cuenta | as cuestiones de género. Un segundo conponente de
programa el aborara indi cadores macroeconém cos y de pobreza que integren |as
diferencias entre los sexos y que se utilicen para incorporar el andlisis de esas
di ferencias en | as estrategias nacional es para |a erradicaci 6n de | a pobreza.

D.1.3.2. Fortalecimento de | a capacidad nacional para |a formnulaci én
el aboraci 6n y supervisi 6n de programas teni endo en cuenta las diferencias entre
| os sexos, en | os paises que se seleccionen para |l a etapa experinental. E
programa pronovera ademés redes de investigaci 6n e infornmaci 6n sobre cuestiones
de género con miras al nejoram ento del acceso a la informacion y |os
conocimentos y el intercanbio de las nejores préacticas. Se el aboraran
activi dades en col aboraci 6n con el Gupo Consultivo M xto sobre Politicas

D.1.3.3. Prestaci 6n de apoyo al sistema de coordi nadores residentes para
Il evar a cabo un seguimento integrado de |a conferencia en col aboraci 6n con el
Fondo de Desarroll o de |as Naciones Unidas para la Mijer. Se hard especia
hi ncapi é en el aumento de la participacién de la nujer en el proceso de
formul aci 6n de decisiones y en el nejoram ento del acceso de la nmujer a |los
recursos econdmi cos.

E.1.3. Desarrollo de la gestidén y buena adninistraci 6n puablica

El objetivo de las actividades de esta categoria es contribuir al fonento de la
capaci dad naci onal para establ ecer una buena admi ni straci 6n publica que apoye |as
cuatro esferas principales de actividades del PNUD. Se espera que el programa
tenga efectos positivos en la formul aci 6n y generalizaci 6n de reginmenes publicos
adecuados para |l a erradicacion de |a pobreza y en el fortalecimento de |la

capaci dad del PNUD para pronover |a gestiodn de |os asuntos publicos en pro de
desarroll o centrado en | as personas asi conp de su visibilidad en esa esfera. Se
proponen | as siguientes esferas de activi dades:

E.1.3.1. En asociaci 6n con organi zaci ones cono la Uni6n Interparlanmentaria
y la Com si 6n de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das, el aboraci 6n, ensayo y
di fusi 6n de enfoques para paises concretos a fin de nmejorar |a capacidad de |os
organos del poder ejecutivo, legislativo y judicial de ejercer un buen gobierno.
Ademés, prestaci 6n de asistencia a | os paises para fornular y ejecutar progranas
de gestion publica para | a erradicaci 6n de | a pobreza.

E.1.3.2. Apoyo a proyectos nacional es que se concentren en |a pronoci 6n de
| a descentralizacidn y en la adm nistraci 6n local. Sobre |a base de esta
experiencia, desarrollo de instrunentos y enfoques para fortal ecer |a capaci dad
para descentralizar la planificacion, |los recursos y la ejecucion, y
determ naci 6n de la relaci 6n entre al gunos aspectos de | a descentralizacion y la
erradi caci 6n de | a pobreza. Se realizaran actividades en col aboraci 6n con el
Fondo de | as Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, |la
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Organi zaci 6n Mundi al de | a Sal ud, universi dades de | os paises desarrollados y en
desarroll o y redes de organi zaci ones no guber nanent al es.

E.1.3.3. En la esfera de la gestion y |la responsabilidad del sector

publico, el aboraci dn de enfoques piloto para fortal ecer |a capaci dad naci ona

para realizar |la gestion econdmca y financiera, en particular en | 0o que respecta
a la deuda y el conercio, asi conb una gestion de |la asistencia nas transparente,
efectiva y responsable, y una reforma de |a adm ni straci 6n publica que incluya |la
participaci 6n de |las nmujeres. Ademas, prestaci 6n de apoyo a proyectos de gesti6n
del sector publico basados en el pais para pronover |as estrategias naci onal es de
alivio de la pobreza. Entre |os asoci ados del PNUD se encontraran |a UNCTAD, el
Banco Mundial y el Departanento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestion

E.1.3.4. Con especial hincapi é en |a gestién urbana, recopilacién y
di fusi 6n de informaci 6n sobre cuestiones fundanmental es vi ncul adas con el medio
anbiente, las diferencias entre | os sexos, el transporte y el uso de | a energia,
| a pobreza, y |la gestiodn publica en |as zonas urbanas con mras a generar
i nversiones y planes de acci6n para toda | a ciudad. Los asociados principal es
para estas actividades seran el Centro de |as Naciones Unidas para | os
Asent am ent os Humanos y | a Asanbl ea Mundi al de G udades y Autoridades Local es.

V. DI SPCSI Cl ONES ADM NI STRATI VAS
19. El programa mundial se limtara a cinco categorias programaticas; el quinto
ciclo de asistencia contaba, en cambio, con 40. Se han el aborado orientaci ones
oper aci onal es para el programa que establ ecen nmecani snos unifornes para |l a

formul aci én, supervisi 6n, eval uaci 6n y financi aci 6n de progranas.

20. Aprobaci 6n del programa. Para cada categoria se el aboraré un prograna

gl obal. Este nmecanisnp servira cono instrunento de gestion para producir un
efecto sinérgico y de conplenentari edad entre |las actividades de cada programa y
con | os objetivos general es del programa nundial. Los docunentos del proyecto se

formul aran en el contexto de cada uno de | os grandes programas gl obal es. Cada
proyect o debera soneterse al exanen técnico y |a aprobaci 6n de un comté asesor
del programa que sera convocado por |la Direccién de Politicas y de Apoyo a | os
Programas y en el que se invitard a participar a representantes de |as

Di recci ones Regional es y de otras dependenci as del PNUD.

21. En su decision 95/25, la Junta Ejecutiva destacd | a necesidad de reforzar el
vinculo entre | os programas naci onal es y | os progranmas nundi al es, interregionales
y regional es pertinentes, con mras a nejorar |os efectos de todos ellos. Se
garantizard | a coherencia entre |l os distintos programas desde el com enzo

nedi ante | a planificaci 6n anual conjunta de | a |abor con | as Direcciones

Regi onal es y el establecimento de un nexo directo con el plan de trabajo

i ntegrado. Ademés, |a fornulaci 6n, el aboraci 6n y validaci 6n de | as propuestas
del programa nundial se |levaran a cabo en estrecha col aboraci 6n con | as

Di recci ones Regi onal es nmedi ante equi pos de tarea conjuntos, centros coordi nadores
y personal destacado en el pais.

22. No se aportaréan fondos para activi dades operacionales en el terreno. S6lo
se intervendrd en el pais a peticién de las oficinas exteriores para apoyar |a
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el aboraci 6n de programas y poner a prueba nuevos enfoques y netodol ogias, previa
aprobaci 6n de | a Direcci 6n Regi onal

23. Ejecucibn y supervision. E marco de cooperaci 6n nundi al sera ejecutado
principal mente por la Oicina de Servicios para Proyectos de | as Naci ones Uni das.
Participaran en | a ejecuci 6n una gran variedad de asoci ados, incluidos gobi ernos,
organi snos de | as Naci ones Unidas y organi zaci ones no gubernanental es. Se
tomar &n nedi das especi al es para establ ecer asoci aci ones estratégi cas y redes de
recursos con instituciones, grupos de estudi o, expertos y académ cos para anpliar
el acceso a |l os conocimentos y la informaci 6n, asi conmp a nuevas ideas y
recursos con fines de progranaci 6n

24. Se despl egaran esfuerzos concertados para nejorar |a supervisién sustantiva
de las activi dades del programa mundial. Se establecerd un sistenma de gestion de
la informaci 6n para el programa nundial que estara vincul ado con el sistema de
informaci 6n financiera y admnistrativa para vigilar y supervisar todos |os
programas nundi ales a fin de garantizar su coherencia sistematica con |os
objetivos generales y el control de |a calidad.

25. Evaluacién y nedicion de los resultados. En todas |as eval uaci ones se
destacd | a necesidad de introducir procedi m entos sistenmati cos para eval uar |os
resultados y establ ecer pautas y criterios de éxito que permtan nedir |os
progresos al canzados en el logro de |os objetivos del proyecto. En |a nedida de
| o posible, todas | as propuestas de proyectos y programas apoyados por e
programa mundi al se nediran con esos indicadores. Sin enbargo, dado que en
ciertas esferas se carece de indicadores, uno de |os principales objetivos del
programa serda el aborar indicadores y pautas de referencia.

26. El programa nundial esta tanmbi én sujeto a | as normas de eval uaci 6n
establ eci das en | a decision 95/23 de la Junta E ecutiva para todos | os nuevos
programas. Los directores de divisioén presentaran infornes anual es sobre cada
categoria al Director de Politicas y de Apoyo a |los Programas. Durante el tercer
afio, se |levard a cabo una eval uaci 6n i ndependi ente de cada categoria conp parte
de | a eval uaci 6n general del programa mundi al, sobre |a base de | os indicadores
cuantificables para medir |la eficacia que se hayan establ eci do en | os docunent os
del programa. En ese nonmento, se presentard al Comité de Supervision de |la
Gesti 6n de Programas un infornme sobre |la marcha del programa mundial. A su vez,
el informe y |las reconendaci ones se presentaran a |la Junta Ejecutiva en su tercer
periodo ordinario de sesiones de 1999. En el misno periodo de sesiones se
presentara a |la Junta Ej ecutiva, conp docunento de sesi 6n, un informe conpleto de
| a eval uaci 6n del progranma mundi al

VI . DI SPCSI Cl ONES FI NANCI ERAS

27. Conforne con |a decision 95/32 de la Junta Ejecutiva, en la cual la Junta

pi di 6 al Administrador que tomara nedi das para reforzar |a rendicion de cuentas y
| a responsabilidad, se ha decidido que la Drecci6n de Finanzas y Adm ni straci on
asuna | a responsabilidad de | a gestion y supervisién de | as funciones financieras
de la Direccion de Politicas y de Apoyo a |l os Progranas y de todos | os fondos y
fondos fiduciarios a partir del 1° de julio de 1996, y que presente infornes
directanente al Director de |a Division de Finanzas.
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28. De los 126 m|lones de ddl ares que se estinman disponibles en relaciédn con |la
partida 1.3 para el periodo 1997-1999, 3 nillones se han asignado para apoyo a |la
Oicina de Informes sobre el Desarrollo Humano y 9 millones para inprevistos, a
di screci 6n del Adm nistrador. El saldo restante se distribuiréd entre las cinco
categorias del programa con arreglo a las prioridades principales del PNUDy a
las directrices estratégicas de financiaci6n fornul adas por |a adm ni straci 6n
superi or.

29. En el pasado, la Direccion de Politicas y de Apoyo a | os Programas |ogro

pot enci ar sustanci al nente sus recursos basicos. Durante el quinto ciclo de

asi stencia, administrd fondos para participaci é6n en | os gastos y fondos
fiduciarios por valor de 152 y 128 millones de ddl ares respectivanmente. Se haran
esfuerzos concertados para novilizar mayores recursos, utilizando el program
nmundi al cono catalizador. Para cada categoria del programa se establ eceran

obj etivos de novilizaci 6n de recursos a nedida que se vayan fornul ando | as
propuest as i ndi vi dual es.

30. Ademas de los recursos basicos y |os recursos extrapresupuestarios, |la
Direccién de Politicas y de Apoyo a | os Programas administra varios planes y
necani snos de |arga data conp el Fondo Mundi al para el Medi o Anbiente, el
Protocol o de Montreal, |a Capacidad 21 y el Fondo de | as Naci ones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacion, que tuvieron una financiaci 6n i ndependi ente de
orden de los 850 mllones de délares durante el quinto ciclo. Al gunas

activi dades del programa nundi al se fornul ardn conjuntanente con esas entidades y
podr &n aprovechar sus recursos y conoci m entos.

31. Conp ya ha ocurrido en el pasado, ademés de esos fondos, una considerable
canti dad de recursos para actividades iniciadas o adni nistradas por |a Direccion
de Politicas y de Apoyo a | os Programas procederd del objetivo de |a consignaci én
de fondos con cargo a | os recursos basicos para el pais o de | 0s recursos
regionales, con arreglo a las prioridades del prograna para el pais y la region

ViI. MED DAS DE LA JUNTA EJECUTI VA

32. La Junta Ejecutiva tal vez desee aprobar el presente marco de cooperaci on
mundi al



