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ANNEXE V
Résun® de |la conparaison entre |les budgets du PNUD, du FNUAP
et de |'UNICEF pour |'exercice biennal 1996-19972
1. Les troi s organisations fournissent dans |eurs budgets des informations sur

le nontant total des ressources qu'elles gérent, soit |es ressources générales
ou ordi naires (dénommées "Masse comune des ressources" a |'UNICEF) et les

"Autres ressources". L'expression "Autres ressources" désigne |es fonds autres
gue | es ressources général es ou ordinaires dont une organi sation di spose. Dans
| es organi sati ons nenant des activités opérationnelles, il n'y a pas de terne

comunénent admi s pour désigner tous |les fonds dont elles disposent en sus des
"Ressources général es ou ordinaires"

Résul tats de |' harnoni sation

Les organi sations sont convenues d'utiliser |les termes "Ressources
ordinaires" et "Autres ressources". Voir deuxi éne partie, annexe |
Ter m nol ogi e.

2. Les trois organisations situent |eurs budgets dans |le contexte de leurs
ressources totales. Dans le cas du PNUD, |es quatre derniéres entrées du
tableau "UWilisation des ressources" représentent |les fonds inclus dans |le
budget biennal. Au FNUAP, |e budget des services admnistratifs et des services
d' appui aux programes constitue une entrée du tableau "Enploi des ressources"

L' UNI CEF situe son budget dans |le contexte de son plan a noyen ternme, mais ne
présente pas de tableau de |'enploi des ressources dans son docunment budgétaire
(voir par. 15 et 16).

Résul tats de |' harnoni sation

Les organi sati ons sont convenues d' une présentation comrune du plan des
ressources. Voir premere partie, par. 7 a 16, et troisiénme partie,
annexe 111, Plan des ressources.

3. Les trois organisations utilisent e nontant total des ressources conme
base d' éval uati on des dépenses d' appui aux progranmmes ou des frais généraux.
Les approches retenues par |'UNICEF et | e FNUAP sont conpar abl es.

a) Dépenses rattachées a la catégorie "Gestion et administration”

i) Le secrétariat de |'UNICEF a proposé que | es dépenses qu'il classe
dans la catégorie "Gestion et admnistration" au Si ége soi ent
consi dérées come les frais généraux de |'organisation;

@ Sauf indication contraire, |es paragraphes et annexes cités dans |es
encadrés font référence au docunent principal (DP/1997/2, E/ | CEF/ 1997/ AB/ L. 3)

/...
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ii) Le FNUAP considére que |les Programmes | et |1 concernent
essentiellement |les fonctions admnistratives et |es regroupe sous |a
rubrique "Budget des services admnistratifs”

iii) Le PNUD ne fait pas de distinction de ce type et n'enploie pas
| ' expression "Gestion et administration" dans son docunent budgétaire.
Il considére cependant que |le nontant total des dépenses figurant sous
la rubrique des activités de base sont des frais de "Gestion et
administration". Il inclut dans cette catégorie des dépenses que |le
FNUAP et |' UNI CEF cl assent sous |es rubriques "Appui aux progranmes".

b) Dépenses rattachées a la catégorie "Appui aux progranmes”

i) Le secrétariat de |'UNI CEF a proposé que | es dépenses de |a Division
des programmes, du Bureau des progranmes d'urgence et de |la Division
des approvi si onnenents, ainsi que des bureaux régi onaux, soient
cl assées sous | a rubrique "Appui aux progranmmes".

i) Le FNUAP estine que les programmes IIl et 1V ont trait principal enent
al'élaboration et a |'exécution des programes; ils sont regroupés
sous | a rubrique "Budget des services d' appui aux progranmes”.

iii) Le PNUD estine que |'entrée "Activités d' appui aux progranmmes et

d' él aboration des programmes"” fait partie de |'"Appui aux progranmes",
bi en que certains él énments, a savoir |'"Appui aux activités
opérationnelles des Nations Unies", les "Volontaires des

Nations Unies" (VNU) et |e "Bureau des services d' achat
i nterorgani sations", concernent en fait |'appui aux progranmes de
| ' ensenbl e du systéeme des Nations Unies.

Résul tats de |' harnoni sation

Les organi sations sont convenues d'une classification comrmune des
activités sous les intitul és Programmes, Appui aux progranmes et Gestion et
administration de |'organisation. Voir premére partie, par. 9 a 15, deuxiene
partie, annexe |, Term nologie, et troisiénme partie, annexe Il1l, Plan des
ressour ces.

4. En ce qui concerne |le chanp d' application du budget, Ie PNUD et | e FNUAP
continuent de présenter des budgets qui recouvrent |es activités nmenées au siége
et dans | es bureaux extérieurs, mais |a conparaison avec |'UNl CEF ne peut porter
que sur les activités du siége, parce que | e budget des bureaux extérieurs de

" UNI CEF n' est pas disponible pour |'exercice biennal transitoire. Tous |les
budgets consi dérés portent sur un exercice biennal

Les organi sations présenteront un budget d'appui biennal couvrant |es
activités d' appui entreprises au siége et dans |es bureaux extérieurs.

5. Le PNUD est | e seul a inclure dans son budget une révision des crédits
ouverts pour |'exercice biennal en cours, le but étant d' actualiser |a base de
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conpar ai son des nouvelles propositions. Le FNUAP et |'UN CEF ne révisent pas
| es crédits ouverts pour |'exercice biennal en cours.

Résul tats de |' harnoni sation

Le PNUD ne présentera plus systémati quenent des prévisions révisées pour
|'exercice en cours. Voir prem ére partie, par. 30.

6. Les seules informations fournies par e PNUD et | e FNUAP sur |es progranmes
et projets sont celles figurant dans |le tableau sur |'enploi des ressources.

Seul |'UNI CEF présente, dans son budget intégré, des informations relatives aux
programes et projets a son Conseil d'adm nistration pour approbation.

Concernant |es ressources général es (nmasse conmmune des ressources), |'UN CEF
fait figurer des informations sur les activités de pronotion et d'él aboration
des programmes dans | a catégorie 4 des dépenses. Les propositions relatives aux
fonds suppl énentaires font |'objet d un chapitre distinct.

Résul tats de |' harnoni sation

Le budget d'appui biennal conprendra, outre |le plan des ressources, |la
répartition par région des dépenses de programmes et d'appui aux programes.
L' UNI CEF présentera dans un chapitre distinct |es programmes nul tinati onaux
devant étre financés au noyen des ressources ordinaires et des autres
ressources. \Voir premere partie, par. 17 a 19.

7. L' expression "Autres ressources (appui/renboursenent)" désigne |les nontants
regcus pour couvrir |es dépenses d' appui aux progranmes financés a |'aide des
"Autres ressources" et |es renboursenments recus pour services rendus. Le PNUD
fournit sur |I'utilisation qu'il entend faire de ces ressources des informations
conpar abl es dans | eur niveau de détail a celles concernant |es ressources
budgétaires ou les crédits ouverts. Elles sont communi quées au Consei

d' adm nistration pour information, non pour approbation, car |la réception de ces
fonds est régie par la relation contractuelle qui lie e PNUD et | e donateur

Le nontant des dépenses effectivenent inputées sur ces fonds est fonction du
nontant recu. L'UNICEF a adopté |a néne approche que | e PNUD en ce qui concerne
les recettes tirées des services d achat. Avec |'introduction d'un budget
intégré, il n'"est plus prévu de prél évenent sur |es fonds suppl énentaires
("Autres ressources") pour le siége et |es bureaux régi onaux. Le FNUAP inscrit
en recettes dans son budget |es "Autres ressources (appui/renboursenents)"”, qu
conprennent | es renboursenents des dépenses d' appui des projets financés par des
fonds d' affectation spéciale, et des dépenses d' appui associ ées a |'assistance
aux projets exécutés par |es gouvernenents, notamment aux achats.

Résul tats de |' harnoni sation

La nature et la situation des trois organisations étant différentes, |les
"Autres ressources" doivent étre traitées différemment. Voir prem ére partie,
par. 31 a 40.
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8. Seul I'"UNICEF a de nultiples villes siéges et bureaux régi onaux qu'i

di stingue dans | a présentation de son budget. Le PNUD a des bureaux régi onaux
et I e FNUAP des divisions régionales. Ces bureaux et divisions, tous situés a
New Yor k, sont conparabl es aux bureaux régi onaux de |'UNICEF et figurent dans |la
conposante "si ége" du budget des deux organi smes concernés.

Résul tats de |' harnoni sation

Les trois organisations définiront ce qu'il faut entendre par Autres
villes sieéege dans | e budget d'appui biennal. Les fonctions des bureaux
régi onaux du PNUD et des divisions régionales du FNUAP sont simlaires a
cel l es des bureaux régionaux de |I'UNICEF. Toutefois, les trois organisations
étant dotées d'une structure différente, |es bureaux régionaux du PNUD et |es
di vi sions régi onal es du FNUAP sont inclus dans |a conposante "siége" de |la
rubrique Appui aux programes tandis que | es bureaux régionaux de |' UNI CEF
sont regroupés avec |es bureaux de pays dans |a conposante "Bureaux
extérieurs" de ladite rubrique. Voir prem ére partie, par. 14, et troisieéne
partie, annexe I|I1.

9. Certains él éments des preévisions budgétaires du PNUD ne se retrouvent pas
dans | es budgets du FNUAP et de I"UNICEF. Il s'agit : a) des prévisions
relatives aux fonds et aux programmes établis par |'Assenbl ée général e qui sont
gérés par |le PNUD ou associ és a celui-ci, et b) des activités nenées a |' appui
de |'ensenbl e du systéeme des Nations Unies (a savoir appui aux activités
opérationnell es des Nations Unies, aux VNU et au Bureau des services d' achat

i nt erorgani sations).

Aucun changenent. Voir prem ére partie, note 1 et par. 15.

10. Dans les trois organisations, les crédits sont ouverts sur |la base des
nontants bruts, les prévisions de recettes étant approuvées séparénent. Les
subdi vi si ons figurant dans | es décisions portant ouverture des crédits varient

d' une organisation a |'autre, mais, en ce qui concerne |a gestion des crédits,

| es pouvoirs des chefs de secrétariat sont |les ménes. Ces subdivisions
s'intitulent respectivenent "Lignes de crédit" au PNUD, "Programmes" au FNUAP et
"Titres" a |'UNICEF. L'exanen de la corrélation entre |es subdivisions et les
ouvertures de crédit permet de faire deux rapprochenents. D une part, les
Programmes |, Il et 11l du FNUAP correspondent a la ligne de crédit du PNUD pour
| es activités de base du siége, si ce n'est qu' au PNUD quel ques conposantes
additionnel |l es concernant |e siége sont classées sous |la rubrique "Activités

d' appui aux programmes et d'élaboration des programmes". Le Programe |V du
FNUAP correspond a la ligne de crédit du PNUD pour |les activités de base des
bureaux de pays bien qu' une partie du colt de ces bureaux figure sous |'intitulé
"Appui aux activités opérationnelles des Nations Unies", a la rubrique
"Activités d' appui aux progranmes et d'él aboration des programes". Cette

derni ere conposante conprend notanment, nmais non exclusivenent, |'appui (gestion
et activités opérationnelles) prété aux coordonnateurs résidents. D autre part,
les Programmes | et Il du FNUAP senbl e correspondre au titre 11l de |I'UN CEF
Cel ui -ci n'ayant pas présenté de budget pour |es bureaux extérieurs, on n'a pas
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pu anal yser la corrélation entre les Programmes |11 et IV du FNUAP et |e
titre Il de |' UN CEF.

Résul tats de |' harnoni sation

Les organi sati ons sont convenues d' enployer le terme "Ligne de crédit".
Voi r deuxi éne partie, annexe 1, Termi nologie. Elles sont égal ement convenues
d' adopt er une nomencl ature des crédits conmune concernant |'appui fourni a
| eurs propres programmes. La nonenclature des crédits du PNUD conprend des
lignes de crédit suppl énentaires destinées a couvrir des fonctions propres au
Programe, a savoir |'appui qu'il apporte au systéne des Nations Uni es dans
son ensenble et |la gestion des différents fonds qu'il admnistre. Voir
prem ére partie, par. 20.

11. En ce qui concerne les facteurs qui influent sur |es ressources
nécessaires, le PNUD et | e FNUAP distinguent ['un et |'autre | es augnentations
et dimnutions de volune et |es augnentations et dimnutions des colts dans |es
t abl eaux qui acconpagnent |eurs prévisions budgétaires. L'UN CEF précise |la
nature des changenments dans |le texte explicatif.

Résul tats de |' harnoni sation

Pour |'él aboration des prévisions budgétaires, |es organi sati ons sont
convenues d' adopter une méthodol ogi e comune qui fait une distinction entre
les variations du volune et les variations des colts. Voir premére partie,
par. 27 a 29, et deuxiene partie, annexe |, Term nol ogie, et annexe II,

Mét hodol ogi e.

12. Les catégories de dépenses retenues par |les trois organisations sont

| argement conparables, si ce n'est que |la catégorie 3 de |'UNICEF n' est pas
applicable au PNUD et au FNUAP, et que |la catégorie 4 regroupe |es dépenses
afférentes aux activités de pronotion et a |'élaboration des programes, que |le
PNUD et | e FNUAP consi dérent nornal enent comme des dépenses de projet.

Résul tats de |' harnoni sation

Les organi sations sont convenues d' utiliser |les nmémes catégories de
dépenses dans | e budget d' appui biennal. Voir prem ére partie, par. 26, et
deuxi ene partie, annexe |V, Catégories de dépenses. Les dépenses de |' UNI CEF
qui rel evaient précédemment de |a catégorie 4 concernent |es programes
mul tinationaux financés a |'aide des ressources ordinaires. Elles feront
| " objet d un chapitre distinct dans | e budget d' appui biennal de |'UN CEF.
Voir par. 6 du présent additif.

13. En ce qui concerne les postes ou le tableau d' effectifs, | e FNUAP ne donne
d' informations que sur |es postes pernmanents, tandis que |' UNI CEF indique |le
nonbre total de postes de toutes catégories au si ége et dans | es bureaux
régionaux. Qutre |les postes pernmanents, | e PNUD indique | es postes tenporaires,
tant budgétaires (financés sur les crédits ouverts) qu'extrabudgétaires
[financés sur les "Autres ressources (appui/renboursenent)"]. La structure
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hi érarchi que retenue par les trois organi sations est conparable. Le PNUD et |e
FNUAP présentent une ventilation du personnel |ocal, en distinguant d' abord
entre | e personnel |ocal des bureaux extérieurs et |es agents des services
généraux du siége, puis dans cette derniére catégorie entre a) |es agents de
prem ére classe et b) |les agents des autres classes et |les travailleurs manuel s.
Le FNUAP ventile ensuite de nani ére encore plus fine |l es postes |ocaux. Les
troi s organi sations présentent, sous forne de tabl eaux, des informations par
classe, sur les nmodifications du nonbre de postes nécessaires et font apparaitre
séparénent | es reclassenments et |les créations ou suppressions de postes.

Résul tats de |' harnoni sation

Les organi sati ons sont convenues d' adopter une présentation comrune des

postes nécessaires et des catégories de postes. |l existe trois catégories
| es admi nistrateurs et fonctionnaires de rang supérieur recrutés sur |le plan
international, les admnistrateurs recrutés sur le plan national et |es agents

des services généraux et des catégories apparentées. Les postes

d' adm nistrateur recruté sur le plan international seront ventil és par classe.
Dans | es informations qu'elles fourniront sur |es changenents proposés dans

| es tabl eaux d' effectifs, |les organisations continueront d'indiquer séparénent
| es créations et suppressions de postes et |les reclassenents. Voir premére
partie, par. 41 et 42, et deuxi ene partie, tableaux 2 et 4 et tabl eau
récapitulatif I11.

14. La présentation des prévisions de dépenses et des postes nécessaires est
faite sous trois angles différents

a) Anal yse par subdivision des ouvertures de crédit. Dans |le cas du PNUD
et du FNUAP, il est généralement facile de nettre en relation |es tabl eaux
récapitulatifs et la ligne de crédit ou | e programme auxquels ils se rapportent.
Dans | e cas de |'UNICEF, seul un tableau —celui ou figurent |es prévisions de
dépenses par unité adm nistrative —renvoi e aux subdivisions de |'ouverture de
crédit proposée. Cependant, comme tous les "Frais de gestion et
d' adm nistration" sont inputés au siége, tous |es tabl eaux ne concernant pas
celui-ci portent autonmatiquenment sur le titre Il de |'ouverture de crédit, a
savoir |'"Appui aux programes”. L'UN CEF ne fournit aucune information sur |a
corrélation entre les postes et les divers titres de |'ouverture de crédit;

b) Distinction entre siége et bureaux extérieurs. Sauf dans le cas de la
ligne "Activités d' appui aux programmes et d'él aboration des programes” du
PNUD, les trois organisations distinguent clairenent entre les activités du
siege et celles des bureaux extérieurs;

c) Anal yse pour |'unité adm nistrative. Les trois organisations
fourni ssent un tableau récapitulatif des dépenses pour chaque unité
adm nistrative du siege. Dans le cas du PNUD, les activités de base et les
"Activités d' appui aux progranmes et d'él aboration des programes" figurent,
pour une unité donnée, dans des tabl eaux distincts sous |es rubriques
appropri ées. Seul |'"UNICEF fournit une récapitul ation anal ogue pour |es postes.
Tandis que | e PNUD et | e FNUAP établissent pour chaque unité adm nistrative de
| eurs siéeges respectifs des tabl eaux contenant des informations détaill ées sur
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| e nontant des dépenses et |les postes, |'UNICEF fournit des informations

financi éres plus sommires par principal objet de dépense. En revanche, |les
informations relatives aux postes sont aussi détaillées qu' au PNUD et au FNUAP.
Mai s ces deux organisations fournissent aussi des informations sur les effectifs
par bureau de pays. Le FNUAP fournit en outre des prévisions de dépenses par
grande cat égori e pour chaque bureau de pays. Dans |le cas du PNUD, on peut
trouver le nontant total des prévisions de dépenses par bureau de pays a

| " annexe 1 du suppl énent non officiel, qui concerne |les contributions des

gouver nement s aux dépenses des bureaux | ocaux.

Résul tats de |' harnoni sation

Les organi sations sont convenues que, dans |e budget d' appui biennal, les
prévi si ons de dépenses sont systématiquenent rapportées aux |ignes de crédit
qui seraient définies de maniére a faire une distinction entre les activités
du siege et celles des bureaux extérieurs. Voir premere partie, par. 12, et
deuxi enme partie, Mddeéle de budget. Elles sont égal enent convenues de ne faire
figurer dans | e budget que des données récapitul atives, des informations plus
détaill ées pouvant étre fournies sur demande. Voir premiére partie, par. 44.

15. En ce qui concerne la structure du document budgétaire, toutes |es

organi sations incluent dans celui-ci un résung anal yti que, une description de |la
nmét hodol ogi e suivie pour établir |e budget ainsi qu' un exposé de la stratégie
budgétai re dans | equel sont indiqués |es principaux changements par rapport a

| " exercice biennal précédent, une distinction étant fait entre, d une part, le
siege et, d autre part, |les bureaux de pays et |es bureaux régionaux. Seul le
FNUAP aj oute des textes explicatifs pour chaque unité administrative du sieége,
ainsi que pour |'ensenble des activités de programme sur le terrain. Le FNUAP
et |'"UNICEF incluent les projets de décisions relatifs aux ouvertures de crédit.
LE PNUD publie des tableaux détaill és par unité adm nistrative dans un

suppl énent non offici el

Résul tats de |' harnoni sation

Les organi sations sont convenues d'adopter, pour |eur budget d' appu
bi ennal , une structure comune qui tiendra cependant conpte de |eurs
spécificités. Voir premere partie, par. 45 a 48, et deuxi énme partie, Mdele
de budget.




ANNEXE VI

Comparaison des budgets du PNUD, du FNUAP et de 'UNICEF pour 1996-1997°
PNUD : DP/1995/1; FNUAP : DP/1995/42; UNICEF : E/ICEF/1996/AB/L.5 (siége et bureaux régionaux)

OBJET DU TABLEAU : Le tableau ci-aprés a pour objet d'identifier la pratique de chaque organisation dans les domaines clefs liés a la présentation du budget et, dans la colonne "Observations”, d'indiquer

jusqu'a quel point ces pratiques leur sont communes et, quand ce n'est pas le cas, d'exposer les raisons des divergences constatées.

PNUD

FNUAP

UNICEF

OBSERVATIONS

A : Cadre financier

1.

Contexte des ressources totales

® Dans les encadrés sur les résultats de I'harmonisation figurant dans la colonne "Observations", toutes les références aux paragraphes et annexes renvoient au document principal (dp/1997/2, E/ICEF/AB/L.3).
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PNUD

FNUAP

UNICEF

OBSERVATIONS

Le projet de budget comprend un tableau type
concernant |"Utilisation des ressources du PNUD,
1994-1997" (tableau VI.1, p. 46), qui porte sur
I'exercice biennal en cours et sur le suivant. Ce
tableau englobe toutes les ressources du PNUD, a
savoir les ressources ordinaires (contributions
volontaires) et "autres" (surtout participation aux
colts et fonds d'affectation spéciale). Les quatre
derniéres composantes (appui aux programmes et
élaboration des programmes, appui aux activités
opérationnelles des Nations Unies, bureaux de
pays et services du siége) sont présentées dans le
budget biennal. Le Conseil d'administration ouvre
les crédits budgétaires et prend note des
prévisions concernant les "autres ressources
(appui/remboursement)” (ressources
extrabudgétaires) qui contribuent au financement
de ces quatre composantes.

Ne sont pas compris dans les montants qui
apparaissent dans ce tableau les remboursements
consécutifs a la fourniture de services non liés aux
activités de programme, bien que ceux-ci soient
inclus partout ailleurs dans la présentation du
budget.

Approbation de ['utilisation des ressources
ordinaires (de base) du PNUD :

Il existe deux processus par lesquels le Conseil
d'administration approuve officiellement ['utilisation
des ressources de base du PNUD :

a) Arrangements relatifs aux programmes (par
exemple, décision 95/23) : concernent les
activités effectives de programme/projet; les
montants approuvés a ce titre sont
généralement dépensés par les agents
d'exécution ou de réalisation;

b) Budget biennal (par exemple, décision
95/28) : concerne les arrangements par

lesquels le PNUD assure ou entreprend :

Le tableau sur I"Emploi des ressources en 1996-
1997 par rapport & 1994-1995" comprend les
ressources ordinaires et les fonds multibilatéraux,
dont les fonds d'affectation spéciale ("Autres
ressources") et suit un mode de présentation
recettes/dépenses. Les recettes sont ventilées
entre ressources ordinaires et fonds
multibilatéraux, mais les dépenses ne le sont pas.
Celles-ci sont réparties entre le programme, d'une
part, et les services administratifs et services
d'appui aux programmes, de l'autre. En outre, le
FNUAP offre un apergu général de I'évolution des
ressources.

Le budget intégré de 'UNICEF est basé sur le plan
a moyen terme 1995-1998, qui est un document
distinct approuvé par le Conseil d'administration.
Le tableau ne figure pas dans le document
budgétaire (cf. par. 15 et 16). Le budget de
I'UNICEF est établi dans le contexte du processus
de plan a moyen terme décrit ci-apres :

a) Le Directeur général, en conformité avec les
critéres et conditions approuvés par le
Conseil d'administration, propose a celui-ci
un plan & moyen terme pour approbation, en
recommandant un mode de répartition et
d'utilisation des ressources disponibles et de
celles attendues durant la période couverte
par le plan. Le plan a moyen terme doit
décrire avec un détail suffisant les objectifs
généraux, le plan de collecte de fonds, les
stratégies et priorités en matiére de
financement et de programmation, ainsi que
les effectifs et la capacité d'appui aux
programmes et de services administratifs
nécessaires pour exécuter les activités
proposées dans le plan. Il contient aussi un
plan financier, libellé en dollars des Etats-
Unis;

b) Le plan financier proposé doit fournir, avec
un détail suffisant, diverses prévisions
financieres :

i) Montant estimatif des ressources
futures pour chacune des années du
plan, avec leur répartition entre la
masse commune des ressources
(ressources générales) et les fonds
supplémentaires (“autres ressources");

ii)  Montants annuels estimatifs des
dépenses que le montant estimatif des
ressources futures permet d'envisager
pour les activités relatives a la
coopération aux programmes, aux
services administratifs et services
d'appui aux programmes, et a
I'acquisition d'immobilisations;

Les trois organisations fournissent des informations
sur le montant total des ressources qu'elles gerent,
soit les ressources générales ordinaires ou "autres
ressources”. C'est seulement dans le cas du
FNUAP qu'il est facile de voir la relation entre le
montant qui figure dans son plan de ressources et
le montant des crédits dont I'ouverture est
demandée dans le projet de budget.

a) L'expression "Autres ressources” désigne les
fonds autres que les ressources générales
ou ordinaires dont une organisation dispose.
Dans les organisations menant des activités
opérationnelles, il n'y a pas de terme
communément admis pour désigner toutes
les catégories de fonds dont elles disposent
en sus des "ressources
générales/ordinaires";

b) L'expression "Autres ressources
(appui/remboursement)” sert a désigner les
montants regus pour couvrir les dépenses
d'appui aux programmes financés a l'aide
des "Autres ressources", et les
remboursements recus pour services rendus.

Résultats de I'harmonisation

Les organisations sont convenues d'utiliser les
termes "Ressources ordinaires" et "Autres
ressources" (voir annexe |, Terminologie. Elles
sont également convenues d'une présentation
commune du plan des ressources (voir par. 7
a 16 du rapport et I'annexe lll, Plan des
ressources).

0T abed
S redue 14

€1/av/.66T /430 1 4

¢ /1661 /dd



PNUD FNUAP UNICEF OBSERVATIONS
i) L'appui général a la gestion et & iii) Montant nécessaire du fonds de
I'administration de ses propres activités; roulement;

i) L'appui général a la gestion et a
I'administration des activités
opérationnelles des Nations Unies en
général (qui comprend notamment, mais
non exclusivement, I'appui aux fonctions
de coordonnateur résident).

i)y Les activités de fond relatives a
I'élaboration des programmes.

iv) Les activités spécifiques d'exécution des
projets et programmes, qui englobent
les VNU, le Bureau des services
d'achats interorganisations et I'appui du
siege a I'exécution nationale;

v) L'appui institutionnel (CGRAI et
partenariat BNUS/PNUE).

Les fonds alloués dans le cadre du processus
budgétaire sont généralement dépensés par le
PNUD lui-méme.

c) Aprés examen du projet de plan a moyen
terme, le Conseil d'administration :

i) Approuve les activités de programme
qui y sont décrites;

i)  Approuve le plan financier contenu dans
le plan & moyen terme en tant que
cadre de prévisions;

i)y  Approuve I'enveloppe financiere des
programmes que le Directeur général
lui recommandera a sa session
suivante;

d) Le plan a moyen terme est révisé chaque
année et le plan révisé est soumis au
Conseil d'administration pour approbation.

2. Dépenses d'appui (expression générique) — Ratio "frais généraux ou dépenses d'administration/dépenses de programmes"

Non définies comme telles. Dans le tableau sur
I'utilisation des ressources, le PNUD fait ressortir la
part des dépenses du siége et des bureaux de
pays (cf. par. 73) qu'il est possible de considérer
comme des dépenses d'appui a la gestion et a
I'administration directement liées a I'ensemble des
activités de programme du PNUD. Ces dépenses
comprennent des éléments que d'autres
organismes classent comme dépenses d'appui aux
programmes, plutdt que d'appui a la gestion et a
I'administration.

Le FNUAP a deux approches :

a)

Il calcule le rapport, en pourcentage, entre le
montant net des ouvertures de crédit
proposées et le montant total des recettes
estimées (cf. par. 27);

Il considére que les Programmes | et Il
concernent essentiellement I'administration,
tandis que les Programmes llI et IV sont
essentiellement consacrés a l'appui aux
programmes et & leur exécution (cf. par. 72).

Le secrétariat de 'UNICEF a proposé que les
dépenses rattachées a la catégorie "Gestion et
administration" au siege soient classées en frais
généraux et que leur montant soit rapporté au
montant total des ressources (cf. par. 16).

Les trois organisations déterminent I'importance
des dépenses d'appui aux programmes ou des
frais généraux par rapport au montant total des
ressources. Les approches de I'UNICEF et du
FNUAP semblent comparables.

a) Dépenses rattachées a la catégorie "gestion
et administration" :

i) Le secrétariat de 'UNICEF a proposé
que les dépenses qu'il classe dans la
catégorie "Gestion et administration" au
siege soient considérées comme les
frais généraux de l'organisation;

i) Le FNUAP considére que les
Programmes | et Il concernent
essentiellement I'administration et les
regroupe sous la rubrique "Budget des
services administratifs";

i) Le PNUD ne fait pas de distinction de
ce type et n'emploie pas l'expression
"Gestion et administration” dans son
document budgétaire. |l considére
cependant que le montant total des
dépenses figurant sous la rubrique des
activités de base sont des frais de
"Gestion et administration”. Il inclut
dans cette catégorie des dépenses que
le FNUAP et 'UNICEF classent dans la
catégorie "Appui aux programmes";

1T abed
S redue 14

€1/av/.66T /430 1 4

¢ /1661 /dd



PNUD

FNUAP

UNICEF

OBSERVATIONS

b) Dépenses rattachées a la catégorie "Appui
aux programmes" :

i) Le secrétariat de 'UNICEF a proposé
que les dépenses de la Division des
programmes, du Bureau des
programmes d'urgence et de la Division
des approvisionnements, ainsi que des
bureaux régionaux, soient classées
sous la rubrique "Appui aux
programmes";

i) Le FNUAP estime que les
Programmes IlI et IV ont trait
principalement & I'élaboration et &
I'exécution des programmes; ils sont
regroupés sous la rubrique "Budget des
services d'appui aux programmes";

i) Le PNUD estime que l'entrée "Activités
d'appui aux programmes et
d'élaboration des programmes" fait
partie de I"Appui aux programmes",
bien que certains éléments, a savoir
I"Appui aux activités opérationnelles
des Nations Unies", les "Volontaires
des Nations Unies" (VNU), et le
"Bureau des services d'achats
interorganisations" concernent en fait
I'appui aux programmes de I'ensemble
du systeme des Nations Unies.

Résultats de I'harmonisation

Les organisations sont convenues d'une
classification commune des activités sous les
intitulés Programmes, Appui aux programmes et
Gestion et administration de I'organisation (voir
par. 9 & 15 du rapport, annexe |, Terminologie et
annexe lll, Plan des ressources).

3.

Cycle budgétaire et champ d'application du budget — Généralités

Sont présentées dans le budget, pour deux ans :

a)

Pour le PNUD proprement dit, les ressources
dont le siége et les bureaux de pays auront
besoin pour assurer les services
administratifs et les services d'appui &
I'élaboration et a I'exécution des
programmes;

Sont présentées dans le budget, pour deux ans,
les ressources dont le siége et les bureaux de
pays auront besoin pour assurer les services
administratifs et les services d'appui aux
programmes.

Sont présentées dans le budget, pour deux ans,
les ressources dont le siége et les bureaux
régionaux (a I'exclusion des autres bureaux) auront
besoin pour assurer les services d'assistance aux
programmes, de gestion et d'administration et
d'appui aux programmes (cf. projets de résolution 1
et 2). Le budget comprend aussi, pour les deux
ans considérés, une demande de crédits
additionnels au titre du

Alors que les budgets du PNUD et du FNUAP sont
comparables, la comparaison de I'un et de l'autre
avec le budget de I'UNICEF n'est possible qu'en
ce qui concerne les activités de leurs sieges
respectifs. Nile PNUD ni le FNUAP n'ont de
bureaux régionaux semblables & ceux de
'UNICEF. Le budget de 'UNICEF pour les
bureaux extérieurs n'est pas disponible pour
I'exercice biennal transitoire en cours.

21 abed
S redue 14

€1/av/.66T /430 1 4

¢ /1661 /dd



PNUD FNUAP UNICEF OBSERVATIONS
b) Les dépenses du FENU, du Fonds budget d'administration et d'appui aux programmes Résultats de I'harmonisation
autorenouvelable des Nations Unies pour pour les bureaux extérieurs, qui figure dans le
I'exploration des ressources naturelles, du projet de résolution 5. Le paragraphe c) du Les trois organisations présenteront un budget
Fonds des Nations Unies pour la science et dispositif de ce projet de résolution indique le d'appui biennal couvrant les activités d'appui
la technique au service du développement, montant total approuvé pour le budget entreprises au siége et dans les bureaux
du BNUS et d'UNIFEM et, pour chacun, les d'administration et d'appui aux programmes des extérieurs. Les fonctions des bureaux régionaux
ressources correspondantes; bureaux extérieurs. Des budgets i,ntégrfés du PNUD et des divisions régionales du FNUAP
., concernant ces bureaux seront présentés en 1997 | imilaires a celles des bureaux régionaux de
c) Les "Autres ressources (cf. par. 8). A titre de mesure transitoire pour I'UNICEF (voir par. 14 du rapport).
(appui/remboursement)" afférentes aux 1996-1997, le budget comprend : a) au titre du
alinéas a) et b) ci-dessus. budget des programmes financés par prélévement
sur la masse commune des ressources
(ressources générales), une demande d'allocation
de crédits a des bureaux extérieurs a des fins
spécifiques (projet de résolution 3) et b) un budget
des programmes financés par des fonds
supplémentaires (projet de résolution 4).
4. Montant révisé des crédits ouverts pour I'exercice biennal en cours

Figurent dans le document budgétaire.

Néant.

Néant.

Dans le cas du FNUAP et de I'UNICEF, il est
impossible de distinguer entre les augmentations
de codts relatives a I'exercice biennal en cours et
le montant estimatif des augmentations proposées
pour I'exercice biennal suivant.

Résultats de I'harmonisation

Le PNUD ne présentera plus systématiquement
des prévisions révisées pour I'exercice en cours
(voir par. 30 du rapport).

5.

Informations relatives aux activités de projet/programme — Ressources ordinaires ou générales
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Les informations relatives aux activités de
projet/programme se limitent au plan d"Utilisation
des ressources" (voir 1 ci-dessus) et a une liste
des postes du sieége affectés aux projets.

Les informations relatives aux programmes se
limitent au plan d"Emploi des ressources" (voir 1

ci-dessus).

Le titre | du budget du siege et des bureaux
régionaux porte sur I'""Assistance aux programmes".
L'UNICEF a également inclus a titre transitoire,
comme il est indiqué ci-dessus au point 3, un
budget des programmes financés par prélévement
sur la masse commune des ressources, qui prévoit
I'allocation de crédits & des bureaux extérieurs
destinés surtout aux programmes d'urgence. Dans
le budget intégré du siége et des bureaux
régionaux, on trouve au tableau V.3 des
informations portant sur les dépenses afférentes
aux activités de promotion et a I'élaboration des
programmes.

Le PNUD et le FNUAP présentent les activités de
programme pour approbation indépendamment du
budget biennal. Actuellement, 'UNICEF présente
aussi ses programmes de pays indépendamment
du budget biennal. Dans le contexte du budget
biennal, 'UNICEF inclut I"'Assistance aux
programmes" (titre | des ouvertures de crédit); les
"Dépenses afférentes aux activités de promotion et
a I'élaboration des programmes" sont comprises
dans le titre 1l "Appui aux programmes". (Dans la
perspective de la présentation d'un budget intégré
pour 1996-1997, les budgets des programmes
financés par les fonds d'action générale ont été
intégrés au budget d'administration et d'appui aux
programmes pour constituer le budget du siege et
des bureaux régionaux.)

Résultats de I'harmonisation

Les trois organisations continueront a présenter
leurs programmes de pays financés par les
ressources ordinaires indépendamment du

budget d'appui biennal. Les programmes depays
recommandés par 'UNICEF comprennent des
activités devant étre financées par les "Autres
ressources”. S'agissant des informations
relatives aux programmes, la répartition par
région des dépenses de programmes et d'appui
aux programmes figurera dans le budget d'appui
biennal. L'UNICEF présentera les programmes
multinationaux dans un chapitre distinct du
budget d'appui biennal devant étre financés par
les ressources ordinaires et les autres
ressources (voir par. 17 a 19 du rapport et le
modele de budget).

6. Informations relatives aux activités de projet/programme — "Autres ressources”
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Les seules informations relatives aux activités de
projet/programme sont celles figurant dans le
tableau "Utilisation des ressources" (voir 1 ci-
dessus).

Les informations relatives aux programmes sont
celles figurant dans le tableau "Emploi des
ressources" (voir 1 ci-dessus).

A titre de mesure transitoire, les fonds
supplémentaires (“Autres ressources") qui,
auparavant, étaient inclus dans les fonds d'action
générale, ont été présentés séparément dans le
chapitre VII. Ils s'ajoutent a la masse commune
des ressources et sont utilisés aux fins spécifiées
par le donateur.

Voir la définition des "Autres ressources” au

point 1 ci-dessus. Le PNUD et le FNUAP ne
présentent pas au Conseil d'administration, pour
approbation, les activités de programme financées
par les "Autres ressources”. A titre de mesure
transitoire, 'UNICEF a présenté un budget des
fonds supplémentaires, lesquels étaient
précédemment inclus dans les fonds d'action
générale, dans son budget du siége et des
bureaux régionaux pour 1996-1997.

Résultats de I'harmonisation

Voir point 5 ci-dessus.

7. "Autres ressources (appui/remboursement)”

Les activités de programme peuvent étre financées
a l'aide des "Autres ressources". Pour couvrir le
co(t marginal des services de gestion et
d'administration fournis & I'appui de ces activités, le
PNUD percoit une contribution. Les montants ainsi
recouvrés sont regroupés dans un méme compte
sur lequel sont imputées les dépenses. En outre,
le PNUD fournit & d'autres fonds et organismes des
Nations Unies des services qui ne se rapportent
pas a ses propres activités de programme. Il se
fait rembourser les dépenses correspondantes.
Ces remboursements sont également versés sur
un compte distinct,

sur lequel les dépenses sont imputées. Ces deux
types de ressources sont présentés comme des
fonds extrabudgétaires ("Autres ressources
(appui/remboursement)") dans le budget biennal du
PNUD.

Les dépenses d'appui relatives aux projets financés
par des fonds d'affectation spéciale ("Autres
ressources") sont imputées sur le budget de ces
projets. En outre, le FNUAP se fait rembourser les
dépenses d'appui associées a |'assistance aux
projets exécutés par les gouvernements,
notamment aux achats. Ces "Autres ressources
(appui/remboursement)" sont considérées comme
des recettes budgétaires.

L'UNICEF regoit trois types d"Autres ressources
(appui/administration)”. Il gére des ressources qui
relévent des fonds supplémentaires et opére un
prélévement a ce titre. Il se fait rembourser les
dépenses d'appui afférentes aux comptes
spéciaux, tels que les fonds d'affectation spéciale,
et aux services d'achat qu'il fournit. Dans le
budget de 1996-1997, les objets de dépense
antérieurement financés au moyen des montants
recouvrés au titre des fonds supplémentaires ont
été regroupés avec ceux inclus dans le budget
d'administration et d'appui aux programmes et les
budgets des fonds d'action générale; tous ces
objets de dépense

sont désormais financés par les ressources
générales. Les frais généraux de fonctionnement
financés au moyen des montants recouvrés au titre
des fonds supplémentaires concernent les bureaux
extérieurs et sortent donc du champ du présent
budget. Les ressources tirées des

Le PNUD fournit sur I'utilisation qu'il entend faire
des "Autres ressources (appui/remboursement)”
des informations comparables dans leur niveau de
détail & celles concernant les ressources
budgétaires ou les crédits ouverts. Ces
informations sont communiquées au Conseil
d'administration pour information seulement, non
pour approbation, car la réception de ces fonds est
régie par la relation contractuelle qui lie le PNUD
et le donateur. Le montant des dépenses
effectivement imputées sur ces fonds est fonction
du montant recu. Concernant les recettes tirées
des services d'achats, 'UNICEF a adopté la méme
approche que le PNUD. Avec

I'introduction d'un budget intégré, il n'y est plus
prévu de prélévement sur les fonds
supplémentaires pour le siége et les bureaux
régionaux. Le FNUAP fait figurer les "Autres
ressources (appui/remboursement)" en recettes
dans son budget.

services d'achats fournis par la Division des
approvisionnements figurent dans le budget (voir
tableau V.3).

Résultats de I'harmonisation

La nature et la situation des trois organisations
étant différentes, les "Autres ressources", doivent
étre traitées différemment (voir par. 31 & 40 du
rapport).

8. Siéges multiples

Le PNUD a des bureaux a Copenhague, Geneve,
Tokyo et Washington, mais ils ne sont pas l'objet
d'une ligne distincte; ils figurent sous la rubrique
"Siege".

Les dépenses du bureau du FNUAP a Geneve
sont regroupées avec celles du siege (cf.
tableau 4).

New York, Sydney, Tokyo, Geneve et Copenhague
sont considérées comme autant de villes sieges et
figurent séparément dans le budget.

New York, Sydney, Tokyo, Geneve et Copenhague
sont considérées comme autant de villes sieges et
figurent séparément dans le budget.
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9. Bureaux régionaux

Aucun. Les bureaux chargés des programmes
régionaux sont situés a New York et figurent dans
la composante "Siége" du budget biennal.

Aucun. Les divisions régionales sont situées a

New York et figurent dans la composante "Siege"

du budget des services administratifs et des
services d'appui aux programmes.

L'UNICEF a six bureaux régionaux et prévoit d'en
ouvrir un septieme.

Néant.

Résultats de I'harmonisation

Les fonctions des bureaux régionaux du PNUD
et des divisions régionales du FNUAP sont
similaires a celles des bureaux régionaux de
'UNICEF. Toutefois, les trois organisations étant
dotées d'une structure différente, les bureaux
régionaux du PNUD et les divisions régionales
du FNUAP sont inclus dans la composante
"Siege" de la rubrique Appui aux programmes
tandis que les bureaux régionaux de 'UNICEF
sont regroupés avec les bureaux de pays dans la
composante "Bureaux extérieurs" de ladite
rubrique (voir par. 14 du rapport et annexe |ll).

10. Ouvertures de crédit a des fins spéciales

Le PNUD groupe les ouvertures de crédit & des
fins spéciales sous la rubrique "Activités d'appui
aux programmes et d'élaboration des programmes"
(voir point 13 ci-apres). Les activités rangées sous
cette composante ne sont pas considérées comme
des fonctions de gestion et d'administration
directement liées aux activités de programme du
PNUD.

Néant.

Néant.

Comme on l'a indiqué au point 2 ci-dessus, il est
possible que des éléments des "activités d'appui
aux programmes et d'élaboration des programmes"
(PNUD) soient comparables & certains éléments
que le FNUAP range parmi ses activités du
siege/des bureaux extérieurs. Le PNUD n'identifie
pas séparément dans la nomenclature des
ouvertures de crédit celles des activités
susnommées qui relévent du siége, et celles qui
concernent les bureaux extérieurs.

Résultats de I'harmonisation

Les activités que le PNUD incluait précédemment
dans la rubrique "Activités d'appui aux
programmes et d'élaboration des programmes"
ont été redéfinies. Voir paragraphe 15 du

rapport et annexe Il — Plan des ressources
(Programmes et appui aux programmes).
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11. Fonds distincts et programmes créés par I'Assemblée générale

Le FENU, le Fonds autorenouvelable des

Nations Unies pour I'exploration des ressources
naturelles, le Fonds des Nations Unies pour la
science et la technique au service du
développement, le BNUS et UNIFEM sont des
fonds/programmes créés par I'Assemblée générale,
qui sont gérés par le PNUD ou lui sont associés et
pour lesquels il présente des prévisions
budgétaires annuelles dans le méme document
(voir point 3 ci-dessus et point 13 ci-apres).

Sans objet.

Sans objet.

Néant.

[Aucun changement. Voir note 1 du rapport.

12.  Facteurs qui influent sur les ressources néces

saires

Les changements concernant les ressources
nécessaires sont présentés et classés sous
I'aspect du "volume" ou des "colts". Plusieurs
types de codts sont distingués : "ajustements
divers" (qui correspondent principalement a
'augmentation des dépenses de personnel),
"ajustements de change" et "ajustements relatifs a
l'inflation” (tableaux IV.1 et VI.2).

Les changements concernant les ressources
nécessaires sont présentés et classés sous
I'aspect du "volume" ou des "colts". Des
informations supplémentaires sont données dans le
texte.

Les facteurs "volume" et "colts" sont identifiés
dans le texte (cf. par. 18 et 19).

Dans le cas du PNUD et du FNUAP, la distinction
entre augmentations/diminution du volume et des
colts (par catégorie de dépenses) apparait
toujours dans les tableaux.

Résultats de I'harmonisation

Pour I'élaboration des prévisions budgétaires, les
organisations sont convenues d'adopter une
méthodologie commune, qui fait une distinction
entre les variations du volume et les variations
des codts. Voir par. 27 a 29 du rapport,

annexe | — Terminologie et

annexe Il — Méthodologie.

B : Structure primaire de l'information budgétaire

13. Décision portant ouverture des crédits : ligne de crédit/Programme/Titre
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L'expression retenue au PNUD est "ligne de
crédit". Les lignes de cfédit sont classées dans
deux grands groupes, I'un concernant les
ressources du PNUD, et l'autre les fonds, a savoir
les fonds créés par I'Assemblée générale qui sont
gérés par le PNUD ou qui sont associés avec lui,
mais qui disposent de leurs propres ressources.
Le premier groupe (ressources du PNUD) est
divisé en deux grandes composantes : l'une
concernant les fonctions de gestion et
d'administration a I'appui des activités de
programme du PNUD lui-méme (activités de base),
et l'autre les activités d'appui aux programmes et
d'élaboration des programmes. Le montant brut
des crédits ouverts et les prévisions de recettes
sont identifiés séparément.

A. Ressources de base du PNUD
— Siege
Bureaux de pays

Le terme retenu au FNUAP est "programme”.

(Projet de décision : Partie IV C). Le montant brut
de crédits ouverts et les prévisions de recettes sont
identifiés séparément :

I. Direction exécutive et administration

1. Administration, information et relations
extérieures, et coordination des programmes

. Planification, examen et contréle de
I'exécution des programmes

IV.  Appui aux programmes hors siége

Projet de résolution 1 : Siéges et bureaux
régionaux seulement. On parle ici de "titres".

Titre |  Assistance aux programmes

Titre Il Appui aux programmes

Titre |1l Gestion et administration

Projet de résolution 2 : Montant a recouvrer au titre

des activités d'emballage et d'emmagasinage (cf.
projet de résolution 1).

Projet de résolution 3 : Total. Ventilation des
dépenses, pour information.

Projet de résolution 4 : Les subdivisions ne
portent pas d'appellation spécifique; des montants
distincts sont approuvés, quand il y a lieu, pour le
siege, la région et les bureaux extérieurs, sous
les rubriques suivantes : Bureaux régionaux;
Fonds d'ajustement spécial pour I'Amérique latine
et les Caraibes; Santé; Nutrition;

Approvisionnement en eau et

|Arrangement transitoire pour 1996-1997

Dans les trois organisations, des crédits sont
ouverts sur la base des montants bruts, les
prévisions de recettes étant approuvées
séparément a) d'une part, les Programmes |, Il et
11l du FNUAP correspondent a la ligne de crédit du
siege du PNUD, sous la rubrique "Activités de
base", avec quelques composantes additionnelles
du siege, qui, au PNUD, figurent sous la rubrique
"Activités d'appui aux programmes et
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B. Activités d'appui aux programmes et
d'élaboration des programmes

— Activités d'élaboration des programmes
— Appui aux activités opérationnelles du
systéeme des Nations Unies
— Services d'exécution des
projets/programmes
— SAD (Services d'appui au
développement)
— Bureau des services d'achats
interorganisations
— VNU
— Exécution nationale
— Appui aux programmes

C. Ressources des Fonds

— FENU

— Fonds des Nations Unies pour la
science et la technique au service du
développement, et Fonds
autorenouvelable des Nations Unies
pour I'exploration des ressources
naturelles

— BNUS

— UNIFEM

assainissement; Education; et Programmes
intersectoriels.

Projet de résolution 5 : Crédits additionnels au titre
du budget d'administration et d'appui aux
programmes pour les bureaux extérieurs.

d'élaboration des programmes". Le Programme IV
du FNUAP correspond a la ligne de crédit des
bureaux extérieurs du PNUD, sous la rubrique
"Activités de base", bien qu'une partie des codts

de ces bureaux apparaisse sous la rubrique "Appui

aux activités opérationnelles des Nations Unies",
dans les "Activités d'appui aux programmes et
d'élaboration des programmes". Cette derniere
composante englobe entre autres I'appui (gestion
et activités opérationnelles) prété aux
coordonnateurs résidents; b) d'autre part, les
Programmes | et Il du FNUAP semblent
correspondre au Titre Ill de 'UNICEF. Celui-ci
n'ayant pas présenté de budget pour les bureaux
extérieurs, on n'a pas pu analyser la corrélation
entre les programmes Il et IV du FNUAP et le
titre Il de 'UNICEF. Le PNUD indique dans une
colonne distincte les prévisions révisées pour
I'exercice en cours (voir point 4 ci-dessus).

Résultats de I'harmonisation

Les organisations sont convenues d'employer le
terme "ligne de crédit". Voir annexe,
Terminologie. Elles sont également convenues
d'adopter une nomenclature des crédits
commune concernant I'appui fourni & leurs
propres programmes. La nomenclature des
crédits du PNUD comprend des lignes de crédit
supplémentaires destinées a couvrir des
fonctions propres au Programme, a savoir l'appui
qu'il apporte au systéme des Nations Unies dans
son ensemble et la gestion des différents fonds
qu'il administre. Voir par. 20 a 22 du rapport.

14. Prévisions de dépenses : tableaux de base — En-tétes des colonnes
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1) Montant approuvé 1994-1995
Budget d'administration et d'appui aux
programmes

2) Montant approuvé 1994-1995 Fonds
d'action générale

3) Montant approuvé 1994-1995
Total partiel 1) et 2)

4) Montant estimatif des recouvrements
1994-1995

Arrangement transitoire pour I'exercice
1996-1997

1) 1994-1995 Crédits approuvés 1) 1994-1995 : Crédits approuvés 5) Total 1994-1995 Se reporter aux observations figurant aux points 4
a 12, ci-dessus.
2) 1994-1995 : Augmentation/(diminution) des  |2) 1996-1997 : Prévisions 6) Montant proposé pour 1996-1997
colts Augmentation/(diminution) du volume PNUD (1), FNUAP (1) et UNICEF (5) se
7) Différence entre le montant proposé pour correspondent.
3) 1994-1995 : Prévisions révisées 2) 1996-1997 : Prévisions 1996-1997 et le total pour 1994-1995
Augmentation/(diminution) du volume Augmentation/(diminution) — Montant PNUD (2) + (5) correspondent a FNUAP (3).
4) 1996-1997 : Ressources additionnelles
nécessaires 3) 1996-1997 : Prévisions 8) Différence entre le montant proposé pour PNUD (4) correspond a FNUAP (2) (bien qu'avec
Augmentation/(diminution) du volume Augmentation/(diminution) des codts 1996-1997 et le total pour 1994-1995 des prix différents).
Augmentation/(diminution) — Pourcentage
5) 1996-1997 : Ressources additionnelles 4) 1996-1997 : Prévisions PNUD (6), FNUAP (5) et UNICEF (7) se
nécessaires Augmentation/(diminution) totale correspondent.
Augmentation/(diminution) des codts
5)  1996-1997 : Prévisions PNUD (7), FNUAP (5) et UNICEF (6) se
6) 1996-1997 : Ressources additionnelles Total des prévisions correspondent.
totales
Augmentation/(diminution) des codts Résultats de I'harmonisation
7)  1996-1997 : Total des prévisions Les organisations sont convenues d'adopter une
présentation commune des prévisions de
dépenses. Voir modele de budget, en particulier
les tableaux 1, I, Il et IV.
15. Prévisions de dépenses : Catégories de dépenses
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Annexe |l, tableau 5 (les divers éléments de
chaque catégorie ne figurent pas ici
nécessairement dans le méme ordre)

Traitements et salaires

Postes permanents
Postes temporaires
Personnel temporaire
Consultants

Heures supplémentaires

Dépenses communes de personnel

Indemnités versées au personnel

Pensions et assurance médicale

Indemnités pour frais d'études et frais de voyage
connexes

Congé dans les foyers

Frais de voyage et de réaffectation

Frais & I'occasion des nominations, mutations et
cessations de service

Sécurité

Autres dépenses communes de personnel, y
compris les remboursements d'impots

Formation

Frais de voyage du personnel en mission

Frais de voyage du personnel affecté a des
réunions
Autres frais de voyage du personnel

Tableaux 4 et 5 (les divers éléments de chaque
catégorie ne figurent pas ici nécessairement dans
le méme ordre)

Traitements et salaires
Postes permanents
Personnel temporaire
Consultants

Heures supplémentaires

Dépenses communes de personnel

Indemnité pour charges de famille

Indemnité d'affectation

Indemnité de représentation

Cotisations — retraite

Cotisations — maladie

Indemnité pour frais d'études

Congé dans les foyers

Frais de voyage en cas de nomination, mutation
et cessation de service

Remboursement de I'imp6t sur le revenu

Autres dépenses communes de personnel

Formation

Formation du personnel
Formation TEI

Annexe Il (les divers éléments de chaque catégorie
et sous-catégorie ne figurent pas ici
nécessairement dans le méme ordre)

Catégorie 1 : Dépenses de personnel

Personnel recruté sur le plan international/

Personnel recruté localement
(distingués a I'annexe IIl)

Postes permanents

Volontaires internationaux (dépenses du
personnel recruté sur le plan international
seulement)

Indemnité pour charges de famille et indemnités
pour frais d'études

Allocation de logement

Prime de mobilité et de sujétion

Cotisations a la Caisse commune des pensions

Assurance maladie (incluse dans l'indemnité pour
charges de famille)

Frais de voyage a l'occasion du congé dans les
foyers

Frais de voyage, frais de déménagement et
indemnité d'installation

Indemnités versées a la cessation de service et
prime de rapatriement

Remboursement d'impdts sur le revenu
Indemnisations

Bien-étre du personnel (personnel recruté
localement seulement)

Généralités :

1. Tandis que le PNUD et le FNUAP organisent
leurs dépenses selon une structure a deux niveaux
(rubrique générale et rubrique de détail), la
structure utilisée a 'UNICEF pour classer les
dépenses comporte trois niveaux, le premier se
situant au-dessus des rubriques générales du
PNUD et du FNUAP. Le nom donné a ces divers
niveaux varie. (Sous l'appellation "Principale
catégorie de dépense" a l'annexe IV, 'UNICEF
désigne des groupes clefs qui ne correspondent a
aucun des trois niveaux hiérarchiques.) Au PNUD,
les rubriques de détail sont appelées "catégorie et
objet de dépense” au tableau 5 de l'annexe Il et
"objet de dépense" dans les tableaux du
supplément non officiel concernant les unités
administrative. Les rubriques générales sont
appelées "principale catégorie de dépense”. Au
FNUAP, les deux niveaux sont appelés “poste de
dépense". A I'UNICEF, le niveau le plus élevé est
appelé "catégorie" et aucun nom n'est donné aux
deux autres niveaux dans les tableaux du budget.

2. Dans les tableaux du supplément non officiel
concernant les unités administratives, le PNUD
utilise les rubriques de détail. Dans ces mémes
tableaux, le FNUAP utilise partout les rubriques
générales, sauf pour les "traitements et salaires",
ou il utilise les rubriques de détail.
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Services contractuels

Travaux contractuels (information), y compris
imprimerie et reliure

Traduction

Contrats d'élaboration de systemes

Frais généraux de fonctionnement

Location et entretien des locaux

Eclairage, chauffage, énergie et eau

Location et entretien du mobilier et du matériel,
et fournitures

Frais de voyage du personnel envoyé en mission

Frais de voyage du personnel

Autres dépenses générales

Publications

Travaux extérieurs d'impression
Traduction contractuelle

Marchés de développement des systémes
Location et entretien des locaux

Travaux de réaménagement

Location et entretien du matériel de bureau

Formation du personnel
Personnel temporaire

Catégorie des administrateurs
Catégorie des services généraux

Catégorie des services auxiliaires
Consultants nationaux

Heures supplémentaires

Catégorie 2 : Frais généraux de fonctionnement

L'UNICEF se réfere aux catégories et sous-
catégories dans les tableaux de base; les

rubriques de détail n'apparaissent qu'a I'annexe Il.

Dépenses de personnel : La catégorie 1 de
I'UNICEF regroupe plus ou moins les dépenses

que le PNUD inscrit sous "Traitements et salaires”

et "Dépenses communes de personnel” et les
dépenses inscrites par le FNUAP sous les deux
mémes en-tétes, plus "Formation”. Au PNUD, la

formation fait partie des "Dépenses communes de

personnel”. L'UNICEF y inclut aussi dans cette
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catégorie les dépenses afférentes aux Volontaires

Location et entretien du matériel informatique Services TEI Voyages du personnel en mission internationaux, que le PNUD et le FNUAP
Communications Communications considérent comme relevant des co(ts de projets.
Dépenses de représentation Représentation Voyages dans le pays du lieu d'affectation (Dans la colonne de I'UNICEF, "Personnel

Fournitures de bureau et services
Fournitures TEI
Livres et périodiques de la bibliothéque

Services divers Voyages hors du pays du lieu d'affectation temporaire" et "Heures supplémentaires" sont
placés a la fin pour ne pas séparer les objets de
dépense que I'UNICEF classe parmi les dépenses
de personnel recruté sur le plan international et

localement.)

Fournitures et accessoires Information

Papeterie et fournitures de bureau
Fournitures de TEI

Matériel et installations Codt de production : publications
Colt de production : matériels audio-visuels
Mobilier de bureau, équipement et véhicules Dépenses d'appui (activités d'information)

Matériels et logiciels informatiques

Frais généraux de fonctionnement :

Achat de mobilier et de matériel
Location et entretien des locaux Les dépenses de la catégorie 2 de I'UNICEF sont
comparables a) a celles que le FNUAP inscrit sous
"Autres dépenses générales”, plus "Matériel et

installations" et "Remboursements”, et b) a celles

Mobilier et matériel de bureau
Véhicules
Micro-ordinateurs (matériel/logiciel)

Remboursement
Location des locaux

Organismes de I'ONU cofinancés Assurance des locaux

Matériel de sécurité ONU Eclairage, chauffage, énergie et eau, et entretien que le PNUD inscrit sous des en-tétes analogues;
Vérification extérieure des comptes des locaux toutefois, le PNUD subdivise les dépens "Autres
Remboursements PNUD dépenses générales" (FNUAP) en "Services

Location et entretien du mobilier, du matériel et des
véhicules

contractuels", "Frais généraux de fonctionnement"
et "Fournitures et accessoires". Les rubriques qui
figurent sous I'en-téte “Frais de voyage du
personnel en mission" au PNUD et & 'UNICEF ne
sont pas comparables dans la mesure ou elles ne
se recoupent que partiellement.

Activités financées conjointement par le PNUD
Participation & des activités conjointes
Remboursement du PNUD & I'ONU

Comité permanent chargé des questions liées aux
programmes

Matériel de bureau

Matériel de transport

Assurance du matériel et des véhicules
Matériel informatique et services connexes

Télex/télécopie et autres communications

Transport de marchandises
Téléphone et autre communication orale
Télex/télécopie et autre messagerie textuelle

Dépenses de représentation

Fournitures de bureau et services divers

Fournitures de bureau et formulaires imprimés
Fournitures d'ordinateur

Mise au point de logiciels

Fournitures et services divers

Achat de mobilier et de matériel
Mobilier et matériel permanent

Matériel de transport
Matériel informatique et services connexes
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Matériel d'entrep6t (Division des
approvisionnements)

Sommes remboursées a des organismes des
Nations Unies

Corps commun d'inspection
Services
Vérification externe des comptes

Catégorie 3 : Frais d'emballage et d'emmagasinage |

Main-d'oeuvre contractuelle
Matériel d'emballage

Catégorie 4 : Dépenses relatives aux activités de
promotion et d'élaboration des programmes

Assistance en espéces et en fournitures

Ateliers et conférences

Formation de fonctionnaires nationaux et de
personnels d'ONG

Réunions et conférences

Elaboration et publication des documents relatifs
aux programmes

Matériels audio-visuels
Publications
Dépenses d'appui aux activités d'information

Cofinancement d'activités communes

Avec d'autres organismes des Nations Unies
Avec des ING
Avec d'autres organisations

Recherche et étude

Contrats de recherche
Divers

La rubrique "Matériel d'entrepdt (Division des
approvisionnements)" de 'UNICEF n'a pas
d'équivalent dans les budgets du PNUD et du
FNUAP.

Sans objet pour le PNUD et le FNUAP
(Emballage et emmagasinage)

Dans le budget intégré de I'UNICEF pour le siege
et les bureaux régionaux, les objets de dépense
concernant les activités de promotion et
d'élaboration des programmes sont présentés
comme une catégorie distincte. Ces types d'objets
de dépense sont normalement des “colts de
projet" au PNUD et au FNUAP, si ce n'est qu'au
PNUD la composante "appui aux programmes" des|
"Activités d'appui aux programmes et d'élaboration
des programmes" inclut ses contributions au
GCRAI et au partenariat PNUD-BNUS/PNUE; elle
est sans doute proche du "Cofinancement
d'activités communes" (UNICEF).

Résultats de I'harmonisation

Les organisations sont convenues d'utiliser les
mémes catégories de dépenses dans le budget
d'appui biennal. Voir par. 26 du rapport et
annexe IV, Catégories de dépenses. Les
dépenses de I'UNICEF qui relevaient
précédemment de la catégorie 4 concernent les
programmes multinationaux financés a I'aide des
ressources ordinaires. Elles feront 'objet d'un
chapitre distinct dans le budget d'appui biennal
de cette organisation. Voir par. 19 du rapport.

16. Tableaux d'effectifs : tableau de base — En-tétes des colonnes

Ces en-tétes de colonnes sont utilisées dans les
tableaux du supplément non officiel du PNUD
concernant les unités administratives et elles sont
comparables aux informations succinctes fournies
au tableau 9 de l'annexe II.

Mémes en-tétes de colonnes que pour les
prévisions de dépenses :

1) Montant approuvé 1994-1995
Budget d'administration et d'appui aux
programmes

2) Montant approuvé 1994-1995 Fonds
d'action générale

Arrangement pour 1996-1997

Se reporter aux observations faites au point 7
ci-dessus. Seul le PNUD utilise la notion de
postes financés par des fonds budgétaires, c'est-a-
dire des postes financés par les crédits ouverts a
cette fin, a distinguer des postes financés par
d™Autres ressources (appui/remboursement)".
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1) Postes permanents — 1994-1995
2) Postes permanents — 1996-1997

3) Postes temporaires : fonds budgétaires
1994-1995

4) Postes temporaires :
1996-1997

fonds budgétaires,

5) Postes temporaires :
1994-1995

fonds extrabudgétaires,

6) Postes temporaires :
1996-1997

fonds extrabudgétaires,

7) Total — 1994-1995

8) Total — 1996-1997

1) 1994-1995 : postes temporaires
2) Reclassements proposés
3) 1996-1997 : Nouveaux postes proposés

4) Total

3) Montant approuvé 1994-1995
Total partiel 1) et 2)

4) Montant estimatif des recouvrements 1994-
1995

5)  Total 1994-1995
6) Montant proposé pour 1996-1997

7) Différence entre le montant proposé pour
1996-1997 et le total pour 1994-1995
Augmentation/(Diminution) - Montant

8) Différence entre le montant proposé pour
1996-1997 et le total pour 1994-1995
Augmentation/(diminution) — Pourcentage

(Note : Au tableau V.3, I'UNICEF fait une
distinction entre les postes financés par le budget
intégré et ceux financés par les recettes provenant
des services d'achats.)

Les trois organisations font, dans les tableaux
indiquant les changements proposés concernant
les effectifs, une distinction entre les
reclassements et les changements touchant le
nombre de postes (voir point 26 ci-apres).

PNUD (1), FNUAP (1) et UNICEF (5) se
correspondent.

PNUD (2), FNUAP (4) et UNICEF (6) se
correspondent.

Résultats de I'harmonisation

Les organisations sont convenues d'adopter une
présentation commune des postes nécessaires et
des catégories de postes. |l existe trois
catégories : les administrateurs et fonctionnaires
de rang supérieur recrutés sur le plan
international, les administrateurs recrutés sur le
plan national et les agents des services généraux
et des catégories apparentées. Les postes
d'administrateur recruté sur le plan international
seront ventilés par classe. Dans les informations
qu'elles fourniront sur les changements proposés
dans le tableau d'effectifs, les organisations
continueront d'indiquer séparément les créations
et les suppressions de postes et les
reclassements. Voir par. 41 et 42 du rapport et
modele de budget, tableaux 2, 4 et Il

17. Tableaux d'effectifs : structure hiérarchique

Catégories des administrateurs et fonctionnaires de
rang supérieur recrutés sur le plan international :

Administrateur*
Administrateur associé*
Administrateur assistant
D-2

D-1

P-5

P-4

P-3

P-2/1

* assimilés aux administrateurs assistants au
tableau 9

Catégorie des administrateurs et fonctionnaires de
rang supérieur :

SGA
SSG
D-2
D-1
P-5
P-4
P-3
P-2/1

Administrateurs recrutés sur le plan international :

SGA

SSG

D-2/L7

D-1/L6

P-5-/L5

P-4/L4

P-3/L3
P2&111&2

Les informations fournies concernant les
administrateurs recrutés sur les plans international
ou national sont les mémes pour les trois
organisations. Le PNUD et le FNUAP ventilent les
agents des services généraux en deux groupes —
classes supérieures et autres classes— et les
distinguent du personnel local. En outre, le
FNUAP donne une ventilation détaillée du
personnel local. L'UNICEF classe ensemble tous
ces groupes de personnel sous la rubrique "Agents
des services généraux".

Résultats de I'harmonisation

Voir point 16 ci-dessus.
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Catégories de personnel recruté localement
(seulement pour les lieux d'affectation hors siége) :

Administrateur recruté sur le plan national
Personnel local

Catégories des services généraux (seulement pour
les villes sieges) :

Classe supérieure
Autres classes
Travailleur manuel

Catégorie de personnel recruté sur le plan national
(seulement pour les lieux d'affectation hors siége) :

Administrateur recruté sur le plan national
Personnel local :
Assistant national (programmes)
Assistant national
(administration/finances)
Personnel national (appui et travail de
bureau
Divers (chauffeurs et plantons)

Catégories des services généraux (seulement pour
les villes sieges) :

Classe supérieure
Autres classes

Administrateurs recrutés sur le plan national

Agents des services généraux

Partie C : Organisation de la documentation

18. Documentation officielle

Le document budgétaire officiel ne contient que
des informations succinctes. Les détails sont
fournis dans un supplément non officiel, c'est-a-dire
au niveau des unités administratives pour le siége,
et celui des bureaux régionaux et des bureaux de
pays hors siege. Ces suppléments se composent
exclusivement de tableaux. Tous les changements
importants proposés au niveau de I'unité
administrative et tous les ajustements qui appellent
des explications ou justifications sont expliqués
dans le document officiel.

Toutes les informations figurent dans le document
officiel.

Toutes les informations figurent dans le document
officiel.

Néant.

Résultats de I'harmonisation

Toutes les informations figureront dans le projet
de budget d'appui biennal.

19. Structure du document (principaux titres ou chapitres)
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1. Vue d'ensemble : comprend un résumé, un
tableau financier qui sera a la base des
décisions portant ouverture des crédits et
des graphiques montrant la structure du
budget du PNUD (activites de base et
activités d'appui aux programmes et
d'élaboration des programmes).

II. Présentation
. Méthodologie
IV.  Prévisions budgétaires révisées pour

I'exercice biennal 1994-1995 : ressources du
PNUD

Comprend notamment une description des
réalignements et ajustements et un tableau
présentant une ventilation détaillée des colts par
type de changement proposé. Les informations sur
les activités de base et celles concernant les
activités d'appui aux programmes et d'élaboration
des programmes sont fournies séparément (voir
point 4 ci-dessus).

V.

Résumé

Stratégie budgétaire : comprend notamment
un tableau sur I"Emploi des ressources".

Propositions pour I'exercice biennal 1996-
1997 : comprend notamment un tableau
montrant les changements proposés
concernant les effectifs séparément pour le
siege et pour les bureaux de pays;

Budget de |'exercice biennal 1996-1997 :
comprend notamment une section
"méthodologie et présentation”, le projet de
décision concernant le budget de I'exercice,
des tableaux récapitulatifs concernant les
unités administratives du siege et les textes
explicatifs y afférents, dont un pour I'appui
aux programmes hors siége et des tableaux
récapitulant les projets de budget des
bureaux de pays et leurs besoins en
effectifs;

Apercu général : comprend notamment un
résumé et des tableaux récapitulatifs pour le
siege et les bureaux régionaux.

Intégration des budgets d'administration et
d'appui aux programmes du siége et des
bureaux régionaux : comprend une
description des changements résultant de la
présentation d'un budget intégré et un
tableau a I'appui des ouvertures de crédit
proposées (projet de résolution 1).

Projets de résolution soumis & l'approbation
du Conseil d'administration.

Méthodologie : bréves explications portant
sur I'examen du budget, les ajustements du
volume des ressources et les ajustements
des colts.

Projet de budget du siége et des bureaux
régionaux pour I'exercice biennal 1996-
1997 : rappelle notamment le plan & moyen
terme, et indique le coefficient de frais
généraux et les ajustements de volume des

Les documents budgétaires des trois organisations
comprennent des résumés, des descriptions de la
méthodologie appliquée lors de I'établissement de
leurs budgets, et I'énoncé de stratégies
budgétaires identifiant les changements importants
par rapport a I'exercice biennal précédent, cela
séparément pour le siége et pour les bureaux de
pays/régionaux. Seul le FNUAP vy inclut des textes
explicatifs pour chaque unité administrative du
siege, et un centre pour I'ensemble de son
programme hors siége. Le FNUAP et 'UNICEF
incluent le texte des projets de décision portant
ouverture de crédits. Le PNUD présente dans un
supplément non officiel des tableaux détaillés sur
les ressources de chaque unité administrative.

Résultats de I'harmonisation

Les organisations sont convenues d'adopter pour
leur budget d'appui biennal une structure
commune qui tiendra cependant compte de leurs
spécificités. Voir par. 45 a 48 du rapport et
modeéle de budget.
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V. Fonds d'affectation spéciale : prévisions
budgétaires révisées pour I'exercice biennal
1994-1995 (se reporter aux points 4 et 11 ci-
dessus).

VI.  Programme des Nations Unies pour le

développement : projet de budget pour
I'exercice biennal 1996-1997

Ce chapitre comprend trois sections :

A :Généralités; B : Activités de base; C : Activités
d'appui aux programmes et d'élaboration des
programmes. La section A comprend notamment
un tableau relatif a I"utilisation des ressources du
PNUD". La section B fournit des informations
distinctes sur : a) les unités administratives du
siege autres que les bureaux régionaux; on y
trouve notamment un tableau récapitulant les
changements concernant les effectifs pour toutes
ces unités; et b) les bureaux régionaux du siége et
les bureaux de pays : on y trouve notamment deux
tableaux récapitulant les changements concernant
les effectifs, I'un pour les bureaux régionaux et
l'autre pour les bureaux de pays. Cette section
comprend aussi un tableau, semblable a celui
établi pour I'exercice biennal 1994-1995, qui
présente une ventilation détaillée des codts par
type de changement proposé. La section C porte
sur les activités d'appui aux programmes et
d'élaboration des programmes et comprend aussi
un tableau récapitulant les changements
concernant les effectifs.

VII.  Fonds d'affectation spéciale, projet de budget
pour I'exercice biennal 1996-1997 (voir point
11 ci-dessus)

VIIl.  Fonds d'affectation spéciale. Dépenses non
renouvelables.

Annexe | : Méthodologie — Comprend une
description des types de changement proposés
(voir point 12 ci-dessus).

Annexe |l : Tableaux récapitulatifs. Tableaux
supplémentaires non officiels : Il s'agit notamment
de tableaux établis séparément pour les activités
de base et pour les activités d'appui aux
programmes et d'élaboration des programmes,
pour chacune des unités administratives du siége
et au niveau régional hors siége (prévisions de
dépenses et tableau d'effectifs). Pas de texte
explicatif), ainsi que de tableaux d'effectifs pour
chaque bureau de pays, précisant les titres
fonctionnels des différents postes.

ressources et les ajustements des codts;
Les sections relatives au siége et aux
bureaux extérieurs sont chacune complétées
par un tableau récapitulant les changements
concernant les postes. On trouve aussi un
tableau récapitulatif des colts par unité
administrative, et d'autres tableaux
présentant les budgets des différents
bureaux régionaux.

VI.  Nouveaux bureaux de liaison pour la région
de I'Europe centrale et orientale, de la

Communauté d'Etats indépendants et des
Etats baltes : propositions en rapport avec le

projet de résolution 5 (voir point 3 ci-dessus).

VII.  Fonds supplémentaires proposés pour le
siége et les bureaux régionaux : propositions

en rapport avec le projet de résolution 4.

Annexes
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20. Structure générale des tableaux

Pour les prévisions de dépenses, le PNUD reprend
les en-tétes de colonnes du tableau de base
(document officiel et supplément non officiel). La
plupart des tableaux récapitulatifs sont congus en
raison de leur objectif premier. Les informations
relatives aux postes sont fournies essentiellement
par classe, mais les tableaux détaillés concernant
les effectifs des bureaux de pays donnent le titre
fonctionnel des postes.

Presque tous les tableaux sont présentés comme
le tableau de base. Les informations relatives aux
effectifs de chaque bureau de pays précisent les
titres fonctionnels des postes.

La plupart des tableaux récapitulatifs et détaillés
concernant le siege et chaque région suivent la
présentation du tableau de base. D'autres
tableaux sont congus en fonction de leur objectif
premier.

Le PNUD et le FNUAP utilisent les mémes en-
tétes de colonnes dans les tableaux de base
contenant leurs prévisions de dépenses. Leurs
tableaux d'effectifs différent : le PNUD vy inclut des
postes temporaires financés par des fonds
budgétaires (crédits ouverts) et des postes
"temporaires extrabudgétaires” (financés par
d™Autres ressources (appui/remboursement)".

Résultats de I'harmonisation

Voir point 19 ci-dessus.

Partie D : Contenu du budget

21. Prévisions de dépenses et postes nécessaires par ligne de crédit/programmettitre

Tableau | : tableau de base pour les prévisions de
dépenses et tableau 9 de I'annexe Il pour les
besoins en effectifs. En outre, les tableaux 3, 4 et
6 de I'annexe Il fournissent des informations par
ligne de crédit.

Tableau de base pour les tableaux 2A et B.
Comme au FNUAP les ouvertures de crédit sont
systématiquement réalisées aux unités
administratives concernées, il en est de méme
dans tous les tableaux détaillés.

Prévisions de dépenses : tableau 1.5.

Dans le cas du PNUD et du FNUAP, la plupart des
tableaux récapitulatifs peuvent étre facilement
rapportés aux lignes de crédit/programmes
concernés. Dans le cas de I'UNICEF, un seul
tableau (1.5), qui fournit les prévisions financieres
par unité administrative, permet de voir comment
les crédits sont répartis. L'assistance aux
programmes, qui est transitoire pour 1996-1997,
est incluse mais non identifiée comme telle. Tous
les "colts d'administration et de gestion" sont
attribués aux villes sieges, de sorte que tous les
tableaux ne concernant pas les villes sieges
portent automatiquement sur le Titre Il, c'est-a-dire
"Appui aux programmes". L'UNICEF ne fournit
pas d'informations sur les postes par ligne de
cfédit.

Résultats de I'harmonisation

Les organisations sont convenues que dans le
budget d'appui biennal les prévisions de
dépenses seraient systématiquement rapportées
aux ligne de crédit qui, par définition, font une
distinction entre les activités du siége et celles
des bureaux extérieurs. Voir par. 12 et modéle
de budget.

22. Prévisions de dépenses et postes nécessaires : siege et bureaux extérieurs
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Les lignes de crédit du PNUD concernant les
activités de base font une distinction entre siége et
bureaux extérieurs, de sorte que tous les tableaux
fournissant des informations par ligne de crédit
distinguent automatiquement entre les codts du
siege et ceux des bureaux extérieurs. Les
prévisions de dépenses concernant les "activités
d'appui aux programmes et d'élaboration des
programmes" (PNUD) sont

A l'exception du tableau 3 (état récapitulatif par
catégorie de dépense), tous les tableaux du
FNUAP maintiennent la distinction entre siége et
bureaux extérieurs, tant dans la structure du
programme d'ouvertures de crédit (les Programmes
I & lll concernant le siége et le Programme 1V, les
bureaux extérieurs) que dans les tableaux portant
sur les diverses unités administratives.

A I'exception des tableaux récapitulatifs qui
regroupent le siége et les bureaux régionaux, tous
les tableaux maintiennent la distinction entre les
villes sieges et les bureaux régionaux.

A I'exception des "activités d'appui aux
programmes et d'élaboration des programmes" du
PNUD, les trois organisations font une nette
distinction entre les activités du siége et celles des
bureaux extérieurs.

ventilées par unité administrative au tableau 3 de
I'annexe Il. On trouvera des informations sur les
postes correspondants dans les tableaux du
supplément officiel relatifs aux unités
administratives, figurant dans la section "Activités
d'appui aux programmes et d'élaboration des
programmes".

Résultats de I'harmonisation

Voir point 21 ci-dessus.

23.

Prévisions de dépenses et postes nécessaires, par unité administrative
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Etat récapitulatif des prévisions de dépenses
(tableau de base, par unité administrative) et a
I'intérieur de la ligne de crédit, les bureaux de pays
étant regroupés par région (tableau 3); on trouve
dans le supplément non officiel les prévisions de
dépenses et les tableaux d'effectifs (tableau de
base), pour chaque unité administrative du siége et
par région pour les bureaux de pays, ainsi que les
effectifs par bureau de pays. Etat récapitulatif des
prévisions de dépenses extrabudgétaires [imputées
sur d"Autres ressources (appui/remboursement)]”,
par unité administrative et selon I'origine des fonds
(extrabudgétaires) (tableau 7).

Etat récapitulatif des prévisions de dépenses,
(tableau de base), par unité administrative et dans
les limites du programme d'ouvertures de crédit
— montant total pour tous les bureaux de pays
(tableau 2); prévisions de dépenses et tableaux
d'effectifs (tableau de base), pour chaque unité
administrative du siége, et état récapitulatif de tous
les bureaux de pays (tableaux 8 a 19). Prévisions
de dépenses et postes nécessaires par bureau de
pays (tableaux 20 et 21).

Etat récapitulatif des prévisions de dépenses,
(tableau de base), par unité administrative (tableau
1.4) , par rubrique (tableau 1.5), par catégorie de
dépense (tableau V.5), et par principale catégorie
de dépense (annexe IV). Les postes nécessaires
sont indiqués a I'annexe V. On trouve les
précisions de dépenses et les postes nécessaires
(tableau de base), pour chaque bureau régional
aux tableaux V.6 a V.12.

Les trois organisations fournissent des états
récapitulatifs indiquant le montant total des co(ts
pour chaque unité administrative du siege. Dans
le cas du PNUD, les activités de base et les
activités d'appui aux programmes et d'élaboration
des programmes figurent, pour une unité donnée,
dans les tableaux distincts sous les en-tétes
respectives; les détails figurent dans les tableaux
du supplément non officiel établis pour chaque
unité administrative. Seul 'UNICEF fournit un état
récapitulatif comparable concernant les
informations sur les postes. Le PNUD et le
FNUAP fournissent (tableau de base) des
informations détaillées sur les budgets et les
postes de chaque unité administrative de leurs
sieges respectifs. L'UNICEF fournit & 'annexe IV
des informations par “principal objet de dépense”
(voir 15 ci-dessus) et par unité administrative. Les
informations détaillées sur les postes, par unité
administrative, figurent & 'annexe V. Le PNUD et
le FNUAP fournissent des informations sur les
effectifs par bureau de pays. Le FNUAP présente
des prévisions de dépenses, par principal groupe
de dépenses, pour chaque bureau de pays. Dans
le cas du PNUD, on trouve le montant total des
prévisions, par bureau de pays, a l'annexe 1 du
supplément non officiel, qui porte sur les
contributions des gouvernements aux co(ts du
bureau local.

Résultats de I'harmonisation

Les organisations sont également convenues de
ne faire figurer dans le budget que des données
récapitulatives, des informations plus détaillées
pouvant étre fournies sur demande. Voir par. 44
du rapport.

24,

Prévisions de dépenses, par catégorie de dépense

Etat récapitulatif des prévisions de dépenses
(tableau de base) par principale catégorie de
dépense, a l'intérieur de la ligne de crédit

[annexe I, tableaux 4 a) et b) et, pour les activités
de base, par catégorie et objet de dépense
(annexe Il, tableau 5)]. Prévisions de dépenses
extrabudgétaires (financées par d"Autres
ressources (appui/remboursement)”, ventilées par
principale catégorie de dépense (annexe Il, tableau
8). Les prévisions de

Etats récapitulatifs des prévisions de dépenses
(tableau de base), par principal objet de dépense
pour I'ensemble de l'organisation et, plus en détail,
pour le sieége et les bureaux de pays séparément
(tableaux 2 & 5). Les prévisions de dépenses par
unité administrative présentent succinctement les
objets de dépense par grande en-tétes.

Etat récapitulatif des prévisions budgétaires pour
1996-1997 et par catégorie de dépense (tableaux
1,5 et V.5), par "principale catégorie de dépense"
(annexe IV) et par rubrique a l'intérieur de chaque
catégorie (annexe ll).

Se reporter a la comparaison des catégories de
dépenses (voir point 15 ci-dessus). Le PNUD
précise le niveau de regroupement des catégories
de dépenses : "objet de dépense” (tableaux des
unités administratives)/"catégorie et objet de
dépense" (annexe ll, tableau 5), qui se situent au
niveau de détail, et "principale catégorie de
dépense" (annexe Il, tableau 4 a) et b) et

tableau 8), qui se situent au niveau des rubriques
générales. Le FNUAP utilise I'expression "objet
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dépenses des unités administratives sont
présentées par objet de dépense.

de dépense" a tous les niveaux. L'UNICEF utilise
I'expression "catégorie de dépense" au niveau le
plus élevé de récapitulation mais ne désigne
d'aucun terme particulier les dépenses de détail
indiquées a l'annexe III.

Résultats de I'harmonisation

Voir point 15 ci-dessus.

25. Prévisions de dépenses de TEI

Par ligne de crédit et principale catégorie de
dépense [tableau 6 a) et b)].

En-tétes de colonnes du tableau de base, par
objet de dépense (tableau 6.A) et prévisions de
dépenses, selon l'utilisation des ressources
prévues, présentées séparément pour le siége et
les bureaux de pays (tableau 6B).

La question est traitée dans le texte.

Résultats de I'harmonisation

Les trois organisations sont convenues d'adopter
une présentation commune des prévisions de
dépenses de TEI. Voir par. 43 du rapport et

modele de budget, tableau 5.

26. Récapitulation des changements prévus dans le tableau d'effectifs
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Tableaux établis séparément pour les activités de
base — au siege, par classe et unité administrative
(tableau V1.3) — dans les bureaux de pays, par
classe et par région (tableau VI1.6) — et pour les
activités d'appui aux programmes et d'élaboration
des programmes — par classe et par unité
administrative (tableau VI.7). Tous les tableaux
font une distinction entre augmentations/réductions
de postes et reclassements.

Le tableau de base des effectifs du FNUAP
comporte des colonnes distinctes pour les
reclassements proposés et pour les créations ou
suppressions de postes proposées. Le tableau 3B
fournit un état récapitulatif pour I'ensemble de
I'organisation, les tableaux 4 et 7 concernant
respectivement le siége et les bureaux extérieurs.
On trouve en outre un état récapitulatif des
changements proposés dans un tableau qui figure
au chapitre 11l (Propositions pour I'exercice biennal
1996-1997).

Tableaux d'effectifs établis séparément, pour le
siege, par classe et par unité administrative
(tableau V.1) et, pour les bureaux régionaux, par
classe et par bureau (tableau V.4). Les deux
tableaux font une distinction entre
augmentations/réductions de postes et
reclassements.

Les trois organisations fournissent des
informations, par classe, sur les reclassements
proposés et les changements prévus concernant le
nombre de postes. Au niveau de l'unité
administrative : a) le PNUD présente les
informations dans des tableaux distincts pour les
activités de base au siége, les activités de base
des bureaux de pays et les activités d'appui aux
programmes et d'élaboration des programmes;

b) le FNUAP fournit les informations dans des
tableaux distincts pour chaque unité administrative;
c¢) I'UNICEF fournit les informations au tableau V.1.
Sur le plan des ouvertures de crédit
correspondantes, des états récapitulatifs sont :

a) fournis par le PNUD (cf. ci-dessus); b) non
fournis par le FNUAP sous une forme comparable,
bien qu'il soit possible de déduire du tableau 2B
I'ensemble des changements de postes introduits
par programme d'ouvertures de crédit; c) non
fournis par 'UNICEF. Des états récapitulatifs au
niveau du siege/des bureaux extérieurs sont
fournis par le FNUAP (tableaux 4B et 5B) et par
'UNICEF (tableau V.1) et peuvent se déduire des
tableaux susmentionnés du PNUD.

Résultats de I'harmonisation

Les organisations sont convenues d'adopter une
présentation commune des modifications a
apporter au tableau d'effectifs (ressources

ordinaires) (voir modéle de budget, tableau 4).
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27. Recettes budgétaires

Les recettes se limitent aux montants estimatifs
que le PNUD escompte recevoir en especes des
gouvernements au titre des colts des bureaux
locaux.

Les recettes comprennent :

a)

<)

Le remboursement des dépenses d'appui
relatives aux projets exécutés par les
gouvernements;

Le remboursement des dépenses relatives
aux services d'achats fournis a I'appui de
projets exécutés par les gouvernements;

Le remboursement des dépenses d'appui
relatives aux projets financés par des fonds
d'affectation spéciale.

Les recettes budgétaires du siége et des bureaux
régionaux se limitent aux sommes recouvrées par
la Division des approvisionnements. |l s'agit d'une
redevance supplémentaire destinée a couvrir les
frais d'exploitation de I'entrepdt. Elle est pergue
dans le cadre des projets de 'UNICEF financés par
la masse commune des ressources et par les
fonds supplémentaires ("Autres ressources").

Le FNUAP et 'UNICEF considerent comme
recettes les remboursements de dépenses
relatives & leurs propres programmes. Le FNUAP
y inclut aussi les "Autres ressources
(appui/remboursement)”. L'UNICEF y inclut aussi
les redevances pergues en liaison avec les fonds
supplémentaires (“Autres ressources"), mais ne
tient pas compte du remboursement des dépenses
d'appui en rapport avec des fonds d'affectation
spéciale ("Autres ressources”) ou avec des
services d'achats. Dans le cas du PNUD, les
"Autres ressources (appui/remboursement)” sont
identifiées et présentées séparément dans le projet
de budget biennal (voir point 7 ci-dessus).

Résultats de I'harmonisation

Voir point 7 ci-dessus.
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ANNEXE VI |
Hi st ori que
1. Les efforts d' harnoni sati on découl ent des déci si ons 94/ 30, du Consei

d' adm nistration du PNUD et du FNUAP, et 1994/R 3/6 du Conseil d'admnistration
de |I" UNI CEF, aux ternes desquelles |'Adm nistrateur du PNUD, |e Directeur
exécutif du FNUAP et le Directeur général de |'UNI CEF ont été priés de coopérer
avec |l es autres programes et fonds des Nations Unies en vue d' harnoniser |la
présentati on des budgets et des conptes, en ce qui concerne en particulier les
dépenses d' admi nistration, afin de parvenir a des définitions conmunes et a un
pl us haut degré de transparence et de conparabiliteé.

2. Les trois organisations ont établi, en 1995, des rapports d activité
prélimnaires (DP/1995/29 et E/ | CEF/ 1995/ AB/L.15), qui ont été présentés a la
session annuel l e du Conseil d'admnistration du PNUD et du FNUAP et a la
troi si éme session ordinaire du Conseil d'administration de |'UN CEF

respecti venent.

3. A leurs troisiénes sessions ordinaires de 1995, |e Conseil d' admnistration
du PNUD et du FNUAP et celui de |I'UN CEF ont adopté, respectivenent, |es

déci sions 95/30 et 1995/37 relatives a |'harnonisation des budgets. Dans |le
prem er paragraphe des dispositifs, qui était identique, ils ont prié |les chefs
de secrétariat des trois organisations d' accél érer leurs efforts afin de
contribuer a |'harnmonisation de | a présentation des budgets et de leur fournir

I es informations ci-apreés

a) A | eurs deuxi énes sessions ordinaires de 1996, un rapport d activité
oral qui devrait notamment identifier |les caractéristiques comrmunes des budgets
des trois organisations et expliquer |les aspects de ces budgets qui n'étaient
pas conmmuns;

b) A leurs sessions annuel l es de 1996, un rapport d activité oral sur |les
nesures a prendre pour continuer a harnoniser |a présentation des budgets. Ces
nesures, en néne tenps qu' un conpte rendu du débat qui aurait lieu sur la
question pendant |es sessions des conseils d' admnistration, seraient transm ses
au Conseil économ que et social a sa session de fond de 1996;

c) A leurs troisiémes sessions ordinaires de 1996, des propositions
prélim naires concernant | es mesures que devrai ent adopter les conseils
d' adm nistration, par |'internmédiaire du Conité consultatif pour |es questions
admi ni stratives et budgétaires (CCQAB)

4. Dans | e rapport d activité qu elles ont présenté a |leurs conseils

d' adm nistration respectifs, a leurs deuxi énes sessions ordinaires de 1996, |es
troi s organi sations ont expliqué que |les travaux fondés sur |es méthodes
budgét ai res actuel | es de chaque organi sation n'avai ent pas pu comencer avant |a
m-février 1996, date a laquelle |'UNICEF avait fini d' établir son projet de
budget 1996- 1997 pour |le Siége et |es bureaux régionaux. On avait beaucoup fait
dans |l e sens de | ' harnonisation en 1995, nais ce travail avait perdu son
utilité, lorsque |'UNI CEF avait adopté le principe d un budget intégré, comre

| "avait demandé son Conseil d'adm nistration. Les organisations avaient établi,
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come elles en avaient été priées, une conparai son des budgets 1996- 1997,
identifiant |les pratiques comunes et exposant |es raisons des divergences
constatées. Le Goupe de travail chargé de |' harnonisation, créé par les trois
organi sations, a fourni aux deux conseils d' adm nistration des exenplaires d' un
docunment de travail interne, qui présentait les résultats de | a conparai son sous
forme de tabl eaux de résumé. (voir annexes V et VI du présent docunent)

5. Au cours du débat sur |a question pendant |es deuxiénes sessions ordi naires
des conseils d'adm nistration, une dél égation a présenté une décl aration
générale, a laquelle d autres dél égations ont souscrit, qui précisait |'objectif
fondanental de |'harnonisation et définissait clairenment |es principes qu

devai ent guider les efforts d' harnonisation budgétaire. 1l y était dit, entre
autres, que |'harnonisation consistait a établir des budgets plus simlaires,
afin de les rendre plus faciles a conprendre et de faciliter la prise de
décisions, cette simlarité devant aller au-dela du contenu et de la
présentati on pour engl ober les principes de base de |'établissement des conptes
et des prévisions budgétaires. Le but de |'harnonisation devrait étre de rendre
| es budgets plus sinmilaires, sans qu'ils soient identiques.

6. S agi ssant du cal endrier d' établissenment et de |a nature des rapports
futurs sur |'harnonisation des budgets, |le Conseil d' admnistration de |'UN CEF
a adopté |l a décision 1996/12 a sa deuxi éne session ordinaire de 1996. Tenant
conpte des contraintes de tenps rencontrées pour |la présentati on des prem eres
propositions par |'internédiaire du CCQAB, | e Conseil d' adm nistration de

" UNI CEF a demandé au Directeur général de lui présenter ces preméres
propositions a sa prem ére session ordinaire de janvier 1997 et de lui présenter
sinplenent a la troisiéme session ordinaire, en septenbre 1995, un rapport

d activité oral acconpagné de docunments de travail. Cette décision précisait
égal ement que ce rapport d' activité devrait inclure une conparaison de |a
présentati on des budgets et des définitions des termes utilisés, et indiquer |es
nesures nécessaires en vue de poursuivre |'harnonisation. La demande touchant
la présentation d' un rapport d activité oral au Conseil économ que et social a
ét é mai nt enue.

7. A sa session annuel l e de 1996, |le Conseil d' administration du PNUD et du
FNUAP s' est associé a |la décision du Conseil d' administration de |'UN CEF
résunee au paragraphe 6 ci-dessus. Dans le rapport d activité qu' elles ont
présenté aux conseils d' admnistration a | eurs sessions annuell es de 1996 et
dans celui qu'elles ont présenté au Conseil économ que et social, |les

organi sations ont défini cing domaines ou des efforts d' harnoni sation étaient en
cours. Elles ont pu informer le Conseil d admnistration de |'UNICEF et |le
Consei | économ que et social de |'accord auquel elles étaient parvenues
concernant une présentati on comune pour |le plan des ressources et |es
définitions connexes qui, a leur avis, était au centre de |'effort

d' har noni sati on.

8. Lors des troisiénes sessions ordinaires que |es conseils d adm nistration
ont tenues en 1996, d' autres progrés ont été signal és en natieére

d' harnoni sati on. Comre |'avai ent demandé | es conseils d' administration, on a de
nouveau di stribué | es docunents de travail internes du Groupe de travail chargé
de |'harnonisation, qui indiquaient les points relatifs a la présentation et au
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contenu des budgets sur | esquels |les organisations étaient parvenues a un accord
provisoire. Cette docunentation conprenait

a) Une conparai son détaill ée des budgets des organi sati ons pour
1996- 1997;

b) Un résune de cette conparaison

c) Un nodel e de plan des ressources, identifiant |es ressources
spéci fiques a inclure dans chaque conposant e;

d) Les cat égori es de dépenses proposées, y conpris une description des
postes de dépense a inclure dans chaque cat égori €;

e) Un projet de décision portant ouverture de crédits et des nodél es de
tabl eaux a présenter a |'appui des demandes de crédit;

f) Les définitions convenues a cette date.

9. Qutre la présentation des rapports d' activité aux conseils d' admnistration
et au Conseil économ que et social, deux réunions d'information officieuses ont
été organisées a |l'intention des nenbres des conseils, |'une en juin 1996 et

|"autre en septenbre 1996. Les organisations se sont félicitées du dial ogue
permanent et des directives données tout au |long du processus d' harnoni sation
par | es nenbres des conseils a |'occasion des sessions officielles et des
réunions d'infornation officieuses.



