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a) Un formato comin para la presentacidén de sus presupuestos de
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b) Términos y definiciones comunes a ese respecto;
c) Una metodologia comin para la preparacién de las estimaciones
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Su propuesta de un presupuesto de apoyo bienal que refleje esos aspectos se
presenta a la Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP y a la Junta Ejecutiva del
UNICEF para su examen y aprobacién.
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PRIMERA PARTE
I. FINALIDAD
1. En cumplimiento de la decisién 94/30 de la Junta Ejecutiva del ACNUR/FNUAP

Y 1994/R.3/6 de la Junta Ejecutiva del UNICEF el Administrador del PNUD, el
Director Ejecutivo del FNUAP y la Directora Ejecutiva del UNICEF, tienen el
placer de informar a las juntas ejecutivas que las organizaciones han acordado
lo siguiente:

a) Un formato comin para la presentacién de sus presupuestos de apoyo
bienales;

b) Términos y definiciones comunes a ese respecto;

c) Una metodologia comin para la preparacién de las estimaciones
presupuestarias.

La propuesta de un presupuesto de apoyo bienal que refleje esos aspectos se
presenta a la Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP y a la Junta Ejecutiva del UNICEF
para su examen y aprobacidén. En el anexo VII (véase la adicién 1 al presente
documento) aparece una resefia de los pasos que condujeron a la presentacién de
esta propuesta. Las actividades que condujeron a esta propuesta se concentraron
en el desarrollo de informacién presupuestaria comparable y transparente, pero
también se caracterizaron por la atencién que se prestd a evitar que peligrara
el caradcter individual de cada organizacién. Para reiterar una observacién muy
acertada, aunque la armonizacién significa mayor similitud, no significa
igualdad. En los casos en que se requieran distintos criterios para satisfacer
las necesidades de una organizacién, ello se sefialard mis adelante, en la
explicacién sobre el aspecto particular de la armonizacién de que se trate.

II. ORGANIZACION DEL INFORME

2. Para facilitar el examen por los Estados Miembros de la presentacién
propuesta del presupuesto de apoyo bienal, las organizaciones han preparado un
modelo de presupuesto (véase la segunda parte del presente documento). La
organizacién del modelo de presupuesto y de los cuadros que éste contiene
refleja los formatos acordados que las organizaciones han propuesto utilizar
para preparar sus presupuestos correspondientes a 1998-1999. En tanto que la
organizacidén es ficticia (GTA son las iniciales del Grupo de Trabajo de
armonizacién), se ha tratado de reflejar con un grado razonable de exactitud el
medio y las condiciones reales para permitir una evaluacién mas realista de la
presentacidn propuesta. El modelo de presupuesto incluye anotaciones para que
el lector pueda determinar facilmente de qué manera los cuadros se relacionan
entre si.

3. En las decisiones de las Juntas Ejecutivas, ademds de la presentacién
armonizada de los presupuestos de las organizaciones, también se pedia la
armonizacién de sus términos y definiciones, lo cual se refleja en el anexo I.
Una vez que las Juntas Ejecutivas hayan examinado y aceptado en principio este
material, las organizaciones presentaran los términos y las definiciones al
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Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas (CCCA) . Tras el examen por
el CCCA, se presentardn a las juntas ejecutivas propuestas de enmiendas a los
reglamentos financieros de las organizaciones de modo de reflejar las
definiciones revisadas.

4. El primer paso de las actividades de armonizacién fue determinar los
elementos comunes de los presupuestos de las tres organizaciones y dar una
explicacién de las esferas que no eran comunes. De hecho, ése fue el esquema
inicial de la tarea. Para que las Juntas Ejecutivas puedan comparar el actual
tratamiento de cada elemento por cada organizacidén y el tratamiento armonizado
propuesto, en los anexos V y VI respectivamente, que aparecerin en la adicién 1
del presente informe, se dari un resumen con detalles de la comparacién inicial,
que contendrd anotaciones para reflejar el criterio propuesto.

5. En los anexos II, III y V aparece informacién adicional de apoyo sobre tres
aspectos de la armonizacidén, a saber, la metodologia, el plan de recursos y las
categorias de gastos. Estos aspectos se analizan con mayor detalle mas
adelante.

III. PROPUESTA!

A. Marco financiero

6. Los recursos totales de las tres organizaciones pueden dividirse en dos
grupos principales: recursos ordinarios Y otros recursos (véase el anexo I).
Los otros recursos relacionados con los programas abarcan a) para el PNUD, la
participacién en los costos y las contribuciones a fondos fiduciarios; b) para
el FNUAP, las contribuciones multilaterales y bilaterales, y ¢) para el UNICEF,
las contribuciones destinadas a la financiacién complementaria. Con respecto a
los recursos ordinarios, las tres organizaciones tienen procesos separados de
aprobacién de los recursos dedicados a los programas®’ y los recursos necesarios
para apoyar sus actividades. Las Juntas Ejecutivas asignan los recursos
necesarios para las actividades de apoyo tras efectuar sus propios exdmenes y
tras el examen por la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto de las propuestas incluidas en el presupuesto de apoyo bienal.
Precisamente la gestidén de esos recursos constituye el objeto principal de la
armonizacién. Con respecto a otros recursos, la recepcién de fondos por el DPNUD
Y el FNUAP estd regida por sus respectivos reglamentos financieros y por el

! En su presupuesto de apoyo bienal, el PNUD también presenta los
presupuestos de apoyo bienales del Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacién, el Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para
la Exploracién de los Recursos Naturales Y el Fondo de las Naciones Unidas de
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, la Oficina de Lucha contra la
Desertificacién y la Sequia y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
la Mujer (UNIFEM). Las propuestas que aparecen en el presente informe se
aplicardn, con las modificaciones del caso, a los presupuestos de apoyo bienales
de esos fondos.

? Con respecto a los programas multinacionales del UNICEF, véase el
parrafo 19.
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establecimiento de fondos fiduciarios y la recepcién de contribuciones de
participacién en los costos. Dichos reglamentos financieros se basan en el de
las Naciones Unidas, en que los recursos de ese tipo se consideran
extrapresupuestarios en el presupuesto por programas de las Naciones Unidas. Al
igual que lo que hace la Asamblea General respecto de las estimaciones de
recursos extrapresupuestarios, las Juntas Ejecutivas no aprueban el uso de esos
recursos, ya que la relacidén contractual se ha establecido entre el donante y el
jefe ejecutivo de la organizacién de que se trate. No obstante, se proporciona
informacién sobre ambos programas y su apoyo para que las Juntas Ejecutivas
puedan evaluar toda la gama de actividades emprendidas por la organizacidn
pertinente. En el caso del UNICEF, las recomendaciones sobre los programas por
paises, que son aprobadas por su Junta Ejecutiva, abarcan las actividades que
han de financiarse con cargo a los recursos ordinarios del UNICEF y las que han
de financiarse con cargo a otros recursos. Los recursos para actividades de
apoyo financiados con cargo a otros recursos aparecen en el presupuesto de apoyo
bienal.

1. Plan de recursos

7. Para poner los recursos necesarios para las actividades de apoyo en el
contexto de los recursos generales de que dispone la organizacién, el
presupuesto de apoyo bienal contiene un plan de recursos. El plan de recursos
propuesto tiene tres secciones (véase la segunda parte):

a) La primera seccién abarca el total de recursos (ordinarios y otros
recursos) de que dispone la organizacién;

b) La segunda seccién (utilizacidén de los recursos) contiene estimaciones
relacionadas con las actividades de los programas de la organizacién. Estas
estimaciones se clasifican bajo tres epigrafes: programas, apoyo a los
programas y gestidén y administracién de la organizacidn;

c) La Gltima seccidén contiene una conciliacién de las estimaciones
incluidas en la seccidén relativa a la utilizacién de los recursos y las
estimaciones que aparecen en el presupuesto de apoyo bienal.

Seccién relativa a log recursos disponibles

8. En la seccidén correspondiente a los Recursos disponibles aparece un rubro
dedicado al reembolso por concepto de servicios prestados. Las tres
organizaciones prestan servicios a terceras partes debido a su campo particular
de especializacién (por ejemplo, servicios de adquisiciones) o a la posibilidad
de hacer economias de escala (por ejemplo, el suministrd por el DPNUD de
servicios financieros, de personal y administrativos a organismos, fondos y
programas ajenos al PNUD). No obstante, esos servicios no estadn relacionados
con la ejecucién de los propios programas de las organizaciones. Por lo tanto,
seria inapropiado incluir esos recursos en la seccidén relativa a la utilizacién
de los recursos del plan de recursos, ya que no tienen ningin componente de
programas. Sin embargo, se incluyen en el presupuesto por razones de
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transparencia. Las estimaciones de gastos conexas se reflejan en la tercera
seccidén del plan de recursos, titulada "Conciliacién de las estimaciones brutas
del presupuesto" (véase el parrafo 16 infra). Con respecto a los demis temas
incluidos en las estimaciones de ingresos de esta seccién, los ingresos netos de
la Operacién de Tarjetas de Felicitacién serian un rubro tnico en la
presentacién del UNICEF.

Seccidén relativa a la utilizacidén de los_ recursos
s=LLlofl resativa a la utilizacidn de los recursos

9. Como se seflaldé anteriormente, la seccién relativa a la utilizacidén de los
recursos constituye el niGcleo central de los esfuerzos de armonizacidén.
Proporciona al lector un panorama amplio de la totalidad de los recursos y de su
utilizacién para programas, apoyo a los programas y gestién y administracién de
la organizacién. En el anexo I aparecen definiciones de los tres componentes.
Ademis, en el anexo III se expone en detalle la aplicacién propuesta de estas
definiciones por las tres organizaciones, con inclusién de una aclaracidn de los
cambios introducidos en la actual clasificacién de los recursos.

10. Para decidir qué criterio utilizar, se tuvo en cuenta el debate sobre esta
cuestién que tuvo lugar en el segundo periodo ordinario de sesiones de 1996 de
las Juntas Ejecutivas. Varios Estados Miembros apoyaron la propuesta de que los
recursos de las organizaciones se dividieran en tres grupos principales con
arreglo a los tres elementos mencionados anteriormente. Esas agrupaciones
también fueron aplicadas, en gran medida, por el UNICEF en su Presupuesto para
la sede y las oficinas regionales correspondiente a 1996-1997 Y por el FNUAP en
el cuadro 1 del presupuesto administrativo y de servicio de apoyo a los
Programas correspondiente a 1996-1997.

11. Andlogamente, en la clasificacién de actividades correspondientes a apoyo a
los programas y gestién Y administracién de la organizacidén, se tuvieron en
cuenta varios factores, entre los que cabe mencionar los siguientes:

a) El deseo expreso de los Estados Miembros de recibir informacién que
apoyara la adopcién de decisiones estratégicas por las Juntas Ejecutivas;

b) La necesidad de crear una base para la comparacién razonable de las
estimaciones entre las organizaciones Yy los cambios a lo largo del tiempo dentro
de la misma organizacién; Yy

c) La necesidad de un criterio practico y simple para lograr que la
aplicacién de las clasificaciones diera por resultado estimaciones correctas y
coherentes.

Las organizaciones consideran que una clasificacién basada en unidades de
organizacién que individualice las principales responsabilidades y funciones de
cada unidad seria el mejor método de satisfacer todos los requisitos expuestos
anteriormente.

12. Dado que para los Estados Miembros era importante mantener una distincién
entre las actividades en la sede y en el terreno, el componente de apoyo a los
programas se subdivididé en consecuencia.
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13. Desde el comienzo de esta labor se ha destacado que la indole distinta de
las tres organizaciones puede tener influencia en la medida en que se logre una
plena armonizacién o una plena comparabilidad. Si bien se pueden hacer
comparaciones entre las tres organizaciones en lo relativo al total de
actividades de apoyo, es decir, el total de apoyo a los programas y de gestién y
administracién de las organizaciones, lo que no son comparables son las
distintas partidas (véase el anexo III). El PNUD es fundamentalmente una
organizacién de financiacidén que recurre a otras entidades para la ejecucién de
sus programas. Por lo tanto, otras entidades gastan la mayor parte de los
fondos del PNUD. E1l UNICEF, en cambio, es una organizacién de financiacién y
ejecucién. De conformidad con el plan de operaciones para los paises que
reciben asistencia, el UNICEF gasta todos sus fondos. El FNUAP es una
organizacién de financiacién que también ejecuta parte de sus programas.

De resultas de esas diferencias, tanto el PNUD como el FNUAP tienen partidas
correspondientes al apoyo que prestan los organismos en su seccidn
correspondiente a la utilizacién de los recursos, lo cual no es aplicable al
UNICEF. En tanto que los programas del PNUD y el FNUAP reciben apoyo de los
organismos, ese apoyo es responsabilidad del propio UNICEF, ya sea en el marco
del apoyo a los programas o de la gestién y administracién de la organizacién,
seglin sea la indole del apoyo. A menos que recurriera a mecanismos
administrativos costosos y complicados, el UNICEF no puede individualizar
separadamente los costos relativos a apoyo a los programas (por ejemplo, la
contratacidén de personal de proyectos frente a la contratacién de personal de
apoyo) en las dependencias abarcadas en la partida de gestién y administracién
de la organizacidén. Sin embargo, puede hacerse una comparacién aproximada de
las tres organizaciones comparando las estimaciones del UNICEF tituladas
"Gestidén y administracién de la organizacidn" con el total de estimaciones
correspondientes a "Gastos de apoyo administrativo y operacional del organismo"
y con "Gestidén y administracién de la organizacién" del PNUD o el FNUAP. Con
respecto a los servicios de apoyo técnicos proporcionados por los organismos a
los programas del PNUD y el FNUAP, el personal técnico de la Divisién de
Programas del UNICEF desempefia funciones andlogas en la sede y en las oficinas
regionales.

14. La segunda esfera de la seccién correspondiente a utilizacién de los
recursos que refleja la estructura diferente de las organizaciones se relaciona
con el apoyo regional proporcionado a los programas. Si bien las funciones de
las dependencias orgdnicas que prestan apoyo regional es andloga para las tres
organizaciones, en el PNUD y el FNUAP el apoyo regional es responsabilidad de
dependencias de la sede, en tanto que las oficinas regionales del UNICEF estan
situadas en el terreno. Asi pues, las estimaciones de apoyo a los programas
(sede) en la seccidén correspondiente a utilizacidén de los recursos del PNUD y el
FNUAP incluye sus propias oficinas y divisiones regionales, en tantc que las
estimaciones correspondientes a las oficinas regionales del UNICEF estan
combinadas con las de las oficinas en los paises.

15. La tercera esfera se relaciona con las responsabilidades del PNUD en apoyo
de las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas en su
conjunto. Por consiguiente, en el caso del PNUD la seccidn correspondiente a
utilizacién de los recursos tendrid dos subsecciones: la primera abarcara las
estimaciones relativas a su propio apoyo a los programas y apoyo a actividades
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conexas (actividades centrales) y sera plenamente comparable con las secciones
de utilizacién de los recursos del FNUAP y el UNICEF; la segunda abarcari las
estimaciones dedicadas al apoyo del sistema de las Naciones Unidas.

Conciliacidén de las estimaciones brutas del presupuesto

16. La seccidn relativa a la utilizacién de los recursos refleja el total de
estimaciones netas de las actividades de los programas de las organizaciones
Gnicamente, ya sea financiadas con cargo a recursos ordinarios o a otros
recursos. Para dar en primer lugar las cifras (netas) incluidas en el
presupuesto de apoyo, se deducen las estimaciones correspondientes a los
programas aprobadas o presentadas a las Juntas Ejecutivas en otros documentos
(véase el parrafo 6 supra). En segundo lugar, para conciliar las estimaciones
brutas incluidas en el presupuesto de apoyo bienal, se agregan elementos
considerados partidas de ingresos en el presupuesto, asi como cifras

incluidas en la partida correspondiente a reembolsos por concepto de servicios
prestados.

2. Programas

17. Uno de los principales objetivos de la presentacién del presupuesto
integrado del UNICEF era suministrar a la Junta Ejecutiva la informacién
necesaria para evaluar la solicitud de recursos de apoyo en el contexto de los
programas que se iban a ejecutar. Las organizaciones, reconociendo que se
trataba de una inquietud generalizada de los Estados Miembros, han incluido el
cuadro 6, en que se refleja la distribucién regional de los programas y del
apoyo a los programas en el proyecto de presupuesto de apoyo bienal (véase la
segunda parte) .

18. El formato del cuadro se ajusta al del plan de recursos. Aunque, como ya
se ha seflalado, la informacién se concentra principalmente en la exposicién
regional de los programas y del apoyo a los programas, también se incluyen, al
final del cuadro, estimaciones relativas a la gestién y administracién de la
organizacidn, con el propésito de establecer un vinculo claro con la seccidén
relativa a la utilizacién de los recursos del plan de recursos.

19. Como se indica en el parrafo 6 supra, las Juntas Ejecutivas de las

tres organizaciones siguen dos procesos diferentes para aprobar los recursos
para los programas y los recursos de apoyo a los programas. No obstante, en el
caso de las actividades multinacionales, la naturaleza de los programas del
UNICEF permite adoptar un enfoque bienal. Por consiguiente, el UNICEF
presentarad a la Junta Ejecutiva, para su aprobacién, los programas
multinacionales como parte separada de su documento presupuestario. Esos
pProgramas abarcarin actividades que se financiarédn con cargo a recursos
ordinarios y a otros recursos.
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B. Estimaciones del presupuesto de apoyo bienal

1. Estructura de las consignaciones

20. La estructura propuesta para las consignaciones abarca los componentes de
apoyo a los programas y de gestibén y administracién de la organizacidn, en la
seccidn de utilizacién de los recursos del plan de recursos, de la siguiente
manera:

Apoyo a los programas
Oficinas de los paises
Sede
Gestidén y administracién de la organizacidn

Se denominard a cada estimacién "sector de consignaciones" (véase el anexo I).
En el caso del PNUD, habrid secciones y sectores de consignaciones adicionales
para abarcar el apoyo al sistema de las Naciones Unidas y los presupuestos de
apoyo bienales de los fondos que administra, a saber, el Fondo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacidén, el Fondo Rotatorio de las
Naciones Unidas para la Exploracién de los Recursos Naturales y el Fondo de las
Naciones Unidas de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, la Oficina de Lucha
contra la Desertificacidén y la Sequia y el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer.

21. Como se sefialdé en el parrafo 14 supra, las direcciones regionales del PNUD
Yy las divisiones regionales del FNUAP se incluyen en el epigrafe "Apoyo a los
programas: Sede". En el caso del UNICEF, se combinardn las oficinas regionales
Yy las oficinas de los paises bajo el titulo "Oficinas regionales y de los
paises".

22. Las organizaciones han convenido en que el documento del presupuesto
incluird un proyecto de decisién uniforme relativo a las consignaciones de
créditos. El texto de ese proyecto de decisidén figura en la segunda parte.

2. Estimaciones en apoyo de la solicitud de consignacidn
de créditos

23. Para determinar el tipo de informacién que habrd de suministrarse en apoyo
de la solicitud de consignacién de créditos, se considerd que la informacién
fundamental que los Estados Miembros deseaban recibir a ese respecto comprendia:

a) Las estimaciones por sector de consignaciones;
b) Las estimaciones por unidad de organizacidn;
c) Las estimaciones por categoria de los gastos.

24. El cuadro sinéptico I del capitulo IV de la segunda parte es el formato
propuesto de exposicién de las estimaciones por sector de consignaciones
inicamente.
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25. El cuadro sindptico I del capitulo IV de la segunda parte es el formato
propuesto de exposicién de las estimaciones correspondientes a las '
consignaciones en cifras brutas por unidad de organizacién. En el anexo III
figuran las unidades de organizacién que se han de incluir en cada sector de
consignaciones. Ademds, en el cuadro I se consignan las estimaciones de
ingresos. Ello permite establecer un vinculo preciso entre las solicitudes de
consignaciones en cifras brutas y las estimaciones de consignaciones en cifras
netas y las estimaciones comparables incluidas en el plan de recursos.

26. El cuadro sindptico II del capitulo IV de la segunda parte del anexo I es
el formato propuesto de exposicién de las estimaciones de las consignaciones en
cifras brutas por categoria de los gastos. Las categorias de los gastos
convenidas por las organizaciones se basan en las que se emplean en las Naciones
Unidas. En el anexo IV figura una descripcién de los tipos de partidas de
gastos que se incluirdn en cada categoria. Como las organizaciones estan
desarrollando nuevos sistemas financieros, esas categorias estdn sujetas a
cambios. No obstante, se ha decidido que las tres organizaciones deberian llegar
a un acuerdo antes de introducir cualquier cambio, para asegurar que se sigan
utilizando categorias de gastos armonizadas.

27. Ademds de la necesidad de tener estimaciones de los tres grupos de
informacién sefialados anteriormente, el PNUD y el FNUAP han aplicado un enfoque
similar al de las Naciones Unidas, en virtud del cual se establece una
distincidén entre los cambios de "volumen" y de "gastos" en los cambios totales
propuestos respecto de las necesidades de recursos (véase el anexo I). Por
cambios de volumen se entienden los cambios en las necesidades de recursos
resultantes de medidas discrecionales del jefe ejecutivo, mientras que los
cambios de gastos son cambios ajenos al control del jefe ejecutivo, como los
ajustes por variaciones de los tipos de cambio y las tasas de inflacién. Los
cambios de volumen se expresan en las mismas tasas que se aplican a la
consignacién aprobada, de modo de poder hacer una comparacidn clara entre los
aumentos o las disminuciones propuestos y la base aprobada. En el caso del
UNICEF, la informacidén sobre los cambios de volumen y de gastos se presentd en
el texto del documento del presupuesto.

28. Cuando examinaron la forma en que el PNUD aplicaba su metodologia para la
formulacién del presupuesto, los auditores externos corroboraron la validez de
los ajustes de volumen, gastos, tipo de cambio y tasa de inflacién y verificaron
varios cdlculos. Sefialaron que el PNUD habia utilizado adecuadamente la
informacién disponible y que los ajustes se habian basado en principios
financieros y econémicos apropiados. Como los auditores externos no
recomendaron que se modificara la metodologia que aplicaba el PNUD, las
organizaciones han decidido aplicar esa metodologia.

29. En la aplicacién de la metodologia sefialada, las organizaciones decidieron
adoptar un enfoque uniforme, en virtud del cual aplicarian las mismas tasas de
inflacidén bdsicas. Cada organizacidén modificaria esas tasas segin
correspondiera para reflejar sus propias circunstancias (por ejemplo, las tasas
de inflacidén aplicables a sus contratos de alquiler de locales). El1 1° de abril
serd la fecha que servird de base para los ajustes cambiarios en el contexto de
la presentacidén ordinaria del presupuesto de apoyo bienal, que se somete a la
aprobacidén de las Juntas Ejecutivas en septiembre del segundo afio de cada




DP/1997/2
E/ICEF/1997/AB/L.3
Espafiol

Pagina 11

bienio. Por otra parte, las estimaciones de incrementos periddicos dentro de la
misma categoria de personal se incluirian en la partida "ajustes de gastos
diversos" (véase el anexo I) segiin el caso, en funcién de la experiencia de la
organizacidén del caso.

30. Por dltimo, los cuadros reflejan la decisién de las organizaciones de que,
a menos que lo exijan circunstancias extraordinarias o la Junta Ejecutiva lo
solicite expresamente, no se revisardn las consignaciones correspondientes al
bienio en curso. Por consiguiente, el PNUD ya no presentard sistematicamente
estimaciones revisadas para cada bienio, ni en el contexto de sus propuestas
para el bienio siguiente ni en el segundo afic del bienio.

3. Otras partidas de recursos y _de indgresos

31. Como ya se sefiald, es preciso hacer una distincidn clara entre otros
recursos relacionados con los programas y otros recursos relacionados con los
reembolsos por concepto de servicios prestados (véase el anexo I). En los
parrafos 9 a 15 supra se examinan las diferentes formas en que se reflejan esas
actividades en el plan de recursos. La distincidén se mantiene en el formato
propuesto para el resumen del modelo de presupuesto (véase la segunda parte),
que incluye las estimaciones relacionadas con otros recursos. La informacién
del cuadro se aplica finicamente cuando la organizacién administra esos recursos
de apoyo y de reembolso de forma independiente de sus recursos ordinarios.

32. El PNUD administra por separado todos los tipos de recursos incluidos en
otros recursos. El1 FNUAP® y el UNICEF administran por separado los recursos
correspondientes a otros recursos relacionados con los reembolsos, es decir, los
reembolsos recibidos por concepto de servicios de adquisicidn prestados a
terceros. El FNUAP y el UNICEF acreditan en su presupuesto de recursos
ordinarios los ingresos recibidos para otros recursos relacionados con los
programas. Ademds, en el caso del FNUAP, los recursos relacionados con los
servicios de apoyo y de adquisiciones prestados a proyectos ejecutados por los
gobiernos también se acreditan como ingresos en su presupuesto de recursos
ordinarios. Andlogamente, los ingresos del UNICEF incluyen las estimaciones
relacionadas con la recuperacidén, con cargo a recursos ordinarios y a otros
recursos para los programas, de los gastos de embalaje y montaje. Los ingresos
que el DPNUD consigna en el epigrafe de recursos ordinarios de su presupuesto de
apoyo se limitan a las contribuciones de los gobiernos destinadas a sufragar los
gastos de las oficinas locales.

33. A pesar de las distintas circunstancias en qgue se encuentran las
organizaciones y de las diversas formas en que abordan cada aspecto de su
presupuesto, sus estimaciones de las consignaciones totales en cifras netas en
recursos ordinarios son plenamente comparables. Esas estimaciones reflejan los
gastos de apoyo netos relacionados con los programas financiados con recursos
ordinarios. Ahora bien, las estimaciones de las consignaciones en cifras brutas
no son comparables. Las consignaciones en cifras brutas relativas a las
actividades b&sicas del PNUD sélo abarcan los gastos de apoyo relacionados con

3 véase el parrafo 35 infra.
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los programas financiados con recursos ordinarios. Las consignaciones en cifras
brutas del FNUAP abarcan los recursos de apoyo relacionados con los programas
financiados con cargo a recursos ordinarios Y a otros recursos y a los recursos
para servicios de apoyo y de adquisiciones prestados a proyectos ejecutados por
los gobiernos. Las consignaciones en cifras brutas del UNICEF abarcan el apoyo
relacionado con los programas financiados con cargo a recursos ordinarios y a
otros recursos, asi como todos los recursos necesarios para las actividades de
embalaje y montaje. En los parrafos siguientes se explican los motivos por los
cuales las organizaciones utilizan los criterios que se acaban de describir.

PNUD

34. Como se seflalé anteriormente, el PNUD administra todos sus otros recursos
relacionados con los programas y los reembolsos separadamente de sus recursos
ordinarios. El Consejo de Administracién examiné la cuestién de los recursos
extrapresupuestarios - que han pasado a denominarse otros recursos - en varias
oportunidades, pero no ha modificado la forma en que se consignan en el
presupuesto bienal (véanse los informes del Administrador publicados con las
signaturas DP/1984/55 y DP/1985/64, DP/1986/67 Yy las decisiones conexas 84/33,
85/42 y 86/41, respectivamente). Los otros recursos incluidos se administran
separadamente por tres motivos:

a) Es el mismo criterio que emplean las Naciones Unidas respecto de sus
actividades extrapresupuestarias, en el que se ha basado el enfoque del PNUD;

b) El criterio permite establecer una distincidén clara entre los recursos
de apoyo relacionados con las actividades financiadas con cargo a recursos
ordinarios y los recursos de apoyo relacionados con actividades financiadas con
cargo a otros recursos;

c) El criterio ofrece ademds al Administrador la flexibilidad necesaria
para reaccionar ante las variaciones significativas que se registren de un afio a
otro en el volumen de otros recursos efectivamente recibidos.

FNUAP

35. El personal de plantilla del FNUAP que se ocupa de actividades financiadas
con cargo a su presupuesto de apoyo bienal ejecuta tareas vinculadas con otros
recursos relacionados con los programas (fondos multilaterales y bilaterales) y
con servicios de apoyo y de adquisiciones para proyectos ejecutados por los
gobiernos. Habida cuenta de que los ingresos adicionales son relativamente
limitados, seria poco practico tratar de asignar partidas de gastos distintas a
todas las dependencias que prestan apoyo. Por consiguiente, los ingresos
conexos se acreditan en el presupuesto de recursos ordinarios como contraparte
de esos gastos. Si esos recursos aumentaran sustancialmente en el futuro, el
FNUAP podria considerar la posibilidad de administrarlos por separado, como el
PNUD. Con respecto a otros recursos relacionados con los reembolsos (servicios
de adquisicién a terceros), a partir del bienio 1998-1999 el FNUAP armonizari su
practica con las del PNUD Yy el UNICEF y administrard esos recursos separadamente
de los recursos ordinarios, es decir, los incluird en otros recursos
relacionados con los reembolsos, como parte del presupuesto de apoyo bienal.




DP/1997/2
E/ICEF/1997/AB/L.3
Espafiol

Pagina 13

No obstante, el saldo de los ingresos registrado al final del bienio tras
deducir el costo directo de esos servicios también se acreditarid en la partida
de ingresos de recursos ordinarios del presupuesto.

UNICEF
a) Otros recursos relacionados con los programas
i) Programas financiados con cargo a fondos complementarios

36. El presupuesto de apoyo bienal de una oficina encargada de ejecutar el
programa de un pais con cargo a recursos ordinarios y a otros recursos (fondos
complementarios) se prepara para prestar una base de apoyo para la ejecucién
cabal del programa del pais. Como la mayoria de los proyectos que se financian
con cargo a fondos complementarios son ampliaciones de actividades financiadas
con cargo a recursos ordinarios, el personal suele dedicar menos tiempo a la
planificacién y ejecucidén de esos proyectos que a la de proyectos y programas
nuevos. El presupuesto de recursos ordinarios absorbe el porcentaje de los
gastos correspondientes al personal basicc encargado de prestar apoyo a las
actividades financiadas con cargo a fondos complementarios.

37. La Junta Ejecutiva volvid a examinar la cuestidn de la tasa de recuperacidén
en 1994 y decidid (decisidén 1994/R.3/5, parr. c)), que todos los programas
financiados con fondos complementarios suscritos después del 31 de diciembre

de 1995 incluyeran una linea presupuestaria separada para "gastos adicionales
administrativos y de apoyo a los programas de las oficinas exteriores
equivalente al 3% del total del presupuesto por programas. Esa partida se
aplicaria a los gastos generales de funcionamiento en las oficinas exteriores y
seria adicional a los gastos directos de funcionamiento de las oficinas
exteriores, como gastos de personal, viajes del personal, equipo de computadoras
y demas, que seguirian figurando en los presupuestos de cada programa
(financiados con cargo a fondos complementarios)". Por consiguiente, convendria
que el UNICEF adquiriera mis experiencia en la aplicacidén de la politica
provisional, examinara sus méritos e informara acerca de su aplicabilidad a la
Junta Ejecutiva en 1999%.

ii) Cuentas especiales distintas de las de adquisiciones

38. El UNICEF acepta fondos aportados por patrocinadores para sufragar los
gastos de los oficiales subalternos del cuadro orgdnico y fondos destinados a
actividades relacionadas con el mandato del UNICEF distintas de los programas
aprobados por la Junta, como las Cuentas Especiales del Banco Mundial. Si bien
se considera que esas actividades son de tipo programdtico y los ingresos que se
reciben para su apoyo se han de acreditar en el presupuesto de recursos
ordinarios a partir del bienio 1998-1999, no se incluye ninguna contrapartida en
el epigrafe correspondiente a programas de la seccibén de utilizacidén de los
recursos del plan de recursos, porque esos fondos no se consideran "Ingresos

‘* En virtud de la politica provisional, también se dispone que todos los
puestos de la sede, que antes se imputaban a los fondos recuperados, se imputen
al presupuesto de apoyo bienal sin modificar las situaciones contractuales.
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del UNICEF". Los ingresos de apoyo, que son insignificantes han de acreditarse
en la partida de gestidén y administracién de la organizacién, dado que los
gastos de apoyo que se efectlian para administrar esa actividad corresponden
principalmente a ese componente. '

b) Otros recursos relacionados con los reembolsos

39. Con respecto a otros recursos relacionados con los reembolsos, los ingresos
Y los gastos se administran independientemente de los recursos ordinarios

a) para que los ingresos cubran los aumentos de los gastos de esa actividad y

b) para mantener la integridad del presupuesto de recursos ordinarios en cifras
brutas en relacidén directa con el apoyo a los programas.

c) Otras partidas de ingresos en el presupuesto

40. Los gastos de embalaje y montaje se pueden imputar a los programas
financiados con recursos ordinarios u otros recursos, pues forman parte del
costo de proveer suministros procedentes del almacén. Se incluyen en el
presupuesto de apoyo bienal a fin de suministrar informacién completa sobre las
actividades emprendidas por la Divisién de Suministros. Como los ingresos
procedentes de la recuperacién de los gastos de embalaje y montaje estan
relacionados, en parte, con las actividades de programas financiadas con cargo a
recursos ordinarios, es apropiado que los ingresos se consignen como ingresos en
el presupuesto de recursos ordinarios. Conforme al método descrito en relacidén
con la financiacién con cargo a fondos complementarios (parrs. 36 y 37 supra);
los fondos recuperados por concepto de gastos de embalaje y montaje relacionados
con los programas financiados con cargo a fondos complementarios también se
acreditan como ingresos en el presupuesto de recursos ordinarios.

4., Puestos necesarios

41. Con arreglo al presupuesto de apoyo bienal, las organizaciones proponen gue
no se sigan haciendo distinciones entre tipos de puestos, en la inteligencia de
que todos los puestos se financian mediante contribuciones voluntarias, ya sea
con cargo a recursos ordinarios o a otros recursos. No obstante, se seguira
haciendo una distincién entre los puestos que se financian con cargo al
presupuesto de apoyo bienal y los que se financian con cargo a los programas
(puestos de los proyectos). Ademds, las organizaciones han convenido en incluir
los siguientes grupos de cuadros de puestos en sus estimaciones del presupuesto
de apoyo bienal:

a) Funcionarios internacionales del cuadro orgdnico y categorias
superiores;

b) Funcionarios nacionales del cuadro orgénico;

c) Cuadro de servicios generales y otros cuadros.

El epigrafe correspondiente a "Funcionarios internacionales del cuadro organico
Yy categorias superiores" se presentari desglosado por categoria.
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42. El cuadro sindptico III, cuyo formato propuesto abarca todos los puestos
(véase la segunda parte, capitulo IV), incluye informacién desglosada por fuente
de los fondos y por unidad de organizacién. Ademis, se ha estructurado de modo
que se puedan establecer correlaciones entre la informacién sobre los puestos y
las estimaciones incluidas en la seccién relativa a la utilizacién de los
recursos del plan de recursos, asi como las consignaciones en cifras brutas del
cuadro sindptico I y otras estimaciones de recursos del cuadro sinéptico 1IV.
Para facilitar el examen de los cambios propuestos de un bienio a otro en las
necesidades de puestos financiados con cargo a recursos ordinarios, en el

cuadro 4 de la segunda parte se desglosan los cambios por unidad de organizacién
y se distinguen las propuestas de aumento/disminucién del nimero de puestos de
las propuestas de reclasificacién.

5. Necesidades en materia de procesamiento electrdnico de datos

43. Hay una cuestidén concreta que se ha planteado en reiteradas oportunidades Y
respecto de la cual se ha pedido informacién a las tres organizaciones: 1la
cuantia de los recursos que se destinardn a satisfacer las necesidades en
materia de procesamiento electrénico de datos. Por ese motivo, las
organizaciones proponen que se siga incluyendo el tema en sus presupuestos de
apoyo bienales. En el cuadro 5 de la segunda parte figura el formato propuesto.
Las organizaciones han convenido asimismo en consignar los gastos de desarrollo
de los principales sistemas nuevos en la partida de apoyo a los programas o de
gestidén y administracién de la organizacién, para indicar las unidades de
organizacién que, segln se prevé, serdn las principales beneficiarias del nuevo
sistema.

6. Grado de detalle

44. Conscientes del deseo de los Estados Miembros de centrar su atencidén en la
adopcidn de decisiones financieras estratégicas por las juntas ejecutivas, las
organizaciones proponen que la informacién incluida en el documento del
presupuesto de apoyo bienal sea informacién resumida, como se observa en el
modelo de presupuesto que figura en la segunda parte. La informacién adicional
© mas detallada se suministraria a peticién de los interesados.

7. QOrganizacidén del presupuesto de apovo

45. En el indice (véase la segunda parte) se indica la organizacién propuesta
del documento del presupuesto. Se entiende que la estructura indicada
representa un esquema bisico que se modificard en funcién de las necesidades
particulares de cada organizacién. Los nimeros de los cuadros y gridficos, en
particular los que se incluyen en el cuerpo del texto, podr&n variar, pues se
prevé que hardn falta nuevos cuadros y grdficos para reflejar la estrategia
presupuestaria aplicable a cada bienio.

46. Ademds de la lista de abreviaturas, el organigrama y los anexos, el
documento constard de cuatro capitulos principales como minimo (véase la segunda
parte) :
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a) Capitulo I

Resumen: al comienzo del capitulo figurardn los cuadros 1 y 2 y los gréficos
correspondientes; a continuacién vendrin dos secciones, una de observaciones
generales y estrategia y otra relativa al marco financiero, que incluiri el plan
de recursos y los gradficos correspondientes;

b) Capitulo II

Propuestas para el presupuesto de apoyo bienal: tras la presentacién de
informacién general, las secciones se ajustardn a la estructura de las
consignaciones. En la seccidén titulada "Generalidades" figuraran el cuadro 4,
relativo a las modificaciones de las necesidades de puestos, y el cuadro 5,
relativo a las necesidades en materia de procesamiento electrénico de datos, asi
como lo graficos correspondientes. La seccién titulada "Panorama general"
contendrd el cuadro 6, en el cual se indicard la distribucién regional de los
programas y del apoyo a los programas;

c) Capitulo III
Proyecto de decisién relativo a las consignaciones de créditos;
d) Capitulo IV
Cuadros sindpticos: incluiran los siguientes cuadros propuestos:
Cuadro I: Estimaciones presupuestarias en cifras brutas propuestas por
unidad de organizacién para cada sector de consignaciones y estimaciones de

ingresos al presupuesto;

Cuadro II: Estimaciones presupuestarias en cifras brutas propuestas por
categoria de los gastos para cada sector de consignaciones;

Cuadro III: Estimacién de la distribucién de puestos por fuente de los
fondos y unidad de organizacién;

Cuadro IV a): Otras estimaciones de recursos por fuente de los fondos y
unidad de organizacién;

Cuadro IV b): Otras estimaciones de recursos por fuente de los fondos y
categoria de los gastos.

47. Los presupuestos de apoyo bienales también incluirédn dos anexos, comunes a
las tres organizaciones, sobre definiciones y metodologia. Su texto serd el de
los anexos I y II de la segunda parte del presente informe.

48. Para facilitar la localizacién de cuadros y grdficos, se los enumerard en
una lista gque apareceri al final del indice.

/...
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IV. OBSERVACIONES FINALES

49. Al llevar a cabo esta ardua y compleja tarea, cada organizacién ha logrado
familiarizarse con la labor y las necesidades de las otras dos. Todas agradecen
la orientacidn recibida de los Estados Miembros en las diversas reuniones y
consultas individuales, tanto oficiales como oficiosas, que se celebraron. Las
organizaciones estdn empefiadas en mantener un criterio armonizado respecto de
sus presupuestos de apoyo bienales y, para ese fin, se han comprometido a no
modificar el criterio comin sin antes ponerse de acuerdo al respecto. De

hecho, las organizaciones contindan sus deliberaciones, iniciadas a raiz de la
iniciativa de armonizacién, respecto de las limitaciones que les plantea, la
falta de autoridad suficiente para la gestién eficaz de los recursos, en
particular los recursos de personal. Como consecuencia directa de la
armonizacién de los presupuestos, las organizaciones velaradn por que se
modifiquen adecuadamente las cuentas conexas en funcién de las definiciones y de
la estructura de las propuestas que se han formulado. En el presente informe,
las organizaciones han tratado de presentar a las Juntas Ejecutivas informacién
clara y sucinta sobre los resultados de la armonizacidn.

V. MEDIDAS QUE PODRIA ADOPTAR LA JUNTA EJECUTIVA
50. La Junta Ejecutiva tal vez desee:

Aprobar el formato de presupuesto de apoyo bienal que se propone en el
presente documento.
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SEGUNDA PARTE
MODELO DE PRESUPUESTO
GRUPO DE TRABAJO DE ARMONIZACION

FORMATO PROPUESTO PARA EL PRESUPUESTO BIENAL DE APOYO
CORRESPONDIENTE A 1998-1999
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presupuesto bienal de apoyo del PNUD correspondiente a

1998-1999".

Después de las secciones A a C supra, habrd una
seccidén D, titulada "Apoyo al sistema de las Naciones

Unidas".

El capitulo II irad seguido de un capitulo III distinto:
"Presupuestos bienales de apoyo de los Fondos" (que
comprenderd el Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacién, el Fondo Rotatorio de
las Naciones Unidas para la Exploracién de los
Recursos Naturales y el Fondo de las Naciones Unidas
de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, la Oficina
de Lucha Contra la Desertificacién y la Sequia y el
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la

Mujer) .
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consecuencia.
? Para el PNUD: Se incluirédn sectores de consignacién suplementarios,

relativos a los componentes de "Apoyo al sistema de

las Naciones Unidas" y a cada Fondo.

Para el UNICEF: El sector de consignaciones para las oficinas exteriores

se llamard "Oficinas exteriores y oficinas

regionales".
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procedentes de otros recursos relacionados con los
programas (financiacién suplementaria y cuentas
especiales no destinadas a adquisiciones) y de la
recuperacién de los gastos de embalaje y montaje.

/..
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I. RESUMEN
Cuadro 1

Estimaciones presupuestarias brutas por sector de consignaciones y_por _ubicacién

(En miles de délares EE.UU.)

Cambios
1996-1997 Volumen Gastos 1998-1999
Consigna- Porcen- Porcen-
Estimaciones ciones taje del | Aumento/ | Porcen- | Aumento/ | Porcen- | Estimaciones | taje del
presupuestarias brutas aprobadas total {dism.} taje {dism.) taje propuestas total

Por sector de consignaciones

Apoyo a los programas
Oficinas en los palses 156 200,0 67,5 {6 200,0} {4,0) | 21 974,0 14,1 171 974,0 70,1

Sede 24 100,0 10,5 {2 300,0) {9,5) 1 344,0 5,6 23 144,0 9,4

Gestién y administracion
de la organizacién 51 000,0 22,0 {3 500,0} {6,9) 2 850,0 5,6 50 350,0 20,5
Total 231 300,0 100,0 |(12 000,0) (5,2) | 26 168,0 11,3 245 468,0 100,0

Por ubicacién

Oficinas en los palses 156 200,0 67,5 {6 200,0) (4,0) | 21 974,0 14,1 171 974,0 70,1
Sede 75 100,0 32,5 (5 800,0) (7,7) 4 194,0 5,6 73 494,0 29,9
Total 231 300,0 100,0 }(12 000,0} (5,2) | 26 168,0 11,3 245 468,0 100,0

Ve =K

Véase el cuadro 3: Total de las estimaciones presupuestarias brutas

Recursos ordinarios
Véase el cuadro 1: Total de consignaciones brutas por unidad de organizacién
Véase el cuadro ll: Total de consignaciones brutas por categoria de los gastos

Gréfico A

Estimaciones presupuestarias brutas por sector de consignaciones, 1998-1999

Sede
29,9%

Gestién y administracién Apoyo a los programas
de la organizacién 20,5% (Sede) 9,4%

Apoyo a los programas
{Oficinas en los
paises) 70,1%
/ L N ]




DP/1997/2
E/ICEF/1997/AB/L.3

Espafiol
Pagina 24
Cuadro 2
Puestos financiados con cargo a recursos ordinarios por categoria, sector de_consignaciones y ubicacién
Cambios
Puestos aprobados, 1996-1997 Aumento/{disminucién| Puestos propuestos, 1998-1999
Cuadro Cuadro Cuadro
orgénico,| Cuadro orgénico,| Cuadro orgdnico,| Cuadro
contra- |orgénico,{ Servicios contra- |orgénico, |Servicios contra- | organico,|Servicios|
tacién | contra- | gene- Porcen-| tacién | contra- | gene- tacién contra- gene- Porcen-
interna- | tacién rales/ taje del| interna- | tacién rales/ interna- | tacién rales/ taje del
Puestos cional | nacional| otros | Total | total cional | nacional | otros | Total | cional | nacional | otros | Total | total
PPor sector de consignaciones
Apoyo a los programas
Oficinas en los paises 209 220 1327 |1 756 87.8 (13) - (50) | (63) 196 220 | 1277 1 693 | 88,6
Sede 54 52 | 106 5,3 (4) - (5) (9) 50 47 97 5.1
Gestién y administracién 50 88 | 138 6.9 {3) - (15) 18) a7 73| 120 6.3
de la organizacion
Total ’ 313 220 1467 |2 000 | 100,0 (20) - (70) | (90) 293 220 | 1397 1 910 }100,0
Por ubicacién
Oficinas en los pafses 209 220 1327 1 756 87.8 (13) - (50) | (63) 196 220 | 1277 P 693 | 88,6
Sede 104 - 140 | 244 12,2 {7) — {20) | (27) 97 - 120 | 217 ) 11,4
Total 313 220 1 467 |2 000 | 100,0 (20} - {70) | (90) 293 220 | 1397 i 910 ]100,0

Véase el cuadro 4
Véase el cuadro lll: Puestos financiados con
cargo a recursos ordinarios

Gréfico B

Puestos financiados con cargo a los recursos ordinarios por sector de consignaciones, 1998-1999

Sede
11.4%

Gestién y administracion Apoyo a los programas
de la organizacién {Sede)

6.3%

51%

Apoyo a los programas
(Oficinas en los paises)
88,6%

Gréfico C

Puestos financiados con cargo a los recursos ordinarios por cuadro de personal, 1998-1999
Cuadro orgdnico,
contratacién
internacional

15.3%

Cuadro orgénico,
contratacién
nacional

11,5%

Servicios generales

y otros /
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II. PROPUESTAS PARA EL PRESUPUESTO DE APOYO AL
BIENIO CORRESPONDIENTE A 1998-1999
A. Generalidades

S XXX
6 XXX
7 XXX
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Cuadro 4

Cambios propuestos en las necesidades de puestos sufragados con cargo a los recursos ordinarios, 1998-1999

Cuadro

Funcionarios int ionales del cuadro orgdnico ' NCio" de
uncionarios internacionales del ¢ org narios  servicios

y categorias superiores nacionales generales

1996- SGA/ del cuadro vy otros  Total 1998-
Unidad de organizacién 1987 SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2/1 Total orgdnico cuadros general 1999

PUESTOS APROBADOS 1996-1997 3 20 61 83 80 46 20 313 220 1467 2000
AUMENTOS/DISMINUCIONES DE PUESTOS
A. Apoyo & los programas

1. Oficinas de los paises

Total {neto) — A-1 1756 (3) (4 (4) (2 {13) (50) (63) 1693

2. Sede
Divisién de Programas 25 {1) M n (2 23
Divisién de Africa 30 (1) m (1) (2) 28
Divisién de los Estados Arabes 11 (1) M n (2) 9
Divisién de Asia y el Pacifico 18 (1) (1) (1) (2) 16
Divisién de América Latina y el Caribe 10 - {1} (%)) 9
Divisién de Programas Europeos (] 6

Divisién de Programas
Muitinacionales 6 6

Total (neto) — A.2 106 - = = (2) (N (M) — (4) — {5) (9) 97

Total (neto) — A 1862 — — (3} (6) (5 (3) — (17) — (55) (72) 1790

B. Gestién y administracion de la
organizacién

Direccién ejecutiva 21 21
Divisién de informacién y Relaciones

Externas 24 (1 (1) {1} (2) 22
Divisién de Finanzas, Personal y

Administracién 93 (1) {1) (2) (14) (16) 77

Total (neto) — B 138 - = {1 - (2} - - (3) - (15) {18} 120

Total: Aumentos/disminuciones
{netos) de puestos 2 000 - = {4 (6 (7} (3 - (20) - (70) {(90) 1910

RECLASIFICACIONES DE PUESTOS

A. Apoyo a los programas
Sede
Divisién de Programas T M - -
Divisién de Programas Europeos 1 (1) - —

Total (neto} — A ) - - - = 2 (2 - - — - —

8. Gestién y administracién de la
organizacién

Direccién ejecutiva (n 1 - -

Divisién de Informacién y Relaciones
Externas 1 {1) - -

Total (neto} — B - - - {(H 1 {1} - - - -~

Total: Reclasificaciones de puestos
{netos) - = = (1) (1) (1} - - -~ —

w

Total de los cambios (neto} 2 000 - — 4 (D W @ (20} (70) {90) 1910

PUESTOS PROPUESTOS PARA 1998—1999 3 20 657 76 76 42 19 293 220 1397 1810

Véase el cuadro 2: Puestos sufragados con
cargo a los recursos ordinarios
Véase el cuadro Ill: Puestos sufragados con
cargo a los recursos ordinarios
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Gréfico E
Puestos por categoria or_sector de consignaciones, 1998-1999
2000
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Grafico F

Gastos por categorfa, 1998-1999
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Cuadro 5

Distribucién estimada de las necesidades de procesamiento electrénico de datos, 1998-1999

(En miles de délares EE.UU.)

L. Adgquisicién de
Servicios por contrata

suministros
Desarrolio para el equipo
Gastos de de Servicios de y progamas de Otros
Objeto personal sistemas conservacién computadora gastos Total
I. Conservacién periddica
1996-1997 1 500,0 - 300,0 300,0 10,0 2110,0
1998-1999 1 590,0 - 320,0 300,0 10,0 2220,0
Il. Desarrollo de sistemas importantes
Sistema de presupuesto
1996-1997 - 400,0 - 200,0 10,0 610,0
1998-1999 - 100,0 - - - 100,0
Sistema de gesti6n de los programas
1996-1997 - 50,0 - - - 50,0
1998-1999 - 200,0 - 300,0 - 500,0
Subtotal: I. Desarrollo de sistemas
1996-1997 - 450,0 - 200,0 10,0 660,0
1998-1999 - 300,0 - 300,0 - 600,0
Ill. Total general
1996-1997 1 600,0 450,0 300,0 500,0 20,0 2770,0
1998-1999 1 590,0 300,0 320,0 600,0 10,0 2820,0
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13, xxx

14. =xxx
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17.
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Gestidén y administracién de la organizacidn
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III. PROYECTO DE DECISION RELATIVO A LA CONSIGNACION DE CREDITOS

18. Teniendo en cuenta lo que antecede, el principal funcionario ejecutivo
recomienda que la Junta Ejecutiva apruebe la siguiente decisién:

La Junta Ejecutiva

Habiendo examinado las estimaciones del presupuesto de apoyo bienal para el
periodo 1998-1999 elaboradas por el Grupo de Trabajo de Armonizacién que figuran

en el documento ................. (documento de referencia pertinente de la
organizacién),
1. Aprueba consignaciones por valor de 245.468.000 délares en cifras

brutas para los objetivos que se indican a continuacidn, y resuelve que las
estimaciones de ingresos por valor de 20.500.000 dbélares se deduzcan de las
consignaciones brutas, lo que arrojard consignaciones netas estimadas por un
monto de 224.968.000 délares, tal como se indica a continuacidn:

Presupuesto de apoyo bienal para 1998-1999

(En miles de délares EE.UU.)

Apoyo a los programas:

Oficinas de los paises 171 974,0

Sede 23 144,0

Subtotal 195 118,0

Gestidén y administracién de la organizacidn 50 350,0

Total de las consignaciones brutas 245 468,0

Menos: Ingresos estimados del presupuesto 20 500,0

Consignaciones netas estimadas 224 968,0
2. Autoriza al principal funcionario ejecutivo a que redistribuya

recursos entre los sectores de consignaciones hasta un méximo del 5% de la
consignacién a la que se redistribuyen los recursos.
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IV. CUADROS SINOPTICOS

Nota: Los cuadros numerados con nimeros ardbigos
son los que figuran en los capitulos I a III.

Los cuadros numerados con nimeros romanos son los
que figuran en el capitulo IV.
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{En miles de délares EE.UU.)
Consignaciones
aprobadas Volumen Estimaciones para
Sector de consignacitn/unidad de organizacién 1996-1997 Monto Porcentaje Costo 1998-1999
A. Apoyo a los programas
1. Oficinas de los paises 5
Africa 65 100,0 (1 750,0) 2,7) 10 136,0 73 486,0
Estados Arabes 23 800,0 (980,0) 4,1 3423,0 26 243,0
Asia y el Pacifico 35 900,0 (1 700,0) 4,7) 4 104,0 38 304,0
América Latina y el Caribe 25 100,0 (2 160,0) (8,6) 3441,0 26 381,0
Europa 6 300,0 390,0 6,2 870,0 7 560,0
Subtotal 156 200,0 {6 200,0) {4.0) 21 974,0 171 974,0
2. Sede
Divisi6n de Programas 6 200,0 (650,0) (8,9) 339,0 5 989,0
Division de Africa 7 200,0 (500,0) {6,9) 402,0 7 102,0
Divisi6n de los Estados Arabes 2 400,0 (450,0) {18,8) 117,0 2 067,0
Divisién de Asia y el Pacffico 4 000,0 (450,0) {11,8) 213,0 3763,0
Divisién de América Latina y el Caribe 2 500,0 (360,0) (14,0) 129,0 2 279,0
Oficina de Programas Europeos 900,0 - 90,0 990,0
Oficina de Programas Multinacionales 900,0 — 54,0 954,0
Subtotal 24 100,0 (2 300,0) (9,5) 1 344,0 23 144,0
Subtotal: Apoyo a los programas 180 300,0 (8 500,0) (4,7) 23 318,0 195 118,0
B. Gestién y administracion de la organizacién
Direccién ejecutiva 5 500,0 - 330,0 5 830,0
Divisién de Informacién y Relaciones
Externas 10 500,0 (500,0) (4,8) 600,0 10 600,0
Divisién de Finanzas, Personal
y Administracién 36 000,0 (3 000,0) (8,6) 1920,0 33 920,0
51 000,0 (3 5600,0) (6,9) 2 850,0 50 350,0
Total de consignaciones brutas 231 300,0 (12 000,0) (5,2) 26 168,0 245 468,0
Ingresos estimados
Apoyo a los programas - Oficinas exteriores
Contribuciones de los gobiernos para los
gastos de las oficinas locales {20 000,0) {20 500,0)
Total de consignaciones netas / 211 300,0 / 224 968,0

Véase el cuadro 1

Véase el cuadro 3: Total de las estimaciones
presupuestarias brutas - recursos ordinarios

Véase el cuadro li: Total de las consignaciones
brutas por categoria de gastos
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S por categorfa de gastos

en los sectores de consignaciones, 1998-1999

(En miles de délares EE.UU.)

Consignaciones Volumen
aprobadas Estimaciones para
Sector de consignacidn/unidad de organizacién 1996-1997 Monto Porcentaje Costo 1998-1999
A. Apoyo a los programas
1. Oficinas de los pafses
Puestos 112 400,0 {4 300,0) (3,8) 15 835,0 123 935,0
Otros gastos de personal 2 900,0 {200,0} {6,9) 395,0 3095,0
Consultores 1 200,0 — - 176,0 1 276,0
Viajes 3700,0 (200,0) (5,4) 515,0 4 015,0
Gastos de funcionamiento 27 600,0 {1 000,0) (3,6) 3 898,0 30 498,0
Mobiliario y equipo 8 400,0 {500,0) (6,0} 1 155,0 9 055,0
Subtotal 156 200,0 {6 200,0) (4,0 21 874,0 171 974,0
2, Sede
Puestos 16 900,0 {1 800,0) (10,7) 942,0 16 042,0
Otros gastos de personal 150,0 - - 9,0 169,0
Consultores 200,0 - — 12,0 212,0
Viajes 950,0 (50,0) {6,3) 54,0 954,0
Gastos de funcionamiento 5 300,0 {400,0) (7,5) 294,0 5194,0
Movbiliario y equipo 600,0 (50,0) (8,3) 33,0 583,0
Subtotal 24 100,0 {2 300,0) (9,5) 1 344,0 231440
B. Gesti6n y administracién de la organizacién
Puestos 33 500,0 (2 800,0) (8.4) 1842,0 32 542,0
Otros gastos de personal 300,0 200,0 66,7 30,0 530,0
Consultores 400,0 -— - 24,0 424,0
Viajes 1 700,0 {100,0) (5,9) 96,0 1 696,0
Gastos de funcionamiento 10 900,0 {700,0) (6,4) 612,0 10812,0
Mobiliario y equipo 1100,0 (60,0) (4,5) 63,0 1113,0
Reembolsos 3 100,0 (50,0) {1,6) 183,0 3233,0
Subtotal 51 000,0 {3 500,0) (6.9) 2 850,0 50 350,0
TOTAL
Puestos 162 800,0 (8 900,0) (5,5) 18 619,0 172 519,0
Otros gastos de personal 3 350,0 - - 434,0 3784,0
Consultores 1 800,0 - — 212,0 2012,0
Viajes 6 350,0 {350,0) {5,5) 665,0 6 665,0
Gastos de funcionamiento 43 800,0 {2 100,0) (4,8) 4 804,0 46 504,0
Mobiliario y equipo 10 100,0 (600,0) (5,9) 1251,0 10 751,0
Reembolsos 3 100,0 (60,0) {1,6) 183,0 3 233,0
Total de consignaciones brutas 231 300,0 {12 000,0}) (5,2) 26 168,0 245 468,0

Véase el cuadro 1

Véase el cuadro 3: Total de las estimaciones
presupuestarias brutas - recursos ordinarios
Véase el cuadro I: Total de las consignaciones

brutas por unidad de organizacién
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Cuadro Il

Distribucién estimada de puestos por fuente de fondos y unidad de organizacién, 1998-1999

Funcio-  Cuadro de

Personal internacional del cuadro orgénico y categorfas superiores n.arios servicios
nacionales generales
SGA del cuadro  y otros Total
Fuente de fondos/Unidad de organizacién SsG D-2  D-1 P-5 P-4 P-3 P-2/1  Total  org4nico cuadros general
A. Apoyo a los programas
1. Oficinas de los paises
1996-1997
Recursos ordinarios 11 40 47 58 37 16 208 220 1327 1756
Otros recursos relacionados con
los programas 1 2 1 4 35 330 369
Total — 11 40 48 60 38 16 213 255 1657 2125
1998-1999
Recursos ordinarios 1 37 43 54 35 16 196 220 1277 1693
Otros recursos relacionados con
los programas 1 2 2 5 40 350 395
Total - 11 37 44 56 37 16 201 260 1627 2088
2. Sede
Divisién de Programas
1996-1997
Recursos ordinarios 1 3 5 2 1 1 13 12 25
Otros recursos relacionados con
los programas 1 1 2 3
Total - 1 3 5 3 1 1 14 - 14 28
1998-1999
Recursos ordinarios 1 3 4 3 1 12 1 23
Otros recursos relacionados con
los programas 1 1 2 3
Total - 1 3 4 4 — 1 13 — 13 26
Divisién de Africa
1996-1997
Recursos ordinarios 1 3 6 5 15 15 30
Otros recursos relacionados con ’
los programas 1 1 2 1 3
Total - 1 3 6 6 1 - 17 — 16 33
1998-1999
Recursos ordinarios 1 3 5 5 14 14 28
Otros recursos relacionados con
los programas 1 1 2 1 3
Total - 1 3 5 6 1 - 16 - 15 31
Divisién de _los Estados Arabes
1996-1997
Recursos ordinarios 1 1 2 1 1 6 5 11
Otros recursos relacionados
con los programas 1 1 2 3
Total - 1 1 2 1 2 - 7 - 7 14
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Cuadro Il {continuacién)}

Funcio- Cuadro de
narios servicios
nacionales generales
SGA del cuadro vy otros Total
Fuente de fondos/Unidad de organizacién SsG D-2  D-1 P-5 P-4 P-3 P-2/1  Total  orgénico cuadros general

Personal internacional del cuadro orgénico y categorfas superiores

1998-1999
Recursos ordinarios 1 1 2 1 5 4 9
Otros recursos relacionados con
los programas 1 1 2 3 5
Total - 1 1 2 1 1 1 7 — 7 14

Divisién de Asia y el Pacifico

1996-1997
Recursos ordinarios 1 2 2 3 1 g9 9 18
Otros recursos relacionados con
los programas 1 1 1 2
Total - 1 2 2 4 1 — 10 - 10 20
1998-1999
Recursos ordinarios 1 2 2 2 1 8 g 16
Otros recursos relacionados con
los programas 1 1 1 2
Total - 1 2 2 3 1 - 9 - 9 18
Divisién de América Latina y el
Caribe
1996-1997
Recursos ordinarios 1 2 1 1 5 ] 10
Otros recursos relacionados con
los programas 1 1 1 3 3 6
Total - 1 2 2 2 1 - 8 - 8 16
1998-1999
Recursos ordinarios 1 2 1 1 5 4 9
Otros recursos relacionados con
los programas 1 1 1 3 4 7
Total — 1 2 2 2 1 — 8 - 8 16

Divisién de Programas Europeos

1996-1997

Recursos ordinarios — 1 1 1 3 3 6
1998-1999

Recursos ordinarios 1 1 1 3 3 6

Divisién de Programas
Multinacionales

1996-1997

Recursos ordinarios 1 1 1 3 3 6
1998-1999

Recursos ordinarios 1 1 1 3 3 6

Jotal: A.2. Apoyo alos
programas - Sede

1996-1997
Recursos ordinarios — 5 13 18 12 5 1 54 - 52 106
Otros recursos relacionados con
los programas = == = 1 4 3 - 8 - 9 17
Total A - 5 13 19 16 8 1 62 - 61 123
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Cuadro il {continuacién)

Funcio- Cuadro de
narios servicios
nacionales generales
SGA del cuadro vy otros Total
Fuente de fondos/Unidad de organizacién SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2/1 Total orgénico cuadros general

Personal internacional del cuadro orgénico y categorias superiores

1998-1999 .
Recursos ordinarios - 5 13 16 13 2 1 50 - 47 97
Otros recursos relacionados con
los programas - — - 1 4 3 1 9 - 1 20
Total A.2 - 5 13 17 17 5 2 69 - 58 117
Total: A. Apoyo a los programas
1996-1997
Recursos ordinarios — 16 53 65 70 42 1?7 263 220 1379 1862
Otros recursos relacionados con los
programas - - - 2 6 4 - 12 35 339 386
Total A - 16 53 67 76 46 17 275 255 1718 2248
1998-1999
Recursos ordinarios - 16 50 59 67 37 17 246 220 1324 1790
Otros recursos relacionados con los
programas - — - 2 6 ] 1 14 40 361 415
Total A - 16 50 61 73 42 18 260 260 1685 2205

B. Gestién y administracién de la
organizacién

Direccidn ejecutiva
1996-1997

Recursos ordinarios 3 1 1 5 1 " 10 21
1998-1999
Recursos ordinarios 3 1 1 4 2 n 10 21

Divisién de Informacién y Relaciones
Externas

1996-1997
Recursos ordinarios 1 2 2 4 2 1 12 12 24
1998-1999
Recursos ordinarios 1 2 2 3 3 1 11 24

Divisién de Finanzas, Personal y
Administracién

1996-1997
Recursos ordinarios 2 5 11 5 2 2 27 66 93
Otros recursos relacionados con
los programas 1 1 2 4 6
Otros recursos relacionados con
los reembolsos 2 [ 7 4 19 22 41
Total - 2 6 13 12 10 6 48 - 92 140
1998-1999
Recursos ordinarios 2 4 1 4 2 2 26 52 77
Otros recursos relacionados con
los programas 1 1 2 5 7
Otros recursos relacionados con
los reembolsos 2 6 8 4 20 23 43
Total - 2 4 13 1 1" 6 47 - 80 127

/.-
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Cuadro lii (continuacién)
Funcic-  Cuadro de
Personal internacional del cuadro orgénico y categorias superiores  NOros  servicios
ales generales
SGA del cuadro y otros  Total
Fuente de fondos/Unidad de organizacién SsG D-2  D-1 P-5 P-4 P-3 P-2/1 Total orgénico cuadros general
Total: B. Gestidn y administracién de la
organizacién
1996-1997
Recursos ordinsrios 3 4 8 18 10 4 3 50 - 88 138
Otros recursos relacionados con
los programas - - - - 1 1 - 2 - 4 6
Otros recursos relacionados con
los reembolsos - - - 2 8 7 4 19 - 22 41
Total B 3 4 8 20 17 12 7 " - 114 185
1998-1999
Recursos ordinarios 3 4 7 17 9 § 2 47 - 73 120
Otros recursos relacionados con
los programas - - - - 1 1 - 2 - 5 7
Otros recursos relacionados con
los reembolsos = - - 2 6 8 4 20 - 23 43
Total B 3 4 7 19 16 14 6 69 - 101 170
Total general
1996-1997
Recursos ordinarios 3 20 61 83 80 46 20 313 220 1467 2000
Otros recursos relacionados con
los programas - - - 2 7 1] - 14 35 343 392
Otros recursos relacionados con
los reemboisos - - - 2 6 7 4 19 - 22 41
Total 3 20 61 87 93 658 24 346 255 1832 2433
1998-1999
Recursos ordinarios 3 20 57 76 78 42 19 293 220 1397 1910
Otros recursos relacionados con
fos programas - - - 2 7 6 1 16 40 366 422
Otros recursos relacionados con
los reemboisos - - - 2 ] 8 4 20 - 23 43
Total 3 20 67 80 89 56 24 329 260 1786 2375

Véase ol cuadro 4: Cambios propuestos

Véase el cuadro 2: Puestos financiados con cargo a recursos ordinarios

/...
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Cuadro IV a)

Otras estimaciones de recursos por fuente de fondos y por dependencia
orgénica, 1998-1999

(En miles de délares EE.UU.}

Estimaciones para Estimaciones para
Fuente de fondos/dependencia orgédnica 1996-1997 Aumento/disminucién 1998-1999

I. OTROS RECURSOS RELACIONADOS CON LOS PROGRAMAS
A. Apoyo a los programas
1. Oficinas de los palses

Africa 6 000,0 960,0 6 960,0
Estados arabes 5 000,0 1 383,0 6 383,0
Asia y el Pacifico 3 000,0 360,0 3 360,0
América Latina y el Caribe 4 500,0 1077,0 5577,0

Subtotal 18 500,0 3 780,0 22 280,0

2. Sede

Divisién de Programas 600,0 36,0 636,0
Divisién de Africa 680,0 41,0 721,0
Divisién de los Estados Arabes 500,0 390,0 890,0
Divisién de Asia y el Pacifico 420,0 26,0 446,0
Divisi6n de América Latina y el Caribe 850,0 210,0 1 060,0

Subtotal 3 050,0 703,0 3 753,0

Subtotal: Apoyo a los programas 21 550,0 4 483,0 26 033,0

B. Gestién y administracién de la

organizacién
Divisién de Finanzas, Personal y

Administracién 1100,0 225,0 1325,0
Subtotal: |-  Otros recursos
relacionados con los
programas 22 650,0 4 708,0 27 358,0

Il. OTROS RECURSOS RELACIONADOS CON
LOS REEMBOLSOS
Divisién de Finanzas, Personal y
Administracién 9 200,0 944,0 10 144,0

Total general 31 850,0 5 652,0 37 502,0

Véase el cuadro 3: Total de las estimaciones presupuestarias brutas - Otros recursos
Véase el cuadro IV b) - Estimaciones correspondientes a otros recursos
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Cuadro IV b)

Otras estimaciones de recursos por fuente de fondos y por categoria de gastos, 1998-1999

(En miles de délares EE.UU.)

Estimaciones

Estimaciones

para Aumento/ para
Fuente de fondos/categoria de gastos 1996-1997 disminucién 1998-1999
. OTROS RECURSOS RELACIONADOS CON LOS PROGRAMAS
A. Apoyo a los programas
1. Oficinas de los paises
Puestos 14 800,0 3110,0 17 910,0
Otros gastos de personal 300,0 45,0 345,0
Consultores 300,0 45,0 345,0
Viajes 400,0 60,0 460,0
Gastos de funcionamiento 2 500,0 433,0 2 933,0
Mobiliario y equipo 200,0 87,0 287,0
Subtotal 18 500,0 3 780,0 22 280,0
2. Sede
Puestos 2 650,0 640,0 3 290,0
Otros gastos de personal 30,0 - 30,0
Viajes 20,0 — 20,0
Gastos de funcionamiento 330,0 41,0 371,0
Mobiliario y equipo 20,0 22,0 42,0
Subtotal 3 050,0 703,0 3 753,0
Subtotal: Apoyo a los programas 21 550,0 4 483,0 26 033,0
B. Gestién y administracién de la organizacién
Puestos 970,0 196,0 1166,0
Otros gastos de personal 20,0 - 20,0
Gastos de funcionamiento 100,0 17,0 1170
Mobiliario y equipo 10,0 12,0 22,0
Subtotal 1 100,0 225,0 1325,0
Subtotal: | - Otros recursos relacionados con los
programas 22 650,0 4 708,0 27 358,0
. OTROS RECURSOS RELACIONADOS CON LOS
REEMBOLSOS
Sede (Divisién de Finanzas, Personal y Administraci6n)
Puestos 7 000,0 770,0 7 770,0
Otros gastos de personal 400,0 24,0 424.0
Gastos de funcionamiento 1 5600,0 111,0 1611,0
Mobiliario y equipo 100,0 27,0 127,0
Reembolsos 200,0 12,0 212,0
Subtotal: |l - Otros recursos relacionados con los
reembolsos 9 200,0 944,0 10 144,0
Total general 31 850,0 5 652,0 37 502,0

Véase el cuadro 3: Total de las estimaciones presupuestarias brutas - Otros recursos
Véase el cuadro IV a) - Estimaciones correspondientes a otros recursos

/...
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Anexo I

TERMINOLOGIA

A continuacién se indican los términos que se ha convenido utilizar y sus
definiciones correspondientes.

Sector de consignacidén - Definicidén similar a la que fiqura en el
Reglamento Financiero del PNUD, del FNUAP v del UNICEF

Subdivisidn de la consignacién a la que se ha asignado un monto determinado
en la decisidén relativa a la consignacidn de créditos y dentro de la cual
el jefe ejecutivo de una organizacidén estd autorizado a hacer
transferencias sin aprobacién previa.

Presupuesto de apoyo bienal

Presupuesto de una organizacién que abarca el apoyo a los programas y la
gestidén y administracién de la organizacién.

Costo (aumento/disminucidén) - definicién del CAC

Cualquier aumento o disminucién del costo de un recurso en el periodo
abarcado por el presupuesto respecto del que figuraba en el periodo del
presupuesto anterior y que es consecuencia de variaciones en los costos,
precios y tipos de cambio.

Gestidén y administracién de la organizacién

Unidades de organizacién cuya funcién principal es mantener la identidad,
la direccién y el buen funcionamiento de una organizacién. En general,
abarca las dependencias que llevan a cabo funciones de direccién ejecutiva,
politica y evaluacién ce la organizacién, relaciones externas, informacidén
y administracién.

Otros recursos

Recursos de una organizacién financiada con contribuciones voluntarias,
distintos de los recursos ordinarios, que se reciben para un determinado
objetivo de programa (ctros recursos relacionados con los programas) y para
la prestacién de determinados servicios a terceros (otros recursos
relacionados con los reembolsos) .

OLros recursos relacionados con los programas

Recursos de una organizacién financiada con contribuciones voluntarias,
distintos de los recursos ordinarios, que se reciben para un determinado
objetivo de programa coherente con los objetivos y las actividades de 1la
organizacién. Abarcan contribuciones voluntarias, otros pagos
gubernamentales o intergubernamentales, donaciones de fuentes no
gubernamentales, ingresos por concepto de intereses conexos e ingresos
varios.
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Otros recursos relacionados con los reembolsos

Recursos de una organizacidén financiada con contribuciones voluntarias que
se reciben de terceros a fin de sufragar los gastos relacionados con la
prestacién de determinados servicios no relacionados con los programas cuya
ejecucidn estd a cargo de la organizacién.

Programas

Aportaciones directas necesarias para lograr los objetivos de un
determinado proyecto o programa de cooperacién para el desarrollo. En
general abarcan expertos, personal de apoyo, suministros y equipo,
subcontratos, asistencia en efectivo y capacitacién individual o en grupo.

Apoyo a los programas

Unidades de organizacién cuya funcién principal es la elaboracién,
formulacidn, ejecucidén y evaluacién de los programas de una organizacién.
En general, prestan servicios de apoyo técnico, temdtico, geografico,
logistico o administrativo a los programas.

Recursos ordinarios

Recursos de una organizacién financiada con contribuciones voluntarias, que
no se clasifican seglin su origen y no se asignan a fines especiales.
Abarcan promesas de contribuciones voluntarias, otros pagos gubernamentales
0 intergubernamentales, donaciones de fuentes no gubernamentales e ingresos
por concepto de intereses conexos e ingresos varios.

Ajustes de gastos diversos
Aumentos/disminuciones de gastos imputables a variaciones de las tasas o a
condiciones no vinculadas a los ajustes por fluctuaciones monetarias o por

inflacién anual.

Volumen (aumento/disminucidn)

Cualquier aumento o disminucidén de las necesidades de recursos imputable a
cambios del nivel o el tipo de actividades que lleva a cabo una
organizacién durante un ejercicio presupuestario y de las actividades
propuestas para el ejercicio presupuestario siguiente. El1 volumen se
expresa utilizando los mismos factores de gastos aplicables a las
consignaciones aprobadas a fin de permitir la comparacién directa de esos
cambios en relacién con el nivel de actividades aprobado para el ejercicio
presupuestario de que se trate.
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Anexo IT
METODOLOGIA
1. La metodologia abarca varias etapas sucesivas para el cdlculo de las

estimaciones. Los cdlculos se efectiian separadamente para cada afio de un
bienio. Fundamentalmente, la metodologia consiste en tomar las consignaciones
aprobadas para el primer afio del bienioc en curso y agregar los ajustes de
volumen y de gastos, lo que da como resultado las estimaciones para el primer
afioc del bienio siguiente. Andlogamente, las consignaciones aprobadas para el
segundo afic del bienio se actualizan a fin de calcular las estimaciones
necesarias para el segundo afio del bienio siguiente. Cabe destacar que las
estimaciones para el proyecto de presupuesto de apoyo bienal habitualmente se
preparan durante los primeros meses del segundo afio del bienio. A continuacién
se da una descripcién de cada etapa sucesiva.

I. AJUSTES DE VOLUMEN

2. En primer lugar, tomando como base las consignaciones aprobadas, se
calculan los aumentos o disminuciones reales de las necesidades, que se
denominan cambios de volumen. Los cambios de volumen, se definen como los
elementos controlables de las estimaciones, sujetos a la decisién personal del
jefe ejecutivo, sobre lo que necesita la organizacién para cumplir la tarea que
se le ha encomendado. Para facilitar la comparacién con la base actual
aprobada, esos cambios de volumen se calculan a los mismos niveles de precios de
las consignaciones aprobadas.

II. AJUSTES DE GASTOS DIVERSOS

3. A las consignaciones aprobadas y los cambios de volumen se afiaden otros
aumentos o disminuciones de gastos imputables a los cambios de las tasas o a
condiciones no vinculados con los ajustes por fluctuaciones monetarias o
inflacién anual. A excepcién de los incrementos peribédicos dentro de la
categoria, los ajustes Ginicamente tienen en cuenta los cambios conocidos gue han
tenido lugar en los dos afios transcurridos desde la preparacién del dltimo
presupuesto de apoyo bienal. Entre esos factores de gastos se cuentan, por
ejemplo, las decisiones de la CAPI sobre diversos derechos del personal (por
ejemplo, la prestacién por familiares a cargo, el subsidio de educacién) y
cambios en el escalén medio de los puestos por categoria. Esos ajustes también
pueden incluir las estimaciones para sufragar los incrementos periddicos dentro
de la categoria si asi lo justifica la experiencia de la organizacién.
Normalmente, aunque no exclusivamente, esos ajustes de gastos se aplican a los
gastos de personal. Un ejemplo de este tipo de ajuste de gastos en relacién con
los gastos de funcionamiento seria la variacién de las tasas por pie cuadrado
debido al traslado de locales.
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III. AJUSTES POR FLUCTUACIONES MONETARIAS

4. Posteriormente se calculan los ajustes por fluctuaciones monetarias, por
afio, del total de las consignaciones aprobadas, los ajustes de volumen y los
ajustes de gastos diversos. Habitualmente, esos ajustes por fluctuaciones
monetarias serian la diferencia entre el tipo de cambio operacional de las
Naciones Unidas vigente, por ejemplo, al 1° de abril del afio anterior al del
bienio de que se trate y al 1° de abril del segundo afio del bienio, es decir, el
momento en que se prepara el proyecto de presupuesto de apoyo bienal. Este
factor reviste especial importancia dada la gran cantidad de oficinas exteriores
de la organizacién cuyos gastos de funcionamiento varian considerablemente segin
las fluctuaciones del délar de los Estados Unidos.

IV. AJUSTES POR CONCEPTO DE INFLACION

5. Por dltimo, para tener un panorama general y elaborar las estimaciones
finales de las necesidades para el bienio préximo, la organizacién debe hacer un
ajuste o estimacién, segin proceda, de la inflacién a lo largo de un periodo de
cuatro afios. Esos ajustes se calculan cada afio respecto del total de las
consignaciones aprobadas, los ajustes de volumen y los ajustes de gastos
diversos, de la manera siguiente:

a) Para el primer afio del bienio hasta el primer afio del bienio
siquiente. Las estimaciones existentes contienen ya las estimaciones anterijores
de la inflacién. Por consiguiente, el ajuste por concepto de inflacién durante
esta transicidén abarca:

i) La diferencia entre la aplicacién de las estimaciones anteriores y la
inflacién real del primer afio del bienio;

ii) La diferencia entre la aplicacién de las estimaciones anteriores y las
proyecciones revisadas de inflacidén correspondiente al segundo afio del
bienio, y

iii) La proyeccién de la inflacién para el primer afio del bienio siguiente.

b) Para el sequndo afioc del bienio hasta el gequndo afio del bienio
siquiente:

i) a iii) igual que en a) supra, Yy

iv) La proyeccién de la inflacién para el segundo afio del bienio
siguiente.

6. Para poder hacer esas estimaciones de la inflacién, se adoptan para cada
localidad cuatro factores de inflacidén por afio:

a) El primer factor de inflacién corresponde a las variaciones estimadas
de los ajustes por lugar de destino del personal del cuadro organico
internacional;
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b) El segundo factor de inflacién corresponde a los viajes
internacionales y los gastos comunes de personal relativos al personal del

cuadro orgdnico internacional (este factor es el mismo para todos los lugares de
destino) ;

c) El tercer factor comprende los sueldos y los gastos comunes de
personal local, es decir, del cuadro orgdnico nacional y del cuadro de servicios

generales y otros cuadros, que pueden variar considerablemente de un lugar a
otro;

d) El cuarto factor corresponde a todos los demds gastos, tales como los
gastos generales de funcionamiento.

7. Dentro de este marco general, Nueva York y Ginebra se tratan separadamente
de las oficinas exteriores. Para esos dos lugares de destino se emplean las
mismas tasas utilizadas por las Naciones Unidas, a menos que los compromisos
contractuales concretos sean diferentes.

8. Con excepcidén de unos pocos elementos que inciden en los gastos, como los
viajes internacionales y los gastos comunes de personal del personal
internacional, los factores de inflacién de las oficinas exteriores deben ser
especificos para cada localidad. Las estimaciones se comparan con las
experiencias anteriores y las pautas mundiales actuales o la informacidén
disponible y publicada, antes de aplicarlas a las estimaciones presupuestarias.
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TERCERA PARTE

Anexo IIT

PLAN DE RECURSOS

1. El plan de recursos:

a)

Compara el bienio abarcado por el proyecto de presupuesto con el

bienio en curso;

b)

Abarca el total de recursos de que dispone la organizacién desglosados

en recursos ordinarios y otros recursos;

c)

i)

ii)

iii)

Se divide en tres secciones:

Recursog disponibles. Esta seccién apunta a proporcionar informacién
sobre el total de recursos que se prevé estarédn disponibles durante el
bienio;

Utilizacién de recursos. Esta seccién procura proporcionar
informacién sobre la manera en que se utilizarédn los recursos
relacionados con los programas. Las actividades se dividen en tres
grupos principales, sobre la base del grado de proximidad de la
funcidén a los beneficios que obtienen los paises receptores. Los
Gltimos dos se consideran actividades de apoyo:

Programas: Aportes directos a los programas y los proyectos
Actividades de apoyo

Apoyo a los programas: dependencias cuya funcién principal es prestar
apoyc a los programas.

Gestidn y administracién de la organizacién: dependencias cuya
funcién principal es el mantenimiento de la organizacién

En el caso del PNUD, la seccién sobre utilizacidn de recursos se
desglosa en: a) recursos utilizados para apoyar sus propias
actividades, y b) recursos utilizados para apoyar al sistema de las
Naciones Unidas en su conjunto;

Conciliacién con las estimaciones presupuestarias brutas: Puesto que

no todos los elementos enumerados en la seccién relativa a la
utilizacién de recursos figuran en detalle en las estimaciones
Presupuestarias o, a la inversa, no todos los elementos gue figuran en
las estimaciones presupuestarias corresponden a los programas (por
ejemplo, los ingresos por concepto de servicios prestados a clientes
externos), el objeto de esta seccidn es conciliar los montos que
figuran en la seccién relativos a la utilizacién de recursos con los
de las consignaciones solicitadas en recursos ordinarios y las
estimaciones similares relacionadas con otros recursos.
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PNUD:

FNUAP:

UNICEF:

CAMBIOS RESULTANTES DE LA ARMONIZACION
Estimaciones separadas para recursos ordinarios y otros recursos

Inclusién de una seccién sobre recursos disponibles

Inclusién de una seccidén sobre conciliaciédn con las estimaciones
presupuestarias brutas

Redefinicién de "Actividades de elaboracién y apoyo de programas":

El apoyo a las actividades operaciocnales de las Naciones Unidas
(incluida una parte de la Oficina de Apoyo y Servicios para el
Sistema de las Naciones Unidas), la Oficina de Servicios
Interinstitucionales de Adquisicién (OSIA) y el Programa de
Voluntarios de las Naciones Unidas quedan agrupados en el sector
de apoyo a los programas recientemente aprobado para los
coordinadores residentes en vista de la indole singular de esas
actividades.

La redefinicién de "apoyo a la gestidén y la administracién”

para que se adapte al nuevo desglose de "Apoyo a los programas"
y "Gestién y administracién de la organizacidén" (mas adelante se
dan detalles)

Estimaciones separadas para recursos ordinarios y otros recursos bajo
el epigrafe de utilizacién de recursos

Inclusién de una seccidn sobre conciliacién con las estimaciones
presupuestarias brutas

La redefinicién de "Programa" a fin de excluir los gastos de los
organismos y parte de los servicios de apoyo técnico

Estimaciones separadas de recursos ordinarios y otros recursos
Inclusién de una seccién relativa a recursos disponibles

Inclusién de una seccién relativa a la conciliacidn con las
estimaciones presupuestarias brutas

(Véase el cuadro que aparece mis adelante sobre la comparacidn
interinstitucional correspondiente a 1996-1997 para fines de trabajo.

Nota: Al comparar el UNICEF con el FNUAP y el PNUD, los porcentajes
correspondientes a las estimaciones de los organismos deben distribuirse de la
siguiente manera:

"Apoyo técnico" a "Apoyo a los programas: sede/oficinas regionales"

"Apoyo administrativo y operacional" a "Gestién y administracidén

de la organizacién")

2. A continuacién aparece un resumen de los componentes de la seccibén sobre
utilizacién de recursos.
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I. PROGRAMAS
A. Programas/proyectos por paises
1. Actividades en los paises
PNUD: Objetivo de asignacidén de recursos con cargc al fondo bésico

Recursos asignados inmediatamente a los paises
(partida 1.1.1)

Recursos asignados a la regién para su posterior aplicacién a
los paises (partida 1.1.2)

FNUAP: Actividades en los paises

UNICEF: Programas por paises

2. Respuesta a situaciones de emergencia
PNUD: Recursos para el desarrollo de los paises en situaciones
especiales (partida 1.1.3)
FNUAP: (Redistribucidn de los recursos de los programas)
UNICEF: Fondo para Programas de Emergencia
B. Programas/proyectos multinacionales o programas e on_de

un_determinado pais

1.

Actividades multinacionales
PNUD: Actividades regionales (partida 1.2)
Mundiales, interregionales y especiales {partida 1.3)
FNUAP: Actividades regionales
Actividades interregionales
UNICEF: Servicio Especial de Ajuste para América Latina y el Caribe,

paises de altos ingresos, fondos complementarios: Fondo para
programas destinados a alcanzar las metas del decenio de 1990

Evaluacidn

PNUD: Evaluacién (partida 1.4)

FNUAP: (Se lleva a cabo como parte de las actividades regionales e
interregionales)

UNICEF: Categoria 4 - Investigaciones y estudios
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3. Apoyo institucional

PNUD: GCIAI y asociacién PNUD/ONURS-PNUMA‘

FNUAP: Ninguno

UNICEF: Categoria 4 - Cofinanciacién de programas conjuntos
4. Actividades de fomento y sensibilizacién

PNUD: Informe sobre el Desarrolle Humano

FNUAP: Informe sobre el Estado de la Poblacién Mundial

UNICEF: Estado Mundial de la Infancia. El Progreso de las Naciones
5. Qtros

PNUD: Recursos especiales para la cooperacién técnica entre paises
en desarrollo (partida 1.5)

Cambios resultantes de la armonizacién

PNUD: El apoyo institucional (GCIAI y asociacién PNUD/ONURS-PNUMA) pasa
de "Actividades de elaboracién y apoyo de programas: apoyo a los
programas" a "Programas";

El Informe sobre el Desarrollo Humano pasa de "Actividades de
elaboracién y apoyo de programas: elaboracién de programas" a
"Programas".

FNUAP: Los servicios de apoyo técnico/equipos de apoyo a los paises se
asignan tanto a "Programas" como a "Apoyo a los programas".

UNICEF: Las estimaciones de la categoria 4 pasan de "Apoyo a los programas"
a "Programas".

II. APOYO A LOS PROGRAMAS

A. Sede
1. Apoyo regional
PNUD: Direcciones regionales ,
FNUAP: Divisiones regionales

UNICEF: Véase "Oficinas exteriores" m&s adelante
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2. Apoyo sustantivo

PNUD:

FNUAP:

UNICEF:

Direccién de Politicas y de Apoyo de Programas

Divisién de Respuesta de Emergencia

Las dependencias de la sede llevan a cabo las actividades
de elaboracién y apoyo de programas (elaboracién de
programas) .

Divisién de Servicios Técnicos y de Evaluacién

Divisién de Programas

Oficina de Programas de Emergencia

Divisién de Suministros

Sistema de Gestién de Programas

(Las oficinas regionales también prestan apoyo
técnico/sustantivo)

Oficinag exteriores

PNUD:

FNUAP:

UNICEF:

Organismos

Oficinas de los paises

Actividades de elaboracién y apoyo de programas (elaboracién
de programas) - Se administran como actividades que no son de
un determinado pais.

Oficinas de los paises

Oficinas regionales (también prestan apoyo
técnico/sustantivo)

Oficinas de los paises

1. Apoyo técnico

PNUD:

Servicios de apoyo técnico (SAT-1 para los organismos mas
grandes y SAT-2 para todos los organismos - partida 2.3)

Sistema de las Naciones Unidas de apoyo a la elaboracién de
politicas y programas (equivalente al SAT-1 para los

organismos mis pequefios - partida 2.2)

Otros servicios (provisionales - partida 2.4)
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FNUAP: Servicios de apoyo técnico/equipos de apoyo a los paises
asignados tanto a programas como a apoyo a los programas

UNICEF: A cargo de las dependencias que figuran bajo "apoyo
sustantivo" de la sede y las oficinas regionales

2. Apoyo administrativo y operacional
PNUD: Recursos para la ejecucién (partida 1.6)
FNUAP: Servicios administrativos y operacionales

UNICEF: A cargo de las dependencias administrativas que figuran bajo
"gestién y administracién de la organizacidén"

Cambios resultantes de la armonizacién

PNUD: Las actividades de elaboracién y apoyo de programas (elaboracién
de programas) pasan a apoyo a los programas

Las actividades de elaboracidn y apoyo de programas (servicios
de apoyo al desarrollo) pasan a apoyc a los programas

Las actividades de elaboracién y apoyo de programas (ejecucién
nacional) pasan a apoyc a los programas

Todas las dependencias orgénicas que figuran bajo "sede" y
"oficinas exteriores" gupra pasan a apoyo a los programas

III. GESTION Y ADMINISTRACION DE LA ORGANIZACION
A. Direccién ejecutiva
PNUD: Oficina del Administrador
FNUAP: Oficina del Director Ejecutivo

UNICEF: Oficina del Director Ejecutivo

B. Politicas
PNUD: Oficina de Evaluacién y Planificacién Estratégica
FNUAP: Divisidén de Planificacién y Coordinacién (Dependencias de

Planificacién y Estadistica, Coordinacién y Biblioteca)

UNICEF: Oficina de Evaluacién, Politicas y Planificacién Estratégica
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C. Relaciones externas e informacidn

PNUD:
FNUAP :

UNICEF®:

Direccidén de Recursos y de Asuntos Externos
Divisién de Informacién y Relaciones Externas
Oficina del Secretario de la Junta Ejecutiva
Oficina de Financiacién de Programas
Divisién de Asuntos Pidblicos (antes de 1997)
Divisién de Informacidén (antes de 1997)
Divisién de Comunicaciones (a partir de 1997)

Oficina de Asuntos relacionados con las Naciones Unidas y
Relaciones Externas (a partir de 1997)

D. Administracidn

PNUD:

FNUAP:

UNICEF:

Oficina del Administrador Auxiliar, Direccién de Finanzas y
Administracién

Divisién de Finanzas

Divisién de Servicios Administrativos y de Informacidén
Divisidén de Personal

Divisién de Auditoria y Examen de la Gestiédn

Divisidén de Finanzas, Personal y Administracién

Divisién de Planificacién y Coordinacién (Sistemas de Informacién
de Gestidn, Subdivisién de Auditoria Interna y Dependencia de
Capacitacidn)

Divisién de Gestidén Financiera y Administrativa

Gestidén de recursos de informacién

Divisién de Recursos Humanos

Oficina de Auditoria Interna

Grupo de Tareas sobre Gestidn (antes de 1997)

! En su presupuesto revisado para 1996-1997, el UNICEF propone la creacién
de la Oficina de Asuntos de Naciones Unidas y Relaciones Externas y la Divisién
de Comunicaciones y el cierre de la Divisién de Informacién, la Divisién de
Relaciones Piblicas y el Grupo de Tareas sobre Gestién.
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E. Otros
PNUD:
FNUAP :
UNICEF:

Oficina de Ginebra
Oficina de Ginebra

Otras oficinas centrales
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Anexo IV

CATEGORIAS DE GASTOS: APOYO A LOS PROGRAMAS Y GESTION
Y ADMINISTRACION DE LA ORGANIZACION

1. Se ha convenido que el PNUD, el FNUAP y el UNICEF utilizardn las siguientes
categorias de gastos para apoyo a los programas y gestién y administracién:

Puestos

Otros gastos de personal
Consultores

Viajes

Gastos de funcionamiento

Mobiliario y equipo

Reembolsos
2. Mas adelante se enumeran los tipos de gastos que se incluirén en cada
grupo. '
3. Se reconoce que esas categorias pueden modificarse como resultado del

proceso de creacidén de nuevos sistemas financieros iniciado en las tres
organizaciones. No obstante, se ha decidido que cualquier cambio que sea
necesario introducir serd objeto de consenso por las tres organizaciones a fin
de garantizar el empleo continuo de las categorias de gastos armonizadas.
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ARMONIZACION - CATEGORIAS DE GASTOS: APOYO A LOS PROGRAMAS
Y GESTION Y ADMINISTRACION DE LA ORGANIZACION
Categoria Descripcidén
Puestos Sueldos

Funcionarios internacionales del cuadro orgénico
Funcionarios nacionales del cuadro orgénico
Funcionarios del cuadro de servicios generales
Trabajadores manuales

Gastos comunes de personal

Prestacidén por familiares a cargo

Subsidio por asignacién

Prestacién por movilidad y condiciones de vida
dificiles

Gastos de representacién

Suplementos de alquiler

Planes alimentarios

Contribuciones a la Caja Comiin de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas

Seguro médico

Reconocimientos médicos

Evacuacién por razones de salud

Gastos proporcionales de dispensario

Bienestar del personal

Pagos compensatorios

Subsidios de educacién y viajes relacionados con
el subsidio de educacién

Vacaciones en el pais de origen

Seguridad

Nombramientos

Traslados

Separacidén/rescisidén del nombramiento

Pagos graciables

Reembolso del impuesto sobre la renta

Capacitacién

Otros gastos de personal Personal temporario_general

Personal temporario - Cuadro orgénico
Personal temporario - Cuadro de servicios
generales

Horas extraordinarias vy plus por trabajo

nocturno
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Categoria Descripcidn
Consultores Consgultores

Consultores internacionales
Consultores nacionales
Contratos a empresas de consultores

Viajes Viajes en comisién de servicio

Viajes del personal a reuniones
Viajes fuera del pais
Viajes dentro del pais

Gastos de funcionamiento Servicios por contrata

Impresidn

Publicaciones

Servicios de agencias de noticias

Produccién de elementos audiovisuales

Traduccidén por contrata

Contratos para el desarrollo de sistemas

Embalaje y montaje - mano de obra para trabajos
por contrata

Apoyo a la informacidn

Alquiler y conservacién de locales

Alquiler de locales
Conservacién de locales
Agua, electricidad, etc.
Seguro de locales
Gastos de mudanza
Renovacién de locales

Alguiler y conservacién de mobiliario, equipo v
vehiculos

Equipo de oficina

Equipo de comunicaciones

Equipo de procesamiento electrdnico de datos
Equipo de transporte

Comunicaciones

Cables/télex/fax/teléfono
Correo electrdnico
Franqueo/valija diplomdtica/correo

Atenciones sociales
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Categoria Descripcidn

Servicios diversos

Gastos bancarios

Flete

Seguro

Reclamos y ajustes diversos
Paso a pérdidas y ganancias
Servicios diversos

Suministros y materiales

Papel y tGtiles de oficina

Libros y periédicos

Suministros audiovisuales

Suministros para el procesamiento electrénico de
datos

Suministros diversos

Materiales de embalaje

Mobiliario y equipo Mobiliario vy accesorios

Equipo

Equipo de oficina

Equipo de comunicaciones

Equipo de procesamiento electrénico de datos
Programas de procesamiento electrénico de datos
Transporte

Seguridad

Equipo de almacén

Reembolsos Contribuciones a actividades conjuntas

Sistema de las Naciones Unidas (CCCA, DCI, CAPI,
Comité Consultivo para la Coordinacién de los
Sistemas de Informacidén)

Contribuciones a mecanismos de servicios conjuntos

Operaciones en el terreno
Servicios en las sedes
Auditoria externa



