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La séance est ouverte a 10 h 15,

RELATI ONS AVEC LES ORGANI SMES DES NATI ONS UNI ES ET LES AUTRES ORGANES CREES EN
VERTU D | NSTRUVENTS | NTERNATI ONAUX (point 7 de |'ordre du jour) (suite)

1. Le PRESIDENT informe le Comté qu'il s'est absenté derni érement pour
participer a un sémnaire a Potsdam sur |'avenir des instruments internationaux
relatifs aux droits de |'homme. Des experts et des nmenbres d'autres organes
créés en vertu d' instrunents internati onaux ont assisté a ce sémnaire et cette
expérience |'a beaucoup encouragé pour |'avenir du travail du Comté. Le Comté
bénéficie d une plus grande unité d' esprit et |les points de vue personnels des
nenbres n' enpéchent janmmis ces derniers d arriver a un consensus.

EXAMEN DES RAPPCRTS

a) RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES EN VERTU DES ARTI CLES 16
ET 17 DU PACTE (suite)

Troi siéne rapport périodique de la Finlande (E/ 1994/104/ Add. 7;
E/C 12/ Q FIN 1; HRI/CORE 1/ Add. 59/ Rev. 1)

2. Sur l'invitation du Président, M Sal nenperda, Mre Kaivosoja,
Mre Jouttimiki et Mre Pietarinen (Finlande rennent place a la table du Comté.

3. Le PRESIDENT invite |la dél égation finlandaise a présenter le troisiéene
rapport périodi que de son pays (E/ 1994/104/ Add. 7).

4. M__SALMENPERA (Finlande) dit que de nouvel |l es évol utions sont intervenues
dans | e donmmi ne des droits écononi ques, sociaux et culturels depuis la
présentation du dernier rapport de la Finlande en nai 1995. Le chbénege a eu
tendance a baisser; bien qu' il reste trés élevé au niveau alarmant de 15,1 % il
a dimnué de 9 %depuis 1995. Le chémage des jeunes a fléchi plus rapi denent -
nmoi ns 20 % par rapport au niveau de 1995 - et est actuellenent de 25,6 % Le
chénage de | ongue durée a dimnué, avec la mise en oeuvre des programmes de
formation et de placenment subventionnés par |e gouvernenent, mais prées d' un
tiers de la totalité des personnes au chémage n'ont pas travaillé depuis plus

d'un an. |l est prévu que |le chémage continue a dimnuer. L'inflation, de 0,8%
est la plus faible de |'Union européenne et les taux d'intérét continuent a
baisser. Il reste a voir si |'objectif de réduire le taux de chémage de noitié

dici la fin de 1996 sera atteint.

5. Une nouvell e | égislation sur |le versement de subventions pour lutter
contre | e chérmage, visant a encourager une recherche d enploi plus active et a
rendre le travail, méme de courte durée, plus lucratif que |le chénage, ains

qu' a prévenir un recours systémati que abusif au systene d' assurance contre |le
chénage, entrera en vigueur au début de 1997. Cette | égislation a en outre pour
but d'assurer la position de ceux qui risquent une exclusion a long ternme ou
permanente du nmarché du travail. Des nodifications inportantes ont égal ement été
apportées a la législation sur la durée du travail. L' entrée en vigueur de ces
nodi fications qui sinplifient |'ancienne |égislation, a introduit des él énments
nouveaux de la protection des travailleurs en ce qui concerne | es périodes de
repos journalieres, |e nonbre maxi mumd' heures suppl énentaires et le droit des
travailleurs a obtenir une réduction de la durée du travail pour des raisons
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personnelles, s'ils | e souhaitent. Une plus grande flexibilité est égal enent
prévue pour que |es enployeurs et |les représentants des enpl oyés pui ssent
convenir de dérogations a des dispositions normal ement obligatoires pour |la
dur ée de travail ordinaire.

6. Une réfornme totale du chapitre Il de la Constitution finlandaise qui porte
sur les droits fondanentaux et qui s'applique explicitenent a toutes les
personnes tonbant sous la juridiction de la Finlande, y conpris |es personnes
n'ayant pas la nationalité finlandaise, est entrée en vigueur en aolt 1995.
Cette réforme élargit et renforce la protection constitutionnelle des droits des
i ndi vi dus confornénent aux accords internationaux relatifs aux droits de

| " honme. Les droits sociaux bénéficient désormais d' une plus grande protection
et toute limtation des services sociaux doit par conséquent tenir conpte des
nouvel | es di spositions.

7. En ce qui concerne le bien-étre social et les soins de santé, |le systene
général de sécurité sociale assure un revenu mni num garanti aux personnes
confrontées a des risques sociaux, tels que nal adie et chdémage, ainsi qu'un
congé parental universel et des allocations famliales. Par rapport aux nornes
internationales, le niveau de la sécurité sociale est élevé. Les possibilités

d' enpl oi pour les femmes ont été améliorées et |les femes sont par conséquent en
nesure de participer de plus en plus a la prise de décisions sociales. Etant
donné que, comme |la sécurité sociale, |les soins de santé sont financés par |es
recettes fiscales, ils sont offerts gratuitenent ou a un prix trés bas a toute
la population. Un systene de service privé conplete |les soins de santé publics,
tout particuliérenent dans |l es grandes villes. Les soins de jour aux enfants,

| es soins a des personnes agées et les conseils aux fam |l es sont fournis dans
le cadre de ce systene. Il existe aussi un |large éventail de services bénévol es.
Les services de prévoyance social e sont presque total ement assurés par |les

muni ci pal ités, qui regoivent une subvention de 30 %de |'Etat. Les nunicipalités
ont un droit de prélevenent fiscal indépendant, qui |eur pernet de financer
environ la noitié de |l eurs dépenses. Les recettes fiscales tant de |'Etat que
des municipalités ont toutefois dimnué et il a été nécessaire d augnenter |es
taux d'inposition pour couvrir |es dépenses de sécurité sociale, qui sont auss
financées en partie par la dette extérieure. Les colts de la sécurité sociale et
des soins de santé ont dO étre réduits au cours des derni éres années; néannvi ns,
comme | ' économie s'est stabilisée, il y a des raisons de penser que |'Etat
social ne sera pas en péril a |'avenir.

8. La récente récession a nontré que |le systéene de sécurité sociale est d' une
i mportance vitale; il a nmaintenu la cohésion interne de |a soci été dans une
situation d enploi difficile. La réforne a été centrée sur |les aspects
stinmulants de la sécurité sociale, a savoir |'initiative individuelle et la
responsabilité partagée, y conpris |'action préventive. La politique sociale,
tout comme la fourniture d un filet de sécurité, est un nobyen qui a une

i nfluence positive sur le fonctionnenent de |'économe. Sa portée devrait par
conséquent étre proportionnelle a la capacité financiére afin de préserver |la
conpétitivité de |'économi e.

9. Le systene d' éducation polyval ent, tant en finlandais qu' en suédois, vise
a élever le niveau d' éducation et a offrir des possibilités d' éducation égales a
tous. Ces objectifs ont été en grande partie atteints. Presque tout |es él éves

achevent |es neuf années de scolarité obligatoire et plus de 90 % d' entre eux
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pour suivent |eurs études dans des écol es secondaires supérieures ou des écol es

de formation professionnelle. Les programmes d' études engl obent un ensei gnenent
international afin d accroiftre |a connai ssance et |a conpréhension de cul tures
différentes. Une innovation récente est la création des institutions "AMK" pour

la formation et le perfectionnement professionnels. L'éducation des adultes a

égal ement connu une expansion rapi de. D une facon générale, les femmes - tout
particuliérement les femes plus jeunes - ont un neilleur niveau d' éducati on que

| es hommes. La gouvernenent, qui a repensé sa politique axée sur

I"infrastructure pour |'orienter vers |'anmélioration de la qualité, a adopté en
décenbre 1995 son dernier plan quinquennal, intitulé "Education et recherche 2000"

10. La Finlande offre un niveau él evé de financenent public de la culture. Un
systene d' ai des aux artistes conpense |la petite dinension du marché national. Le
niveau de la participation culturelle est en général élevé et |es bibliothéques
publ i ques sont parm les plus utilisées du nonde. Il y a un vaste réseau

d institutions publiques. Les fenmes sont particuliérenent actives dans la vie
culturelle. Les besoins des mnorités sont égal enent pris en considération. La
mnorité d' expression suédoise - environ 6 %de |a population - posséde ses
propres institutions culturelles, y conpris une chaine de tél évision, une
station de radio et plusieurs théatres et journaux, et quelque 600 |livres sont
publ i és en suédois chaque année. Des efforts spéciaux sont dépl oyés pour que |es
Sam - un peuple indigéne - et |es Rom puissent conserver |leurs propres cultures
traditionnelles. L'intérét porté a |'étude de la | angue sam a notamment
augnent é apres que cette langue eut été officiellenent reconnue en 1991. Les
enfants romont le droit d' étudier leur |angue a |'école.

11. Le PRESIDENT invite e Comté a se référer a la liste des points
(EFC. 12/ QFIN 1) qui doivent étre traités dans le cadre de |'exanmen du troisiene
rapport périodi que de |a Finlande.

12. M _THAPALI A souhaite recevoir des informations plus détaill ées sur des

i ndi cat eurs dénogr aphi ques, soci o-économ ques et culturels en ce qui concerne
les Sam, les Romet les inmmigrants au cours des derni éres années, notament au
sujet de leur conposition raciale, leur taux de nortalité infantile, leur taux
de fécondité, |'enploi, |es taux d' al phabétisation des honres et des femmes, |a
norbidité et le revenu par habitant. Il voudrait égal ement savoir si la Finlande
a créé une conmission des droits de |'homme et, dans |'affirmative, conment
cette conmm ssion est conposée. Enfin, la Finlande, avec son passé admrable en
nmati ére des droits de |' honme, apportera-t-elle son appui au projet de protocole
facultatif se rapportant au Pacte?

13. M_TEXI ER dit que, selon la Ligue finlandaise des droits de |'home, le
Pacte n'a pas bénéficié initialement du méne statut que les autres instrunents
relatifs aux droits de |'homme. A sa connaissance, il y a de nouvelles lois qu
i ncorporent |les dispositions du Pacte, nais il se denmande si |es juges
considéerent que le Pacte lui-méne a force de loi. L'orateur souhaite égal enent
gue | e gouvernenent clarifie sa position envers le projet de protocol e
facultatif.

14. M _GRI SSA demande des informations sur |es arrangenents existants pour |es
dépl acenents des peupl es nomades, conme par exenpl e ceux qui gardent des
troupeaux de rennes en traversant les frontieres. Ont-ils besoin d' un passeport
et y a-t-il des frontiéeres national es?
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15. M __SALNMENPERA (Finl ande) répond & M Thapalia en précisant que des

servi ces nmédi caux d'excellente qualité sont universellenent disponibles et que
par conséquent la situation des mnorités en mati ere de norbidité et de

surveill ance nmédical e de | a grossesse et de |'accouchenent est bonne, mais qu'il
n"a pas d informations détaillées et qu'il les fournira ultérieurenent. Au sujet
de la question de M Texier, il dit que le Pacte a le nénme statut que |les autres
accords internationaux; étant donné que |es dispositions du Pacte sont déja
ancrées dans le droit finlandais, elles n'ont pas besoin d' étre approuvées

sépar énent par | e parlenent pour étre intégrées dans |le systene juridique. Quant
au point soulevé par M Gissa, non seulenent les Sami et |eurs troupeaux de
rennes, nmais tous |es Finlandais peuvent voyager |ibrenment, sans passeport, dans
| es pays nordi ques. Les probl énes des Rom dont |es premers sont venus en

Fi nl ande au sei zi éne siéecle, sont noins |liés a des questions de passeport qu'a
la pénurie de |l ogenents et d' enplois, des probl enmes qui |es touchent dans une
pl us grande nmesure que d' autre groupes.

16. Mre Pl ETARI NEN (Finl ande), répondant aux questions de M Thapalia, dit que
| e gouvernenent a exposé sa position envers le projet de protocole facultatif
dans sa réponse écrite a la question n° 4 de la liste des points a traiter. La
Fi nl ande n'a pas une conmi ssion des droits de |'honme, nais elle a un Consei
consultatif sur les questions internationales des droits de |I'home, dont |es
nenbres sont notamment des représentants d' organi sations des droits de |'home,
d' associations de femmes, du mnistére des affaires étrangeres et du nmnistere
de la justice. La question de savoir s'il faudrait un onbudsman, un nedi at eur
pour |es droits de |'home est encore a |'exanen

17. Le PRESIDENT dit que s'il a bien conpris |a réponse précédente, |la
déclaration faite par la Ligue finlandaise des droits de |I'homre selon |aquelle
e Pacte a un statut inférieur a celui des lois ordinaires du parlenent n'est
pas exacte.

18. M__SALNMENPERA (Finl ande) déclare que |le Pacte n'a pas un statut inférieur

19. Mhe Pl ETARI NEN expl i que qu' aucune | égislation spécifique n'a été
nécessaire pour ratifier le Pacte. Il se peut que le Pacte ait un statut
inférieur en théorie, mais la question du statut fornel relatif n'est guere
i mportante dans | a pratique.

20. Le PRESI DENT observe que d' aprés un représentant de la Finlande | e Pacte
jouit du méne statut juridique que d' autres instrunents, tandis que d' aprés un
autre représentant le Pacte a un statut inférieur

21. M __SALMENPERA (Finlande) dit que le Pacte a été ratifié par un décret
présidentiel et cela signifie qu' il fait partie du droit finlandais. Le Pacte a
e ménme niveau que s'il avait été incorporé dans une loi du parlenent et il se
situe au ménme niveau que d' autres traités, pactes et conventions.

22. M _ADEKUOYE derande si | es dispositions du Pacte ou | es dispositions d' une
loi nationale prévaudraient s'il devait y avoir inconpatibilité entre ces
di spositions.
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23. M _GRI SSA denande s'il est juste de dire qu' en Finlande |l e Président de |la
République a le pouvoir de | égiférer et qu un décret présidentiel a le néne
effet juridique que les lois du parlenent.

24, Mre BONOAN- DANDAN décl are que | a réponse de la Finlande a la question n° 3
de la liste des points peut étre le résultat d un mal entendu. La question n'est
pas de savoir si les tribunaux finlandais ont rendu des sentences en se basant
sur des dispositions du Pacte mais si ces dispositions ont déja été invoquées
devant des tribunaux. Pour aborder |a question sous un autre angle, quel est le
ni veau de sensibilisation du public au Pacte?

25. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO denmande si |le Pacte n'a pas | e mérme rang que |la
Charte soci al e européenne ou | a Convention européenne des droits de |'homme dans
| e systene juridique finlandais.

26. M _CEAUSU est tout a fait satisfait de la facon dont | a Finlande s'est
acqui ttée de ses obligations découlant de traités. Dans la plupart des pays, il
est nornmal que le parlenent ratifie les traités, mais en Finlande |l e Pacte a été
ratifi é par un décret présidentiel, ce qui pernettait d éviter |'adoption

d autres dispositions | égales pour qu'il entre en vigueur. |l pense avoir
conpris que |I'on n'a pas donné ainsi un statut juridique inférieur au Pacte et
gue ses dispositions peuvent étre invoquées devant |es tribunaux.

27. M _ALVAREZ VI TA estinme que, du point de vue de |'applicabilité, le Pacte
parait relativenent faible et désavantagé par rapport a d' autres instruments du
systene européen des droits de |'homme. En outre, il senble que | e Pacte puisse
étre dénoncé facilenment. La dél égation de |a Finlande souhaitera peut-étre faire
part de cette préoccupation a son gouvernenent.

28. M__SALMENPERA (Finl ande) remercie M Ceausu de son analyse claire de la
situation en droit finlandais. Les tribunaux ne traitent pas |le Pacte

di fférenment que d' autres instrunents sinilaires, bien que |la question de |la
dénonci ati on pui sse étre probl émati que.

29. Mre PI ETARI NEN (Finlande) dit que | es dispositions du Pacte peuvent étre
i nvoquées devant |es tribunaux, mais que | e gouvernenent n'a pas connai ssance
d' un seul cas dans lequel un tribunal finlandais a statué en se basant sur le
Pact e.

30. M_TEXI ER décl are que |l a raison pour laquelle |Ia Convention européenne des
droits de | ' homme est mmintenant traitée presque comme si elle faisait partie du
droit national dans des pays de |'Europe occidentale est qu' elle est bien connue
parm les juristes. Le Pacte international relatif aux droits économ ques,

soci aux et culturels est nmoins connu, mais il ne fait pas de doute que |'entrée
en vigueur du protocole facultatif contribuerait a meux le faire connaitre. Des
efforts sont donc nécessaires pour meux faire connaitre |le Pacte.

31. M __SALMENPERA (Finlande) dit que les juristes finlandais commencent a étre
plus sensibilisés au Pacte. Au fur et a mesure que | e Pacte sera m eux connu
ses dispositions seront invoquées de plus en plus souvent. Le Président de la
Finl ande n'a pas | es nménes pouvoirs | égislatifs que le parlenent, mais il peut
rendre | ' application de traités obligatoire.
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32. Mhe BONOAN DANDAN, se référant aux articles 2 et 3 du Pacte, demande s
les immgrants illégaux peuvent bénéficier de certains avantages et s'ils
di sposent de possibilités de | égaliser |eur présence.

33. M_TEXI ER rel eve que de nouvell es dispositions ont été introduites dans |le
code pénal pour lutter contre la discrimnation en matiere d enploi. |l est
notoire que la discrimnation en mati ére de | ogenent et d' enploi est treés
difficile a prouver et M Texier voudrait savoir s'il y a eu des plaintes dans
ces domai nes. Un onbudsnan di stinct s'occupe apparement de |a discrimnation
fondée sur |e sexe.

34. M__SALNMENPERA (Finl ande) répond que les immigrant ill égaux bénéficient

d' un certain appui financier et qu'ils ont un onmbudsnman spécial pour faire
valoir leurs droits. Un petit nonbre de cas ont fait |'objet de plaintes basées
sur | es nouvelles dispositions de lutte contre la discrimnation contenues dans
| e code pénal. Bien entendu, des dispositions simlaires de lutte contre la
discrimnation en mati ére d' enploi existai ent auparavant, |a nouvelle

| égi sl ati on ayant essentiellement pour effet d' accroitre les sanctions. |l est
encore trop to6t pour se prononcer sur |'efficacité des nouvelles dispositions.
Il y a beaucoup de chdémage en Finlande et la discrimnation en natiere d' enpl oi
a | "encontre des personnes plus agées est un probléene réel. La |l égislation et

| es procédures spéciales relatives a la discrimnation fondée sur | e sexe sont
pl us efficaces.

35. M _CEAUSU se denande si |l a raison pour laquelle |e gouvernenent n'a
connai ssance que d'un petit nonbre de cas de discrimnation résulte du fait que
des statistiques adéquates ne sont pas établies sur cette question. D une facon

générale, il serait peut-étre bon que le Conmité suggére que les Etats parties
adaptent |eurs procédures statistiques aux exi gences du Pacte afin que |la
situation soit claire a cet égard. En Finlande, les inmmgrants illégaux senbl ent

jouir des ménes droits que les inmgrants | égaux. Au cours des derni éres années,
beaucoup de pays de |' Europe occidental e ont conclu des accords en vertu
desquels les immgrants ill égaux sont expul sés et renvoyés dans | eur pays

d' origine. La Finlande a-t-elle conclu de tels accords?

36. M W MER ZAMBRANO denande des précisions sur la différence de statut entre
les immgrants illégaux et |égaux, notament en ce qui concerne les droits
écononi ques, sociaux et culturels dont ils jouissent.

37. M _AHMED est étonné que les inmmgrants illégaux aient accés a |'aide de
|'"Etat en Finlande al ors que des étudiants étrangers résidant | égal ement dans |e
pays n'y ont pas droit.

38. M__SALNMENPERA (Finlande) dit que |'assistance sociale est accordée a toute
personne qui est dans |le besoin. De plus anples informations seront fournies en
t enps opportun.

39. M __AHMED dermande des écl aircissenents au sujet du rapport de la Ligue

finl andai se des droits de |'homme qui déclare que des étudiants étrangers et des
personnes au chénage ne sont plus couvertes par |le systene de sécurité sociale
basée sur |a résidence.
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40. Mre JOUTTI MAKI_ (Finl ande) répond que |a Cour supréne exam ne actuel | ement
cette question.

41. M __AHMVED demande pourquoi | es pensions et |es prestations de chénmage ont
été gel ées alors que les salaires et les colts de la vie augnentent.

42. M __SALNMENPERA (Fi nl ande) explique que |'anomalie est tenporaire et qu'elle
est due a la récession. Les prestations et |es pensions existantes sont
toutefoi s suffisantes pour répondre aux besoins essentiels.

43. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO dermande si | es personnes directenent touchées par
ces réajustements ont été consultées. Les pensions de vieillesse, de retraite et
de veuvage peuvent-elles étre revendi quées sinmultanénent? En outre, y a-t-il eu
des cas de revendi cations fraudul euses de pensions d'invalidité?

44, M _TEXIER, se référant a |l'article 6 du pacte, fait observer que | e niveau
de chormage de 12,5 % que |'on espére atteindre en 1999 est encore élevé. Quelles
sont |les nesures prises pour faire face au probl éne des |licencienents sur une
grande échell e dans des conpagnies qui ont |'intention de se restructurer, de
fusi onner ou d'introduire des technol ogies a plus faible coefficient de main-

d' oeuvre?

45, M _AHMED note que | e chénmage en Finlande a qui ntupl é depuis 1990 d' apreés
un rapport de |'Organisation internationale du Travail (O T). Le taux de chbmage
élevé parm les jeunes pourrait-il étre un facteur qui contribue au nonbre des
sui cides de jeunes - pas nmoins de 50 par année dans | e groupe d' age 15 a 19 ans,
et de 100 par année parm |les jeunes ayant entre 20 et 24 ans, d' aprés les
données fournies par |le programme national d' action finlandais. Quelles sont |les
nesures prises par |e gouvernenent a cet égard?

46. M__SALMENPERA (Finlande) dit que la |égislation en vigueur depuis 1978

exi ge que les entreprises enployant plus de 20 personnes entanent des

négoci ations, pas nobins de six nmois a |'avance selon |l e cas, avant de procéder a
n'inporte quelle réduction de | eur main-d oeuvre, afin que toutes |les

possi bilités de recycl age du personnel pour d'autres enplois puissent étre

étudi ées. La période de négociation obligatoire a été réduite derni erenment, mais
elle reste conforne aux directives de |'Union européenne; une corrélation entre
| es suicides et |l e chonage est difficile a prouver, mais il partage la
préoccupation de M Ahmed. Le gouvernenent est en train de nettre en oeuvre des
programes de formation.

47. M _CEAUSU se référant a |'article 7 du Pacte, demande pourquoi |a Finlande
n'a pas ratifié les conventions (n° 106) sur |e repos hebdomadaire (commerce et
bureaux), 1957, et (n° 131) sur la fixation des salaires mninma, 1970, de ['OT.

48. M _TEXI ER voudrait savoir si la question du repos domi nical est auss
controversée en Finlande qu' en France. Les représentants des travailleurs
participent-ils a |'application des systénes d'inspection de |a sécurité?

49, M_AHMED se denande si, étant donné |a situation de chénmage, |e
Gouvernenent finlandais n'a pas décliné de ratifier la Convention n° 106 sur le
repos hebdomadaire de |'O T justenment pour étre en nmesure d' offrir de neilleures
possibilités de travail aux choérmeurs. De néne, |'absence d'une |égislation



E/ C. 12/ 1996/ SR. 37
page 9

pertinente en Finlande signifie que | e niveau m ni numde rénunérati on est
déterm né dans | e cadre de négoci ations collectives. La Finlande trouve peut-

étre qu'il est préférable d en rester a cette pratique, qui senble satisfaire
tant | es besoins des enpl oyeurs que ceux des travailleurs, plutdét que d établir
un niveau de salaires mninma artificiel. Cela pourrait-il expliquer |les

hésitations de la Finlande a ratifier la Convention (n° 131) sur la fixation des
sal ai res m ni ma?

50. M__SALNMENPERA (Finl ande) explique que le Comité qui passe réguliérenent en
revue les instrunents de |'OT non ratifiés a noté récement que |es probl énes

| égislatifs mneurs nentionnés dans | es réponses écrites ne constituent plus un
obstacle a la ratification de | a Convention sur |e repos hebdomadaire. Le

probl eme qui subsiste nmmintenant est purenent politique, et la Finlande devra
s'y atteler pour honorer ses obligations en tant que nenbre de |' Organisation

i nternationale du Travail

51. Quant a la question des salaires mnim, |es observations de M Ahned sont
justes a certains égards : la Finlande a une longue tradition des négoci ations
entre partenaires sociaux sur |les niveaux de rémunération et elle hésite a
ronpre avec cette tradition. Ce systene s'était avéré juste et flexible
jusqu'ici, et, contrairenment a ce que |'on pouvait prévoir, n'a pas conduit a de
bas ni veaux de rénunération. En fait, |les enployeurs se plaignent que |les
salaires sont trop élevés et ne font pas grand-chose pour angliorer la situation
de chomage. Des probl enes pourrai ent néannoins se poser quand il n'y a pas

d' accord collectif pour un secteur particulier; dans de tels cas, |e principe
selon lequel |les salaires doivent étre raisonnables et fournir des noyens

d' exi stence convenabl es est applicable. Les cas portés devant |les tribunaux ont
en général été résolus de mani ére satisfaisante sur |a base de ce principe.

52. Répondant aux questions de M Texier, |'orateur souligne que la

| égi sl ation datant de 1973 exige que | es soci étés enpl oyant au nmoins 20 enpl oyés
pernmettent a ces derniers d élire un comté chargé des mesures de sécurité du
travail, y conmpris les accidents du travail et |es nul adi es professionnelles.
Les entreprises plus petites sont obligées d' avoir un dél égué d' entreprise
chargé de ces questions.

53. Quant a la question du travail domnical, la nouvelle |égislation stipule
que |l es enpl oyés devraient avoir droit a au noins 25 heures de repos durant |la
fin de la semaine. En réegle générale, |a période de repos devrait engl ober |es
di manches, bien que dans |les professions ou cela n'est pas possible | e repos
tonbe sur d' autres jours de |la semmine. Etant donné que |la | égislation est assez
restrictive, et exige que le travail du di manche soit payé comme des heures
suppl énentaires, soit |le double de Ia rénunération, on ne peut pas dire que le
travail du di manche soit plus courant en Finlande que dans d' autres pays

eur opéens.

54, M _ADEKUOYE prie | a dél égation finlandai se d' expliquer pourquoi |es femes
ont apparemment bien de | a peine a accéder aux postes de direction |es plus
él evés.

55. M __SALMENPERA (Finlande) dit que, contrairement a |'inpression que donne
| e rapport, beaucoup de fenmmes en Finlande occupent déja des postes a
responsabilités, come |le dénontre la conposition de | a dél égation. Le probleéene
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est peut-étre di au fait que jusqu' a récenment |es personnes chargées de
recruter |es cadres supérieurs étaient des honmes. La situation est toutefois en
train de changer rapidenent, car la |égislation actuell ement en vigueur exige
gu' au nmoi ns 40 % des nenbres des conmités et organes officiels soient des femmes.
De plus, les femes ont nmintenant un niveau d' éducation nettenment supérieur a
cel ui des homres en Finl ande.

56. Mre JOUTTIMAKI (Finlande) dit qu'il y aura une plus d' égalité entre |les
homes et |les femmes gréace a un certain nonbre d' anendenents apportés |'année
précédente a la loi sur |'égalité entre hommes et fenmes. Aux termes de ces
amendenents, |es enpl oyeurs sont mmi ntenant obligés d' él aborer des pl ans

d' action avec la participation des enpl oyés pour anméliorer |'égalité de facto
sur le lieu de travail en dévoilant |les él énents de discrimnation fondée sur le
sexe. Les plans d' action doivent étre éval ués une année apres |leur mse en
oeuvre et étre nodifiés, en cas de besoin.

57. M _CEAUSU denande des éclaircissenents sur |a déclaration contenue dans

| es réponses écrites selon | aquelle | e nonbre maxi mum d' heures suppl énentaires
serait de 138 heures pour une période de quatre nois aux ternmes de | a nouvelle
loi sur la durée du travail. Le maxi num d' heures suppl émentaires par année
correspond-t-il au triple de ce chiffre? Si tel est le cas, il senblerait qu'i
soit supérieur alalimte antérieure.

58. M __SALNMENPERA (Fi nl ande) convient que |es informations relatives aux

heur es suppl énent ai res données dans | es réponses écrites induisent plutdt en
erreur. Le nonbre maxi mum d' heures suppl énent ai res pour chaque période de quatre
noi s est de 138 heures nais la limte annuelle est de 250 heures.

59. M _CEAUSU fait observer que |'augnmentation apparente du nonbre d' heures
suppl énentaires autorisé va a |'encontre de |'objectif du gouvernenent de créer
des enplois. |l aurait beaucoup ai mé trouver davantage de statistiques sur |les
heures suppl énmentaires dans | es réponses écrites, y conpris sur |e nonbre npbyen
d' heures suppl énentaires qu' ef fectue un enpl oyé par année.

60. M__SALNMENPERA (Finlande) dit que |'ancienne | égislation pernettait en fait
un total de 480 heures suppl énentaires par année. Les limtes établies par la
nouvel l e 1oi sur la durée du travail représentent par conséquent une
amélioration considérable de la situation, bien que cette angélioration ne soit
peut-étre pas suffisante pour résoudre la crise de |'enploi. Des statistiques
plus détaill ées sur cette question peuvent étre soum ses au Comté en tenps
voulu. Il est possible qu' une interdiction des heures suppl émentaires
pernettrait de créer de nouveaux enplois, nais |es enployeurs sont en généra
d' avis que | es heures suppl énentaires ne peuvent pas étre supprinmées car un
certain degré de flexibilité de la durée du travail est nécessaire. Bien que
cela soit probablement vrai dans certains cas, on estine qu'il y a des
entreprises qui recourent aux heures suppl énentaires pour éviter de créer de
nouveaux enplois. Ce fait a été une des principal es préoccupations du
gouvernenment lors de |'élaboration de la nouvelle loi sur la durée du travail

61. M _TEXI ER voudrait savoir si une réduction de la durée du travai
hebdormadai re est envi sagée en Finlande comme un noyen de lutter contre le
chbémage.
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62. M__SALNMENPERA (Finlande) dit que |'on parle actuellement beaucoup d' une
réduction de la durée du travail et que diverses doctrines contradi ctoires sont
apparues. Le gouvernenent a récemment organi sé un séninaire sur cette question
mais il n'a pas encore tiré de conclusions définitives. Un certain nonbre de
projets pilotes sont en cours pour vérifier |'efficacité d une durée du travai
plus courte nmais on pense que les résultats dénontreront qu' une durée du travai
plus courte ne serait pas une solution gl obale.

63. M W MER ZAMBRANO observe que beaucoup d' orateurs n'ont pas tenu conpte du
fait que si les taux de chomage sont encore élevés en Finlande, il ont dimnué
consi dérabl ement ces derniers tenps grace aux mesures prises par le

gouver nenent .

La séance est levée a 13 heures.



