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Se declara abierta la sesién a las 10.15 horas.

RELACI ONES CON LOS ORGANCS DE LAS NACI ONES UNI DAS Y CON OTROS ORGANOS CREADCS EN
VI RTUD DE TRATADCS (tema 7) (continuaci6n)

1. El PRESIDENTE informa al Conmité de que recientenente ha estado ausente
para participar en un semnario que tuvo |lugar en Potsdam consagrado al futuro
de |l os tratados sobre derechos hunanos. Asistieron a este seminario expertos y
m enbros de otros drganos creados en virtud del tratado, y la experiencia hecha
le ha infundido gran aliento a lo que respecta a |la propia | abor del Comté.
Este disfruta de una mayor unidad de espiritu, y |los puntos de vista

i ndi vi dual es de sus m enbros nunca |l es han inpedido |legar a un consenso.

EXAMEN DE LGOS | NFORMES

a) | NFORVES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES DE CONFORM DAD CON LOS
ARTI CULCS 16 y 17 DEL PACTO (temm 4)(continuaci 6n)

Tercer inforne periédico de Finlandia (E 1994/ 104/ Add. 7;
E/C. 12/ Q@ FIN 1; HRI/CORE 1/ Add. 59/ Rev. 1)

2. Por invitacioéon del Presidente, tonman asiento en la nesa del Conité e
Sr. Salnenperda, la Sra. Kaivosoja, la Sra. Jouttindki v la Sra. Pietarinen

(Finl andi a).

3. El PRESIDENTE invita al jefe de | a del egaci 6n de Finlandia a que presente
el tercer inforne periddico de su pais (E 1994/104/ Add. 7).

4, El Sr. SALMENPERA (Finlandia) manifiesta que ha habi do nuevos
acontecimentos en la esfera de | os derechos econdm cos, sociales y culturales
desde | a presentaci 6n del inforne de Finlandia en mayo de 1995. Se ha

regi strado una tendenci a descendente del desenpleo, que, aun siendo el evado de
manera al armante, el 15,1% ha caido un 9% desde 1995. El desenpleo juvenil ha
cai do méas rapidanente -un 20%con relacién a las cifras de 1995- y actual nente
se sitla en el 25,6% El desenpleo de larga duraci 6n ha di sm nui do gracias a

| os programas de formaci 6n y col ocaci 6n ofici al mrente subvenci onados, pero aln
asi, casi un tercio de todos |os desenpl eados sigue sin enpleo desde hace mas de
un aflo. Se cuenta con una dism nuci 6n del desenpleo. La inflacion

del 0,8% es la mas baja de la Uni én Europea, y los tipos de interés han segui do
cayendo. Esta por ver si para fines de 1999 se lograra reducir en la mtad la
tasa de desenpl eo.

5. A comi enzos de 1997 entrara en vigor una nueva | egislacion en materia de
subsi di os de desenpl eo cuya finalidad es alentar |a busqueda de enpl eo con mayor
diligencia y hacer que el trabajo, incluso de corta duraci6n, sea nmas lucrativo
que el desenpleo, asi conmp inpedir el mal uso sistematico del seguro de
desenpl eo. Se tiene ademas |l a intenci 6n de asegurar |a situaci 6n de aquel |l os
que corrian el riesgo de quedar excluidos del nercado de trabajo durante nucho
tienpo o de forma permanente. Asimsnp, la |legislacién en materia de horas de
trabajo se ha sonetido a una inportante reforma. Adenmés de una sinplificacion
de la legislacion anterior, su entrada en vigor ha introduci do nuevos el enentos
de protecci 6on de | os trabajadores en | o que respecta a | os periodos de reposo
diarios, el nunmero nmaxi nb de horas extraordinarias y el derecho de |os

trabaj adores a acortar el nunero horas invocando notivos personales si asi lo
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desean. Da asinisnmo mayor flexibilidad a | os enpleadores y a | os representantes
de | os enpl eados para ponerse de acuerdo sobre excepciones a | as di sposiciones
relativas al horario regular de trabajo que, de otro nodo, son obligatorias.

6. En agosto de 1995 entrd en vigor una reforna total del capitulo Il de la
Ley Constitucional de Finlandia sobre |os derechos fundanentales, |a cual se
aplica explicitamente a todas | as personas que estan dentro de la jurisdiccion
de Finlandia, incluidas |as personas que no son de nacionalidad finlandesa.
Esta reforma anplia y refuerza la protecci6n constitucional de |os derechos de
| os individuos en concordancia con | os acuerdos internaci onal es sobre derechos
humanos. Se ha dado mas protecci on a | os derechos soci al es que hasta ahora vy,
por consiguiente, toda reducci 6n de | 0os servicios sociales habra de tener en
cuenta | as nuevas di sposi ci ones.

7. Con respecto a la prevision social y a la atencion sanitaria, el réginmen
general de seguridad social garantiza unos ingresos nininbs para | os que se
encuentra ante riesgos sociales tales conb enfernedad y desenpl eo, asi conp
perm so universal para |os padres, y prestaciones por hijos a cargo. Medido con
el bareno internacional, el nivel de seguridad social es elevado. Se han
facilitado a |l as nujeres |as oportuni dades de buscar enpleo, y por consiguiente,
éstas han podi do participar cada vez nmas en | a adopci 6n de deci siones de
caracter social. Dado que, al igual que la seguridad social, |la atencién
sanitaria se sufraga con los ingresos fiscales, esta a disposicion de todos
gratuitamente, o a muy bajo costo. Un sistena privado de servicios conpl ementa
a la atenci on sanitaria publica, especial nente en |as grandes ciudades. Parte
de este sistenmm consiste en dispensar atenci 6on diurna a |os nifios, a las
personas de edad avanzada, asi conb el asesoramento a las famli as.

Hay asim snpo servicios voluntarios en gran escala. Los servicios de previsioén
soci al estan casi totalmente a cargo de | os ayuntam entos, con una subvenci on
del Estado del 30% Los ayuntanientos tienen por su parte derecho a recaudar

i mpuestos, |0 que cubre aproxi madanente la mitad de sus gastos. No obstante,
los ingresos fiscales, tanto del Estado conp de | os ayuntam entos han

di sm nui do, y ha habi do que elevar la cuantia de |l os tipos de inposiciodn para
cubrir los costos de |l a seguridad social, que se financiaban asim sno
parci al nente nedi ante deuda exterior. Pese a ello, los costos de |a prevision
social y de la asistencia sanitaria han tenido que reducirse en estos Ultinos
afios, pero conp | a econonia se ha estabilizado, hay buenas razones para creer
gque el Estado de bienestar no corre peligro en el futuro.

8. La reciente recesi 6n ha puesto de relieve que el sistemn de seguridad
soci al es de una inportancia capital; ha mantenido | a cohesio6n interna de |la
sociedad en la dificil situacion del enpleo. La reforma se ha concentrado en |la
activaci on de las caracteristicas de |la seguridad social, a saber, iniciativa

i ndi vi dual y responsabilidad compartida, incluida |a acci 6n preventiva. La
politica social, ademas de servir de red de seguridad, es un recurso que influye
favorabl enente en el funcionam ento de |a econonia. Por consiguiente, su

al cance deberia estar en proporci6n con | a capacidad financiera, con objeto de
mantener | a conpetitividad de |a econonia.

9. El sistema conpleto de ensefianza, tanto en finlandés conp en sueco, esta
destinado a elevar el nivel de instruccion y ofrecer a todos igualdad en materia
de oportuni dades de educaci 6n. Estas netas se han al canzado en buena nedi da.
Casi cada ciudadano termna | a escol aridad obligatoria de nueve afios, y nas

del 90% si gue adel ante con sus estudi os en escuel as secundari as superiores o en
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escuel as de formaci 6n profesional. En los planes de estudio esta conprendida |a
ensefianza i nternaci onal con objeto de aunentar | os conocimentos y conprender
las diferentes culturas. Conb innovaci 6n cabe citar el establecimento de |as
Il amadas instituci ones AMK de ensefianza superior profesional y de carrera.

La educaci 6n de |l os adultos se ha anpliado asi m sno con rapidez. En general

| as nujeres -especialmente |l as mas j 6venes- tienen nejor formaci é6n que | os
honbres. El gobi erno que habia canbiado la prioridad de la politica de
ensefianza, pasando de |la creaci 6n de infraestructura a la nejora de |a calidad,
adopt 6 en dicienbre de 1995 su plan qui nquenal mas reciente, |l amado “Ensefianza
e investigaci 6n 2000".

10. Finlandia invierte sumas nuy el evadas de fondos publicos para | a cul tura.
Un sistenma de donaci ones a artistas conpensa | a pequefiez del nercado naci onal

La participacién en la cultura es generalnente alta, y la utilizacién de |as

bi bl i otecas publicas figura entre las mas el evadas del nmundo. Hay una anplia
red de instituciones culturales. Las nujeres participan con especial diligencia
en la vida cultural. Tanbién se tienen en cuenta |as necesi dades de |as
mnorias. La mnoria de | engua sueca -alrededor del 6% de |a pobl aci 6n- posee
diversas instituciones culturales propias, entre ellas un canal de televisidén
una emsora de radio y varios teatros y peri6dicos, y al afio se publican en
sueco unos 600 libros. Se han despl egado especi al es esfuerzos para que | os samni
-un puebl o indigena- y los roma conserven sus propias culturas tradicional es.

El interés por aprender el sam, en particular, ha aunentado después de que esta
| engua fue oficial mente reconocida en 1991. Los nifios roma tienen derecho a
estudiar su idioma en | a escuel a.

11. El PRESIDENTE invita al Comté a que haga referencia a la lista de
cuestiones (E/C 12/ Q@ FIN. 1) que deben abordarse en relaci 6n con el exanen de
tercer infornme periodico de Finlandia.

12. El Sr. THAPALIA solicita detalles de |os indicadores denogréaficos,

soci oeconém cos y culturales relativos a los sanmi, los roma y a |los inmgrantes
en estos Ultinos afios, con especificaci6n de |la conposicion racial, la
nortalidad infantil, las tasas de fertilidad, el enpleo, |las tasas de

al f abeti zaci 6n, tanto de honbres conb de nujeres, la norbilidad y | os ingresos
per capita. Tanbién desea saber si Finlandia ha establ ecido una comisio6n de
derechos hunmanos y, de ser asi, cOno se ha constituido. Por Gltinp, desea saber
si Finlandia mantendria su admrable realizaci én en materi a de derechos humanos
apoyando el proyecto de protocolo facultativo del Pacto

13. El Sr. TEXI ER sefial a que, segin |la Liga Finlandesa de Derechos Humanos, en
un principio no se dio al Pacto el misnp estatuto que a otros tratados sobre
derechos humanos. El orador entiende que hay nuevas | eyes en |las que estan
conteni das | as di sposi ci ones del Pacto, pero se pregunta si |o0s jueces

consi deran que ése tiene fuerza de ley. Tanbi én desea que se le aclare la
posi ci 6n del Gobierno en cuanto respecta al proyecto de protocolo facultativo.

14. El Sr. GRISSA pregunta acerca de |as di sposiciones adoptadas con rel aci 6n

a |l os desplazanmientos a través de las fronteras de | os puebl os nénadas, cono |os
gue pastorean con renos. Se pregunta si necesitan pasaporte y si hay fronteras

naci onal es.

15. El Sr. SALMENPERA (Finlandia) manifiesta, en respuesta al Sr. Thapali a,
gue, en vista de que |los servicios nédicos de alta calidad estan al al cance de
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todos, la situacion de las mnorias en los relativo a la norbilidad y a la
natal i dad es buena, pero no tiene a mano informaci 6n detallada, y seria preciso
qgue informe sobre ello nas adelante. En lo que respecta a |la pregunta de

Sr. Texier, el Pacto goza del msnp estatuto que otros acuerdos internacional es;
conp sus di sposiciones estan ya incorporadas al derecho finlandés, no es preciso
que el Parlanento | as apruebe separadanente a |os fines del sistena judicial

En lo que respecta a la pregunta del Sr. Gissa, no solo |los sam y sus rebafios
de renos pueden viajar con libertad sin pasaporte en | os paises nordicos sino
tanbi én todos |l os finlandeses. Los problenmas de |os rona, que Ilegaron a
Finlandia en el siglo XVlI, tienen que ver no tanto con | os pasaportes que con e
alojamiento y la falta de enpleo, problemas que |es afectan en mayor nedi da que
a otros grupos.

16. La Sra. PIETARI NEN (Finlandia), en respuesta a |as preguntas de

Sr. Thapalia, manifiesta que |la posicién de su Gobierno en | o que respecta a
proyecto de protocolo facultativo ha sido explicada en su respuesta escrita a la
cuestion N° 4 de la lista de cuestiones. Finlandia no tiene com sion de
derechos hunanos, pero si tiene una Junta Consultiva de asuntos relativos a |los
derechos humanos internaci onal es, entre cuyos m enbros figuran representantes de
or gani zaci ones de derechos hunmanos, asoci aciones feneninas, el Mnisterio de

Rel aci ones Exteriores y el Mnisterio de Justicia. La cuestion relativa a si
deberia haber un nedi ador sobre derechos humanos sigue en di scusi on.

17. El PRESI DENTE da por supuesto, al oir la respuesta dada, que |la

decl araci 6n fornul ada por la Liga Finlandesa de Derechos Humanos en el sentido
de que el Pacto tiene un estatuto inferior que las |eyes ordinarias de

Parl amento, no es correcta.

18. El Sr. SALMENPERA (Finlandia) manifiesta que el Pacto no tiene un estatuto
inferior.

19. La Sra. PIETARI NEN explica que no ha sido necesario aprobar ninguna

| egi sl aci 6n especifica para ratificar el Pacto. Podria, en teoria, tener un
estatuto inferior, pero la cuestidn de un estatuto formal relativo tiene escasa
diferencia en la practica.

20. El PRESI DENTE observa que, segln un representante de Finlandia, el Pacto
goza del mismp estatuto | egal que otros instrumentos, mentras que segln otro,
tiene un estatuto inferior

21. El Sr. SALMENPERA (Finlandia) manifiesta que el Pacto, al haber sido
ratificado por decreto presidencial, forma parte del derecho finlandés. Figura
al misnm nivel que si formase parte de una ley del Parlanmento y al msno nive
que otros tratados y pactos.

22. El Sr. ADEKUOYE pregunta, en caso de conflicto entre anbas, cual de |as
di sposi ci ones preval eceria, las del Pacto o las de la | ey nacional

23. El Sr. CGRISSA pregunta si es correcto afirmar que, en Finlandia, el
Presidente de la RepuUblica esta autorizado a legislar, y que |os decretos
presidenciales tienen la msm fuerza que |as |eyes del Parlanento.

24, La Sra. BONOAN- DANDAN dice que | a respuesta de Finlandia a la
cuestién N° 3 de la lista de cuestiones podria ser consecuencia de un
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nmal ent endi do. Lo que esta en discusion no es si los tribunales finlandesas han
basado al guna vez sus decisiones en | as di sposiciones del Pacto, sino si estas
di sposi ci ones han sido invocadas al guna vez ante ellos. Para abordar este
asunt o desde otro angul o, se pregunta cual es el grado de conocimento publico
gue tiene el Pacto.

25. La Sra. JI MENEZ BUTRAGUENO pregunta si el Pacto no tiene el misnmo rango
gue la Carta Social Europea o |la Convenci 6n Europea sobre Derechos Humanos en el
ordenam ento juridico de Finlandia.

26. El Sr. CEAUSU se decl ara pl enanente sati sfecho con el nodo en que

Fi nl andi a ha cunplido con | as obligaciones que |e inpone el tratado. Es norna
en la mayor parte de | os paises que el parlanento ratifique |os tratados, pero
en Finlandia, el Pacto ha sido ratificado por decreto presidencial, con |lo cua
esta di spensado de otra sanci 6n para que surta efecto. Tiene entendido que, con
ello, el Pacto no ha sido objeto de un estatuto juridico inferior, y que sus

di sposi ci ones pueden invocarse ante |os tribunal es.

27. El Sr. ALVAREZ VITA dice que, en | o que concierne a su aplicabilidad en la
esfera interior, el Pacto parece ser de una relativa debilidad, y estar en
desventaj a en comparaci 6n con instrunentos del sistena europeo de derechos
humanos. Parece ademas que el Pacto podria denunciarse con facilidad. Conviene
gue | a del egaci 6n de Finlandia transnita esta preocupaci 6n a su Gobi erno.

28. El Sr. SALMENPERA (Finlandia) agradece al Sr. Ceausu su claro andlisis de
| a situaci 6n en el derecho finlandés. No hay diferencia alguna entre el trato
que los tribunales dan al Pacto y otros instrunentos senejantes, si bien |la
cuesti 6n de | a denuncia podria plantear dificultades.

29. La Sra. PIETARI NEN (Finlandia) afirma que | as disposiciones del Pacto
podrian invocarse ante los tribunales, pero el Cobierno sigue sin tener
conoci m ento de ningln caso en que un tribunal finlandés haya fundanentado su
resol uci 6n en el Pacto.

30. El Sr. TEXIER dice que la razon por la cual el Conveni o Europeo sobre

Der echos Humanos es objeto en la actualidad de un trato casi igual al de

derecho nacional en | os paises de Europa occidental es que es nmuy conocida entre
| os abogados. No ocurre asi con el Pacto Internaci onal sobre Derechos

Econém cos, Sociales y Culturales, aunque el conocimento de éste se difundiria
sin duda al guna si el Protocolo facultativo entrase en vigor. Por consiguiente,
es necesari o despl egar esfuerzos para dar a conocer nejor el Pacto.

31. El Sr. SALMENPERA (Finlandia) dice que |os abogados de Finlandia van
conoci endo nas el Pacto. A nedida que nejore este conocimento, sus

di sposi ci ones se invocaran cada vez mas. El Presidente de Finlandia no posee

| os m snos poderes |egislativos que el Parlanento, pero puede hacer vincul antes
| os tratados.

32. La Sra. BONOAN-DANDAN, volviendo a los articulos 2 y 3 del Pacto, pregunta
si hay alguna ventaja para los inmgrantes ilegales, y si éstos tienen al gun
nedi o de | egalizar su presenci a.

33. El Sr. TEX ER sefial a que se han introduci do nuevas di sposiciones en e
Codi go Penal para combatir la discrininacién en el enpleo. La discrimnacién en
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el alojamiento y en el enpleo son notorianente dificiles de denpostrar, y desea
saber si se ha fornmul ado al guna queja en estas esferas. La discrimnacion por
noti vo de sexo, estd, segln parece, a cargo de un nedi ador aparte

34. El Sr. SALMENPERA (Finl andia) responde que |os inmgrantes ilegales

di sfrutan de al gun apoyo financiero, y tienen un nedi ador especial para hacer
val er sus derechos. Se han denunci ado unos pocos casos en virtud de | as nuevas
di sposi ciones contra |a discrimnaci 6n en el Cbédigo Penal. Habia antes,

nat ur al nent e, di sposiciones senejantes contra la discrimnacion en el enpleo, y
el principal efecto de la nueva | egislacion ha sido el aunento de | as sanci ones.
Es aun demmsi ado pronto para estimar |l a eficacia de | as nuevas di sposi ci ones.

El desenpleo es en Finlandia nmuy alto, y la discrimnacién en el enpleo contra
| as personas de nas edad es un auténtico problema. La legislaciéon y |os
procedi m entos especiales relativos a la discrimnacion por notivos de sexo son
mas efi caces.

35. El Sr. CEAUSU se pregunta si la razon por la cual el Gobierno tiene
conoci m ento de tan pocos casos de discrimnaci 6n es que no se han conpil ado
estadi sti cas adecuadas sobre el tema. Quizas fuese en general buena idea que el
Conmité sugiera que | os Estados Partes adapten sus procedi m entos estadisticos a
| as necesi dades del Pacto, para que se aclare la situaci 6n a este respecto.

En Finlandia los inmgrantes il egal es parecen disfrutar de | os m snos derechos
que |l os legales. En estos ultinops afios, numerosos pai ses de Europa occi dental
han concertado acuerdos por |los cuales se expulsa a los innigrantes ilegales y
se |l es devuel ve a sus paises de origen. El orador pregunta si Finlandia ha
concertado al guno de esos acuerdos.

36. El Sr. WMER ZAMBRANO solicita acl araci ones acerca de |la diferencia de
estatuto entre inmgrantes ilegales y | egal es, especialnente en | o que respecta
al disfrute de derechos econonicos, sociales y culturales.

37. El Sr. AHMED nanifiesta su sorpresa de que |los inmgrantes il egal es tengan
acceso a ayuda del Estado en Finlandia, siendo asi que |os estudiantes
extranjeros con residencia legal no la tienen

38. El Sr. SALMENPERA (Finlandia) sefial a que se concede asistencia social a
todas | as personas que |0 necesiten. A su debido tienpo se dara mas infornmaci én
al respecto.

39. El Sr. AHMED solicita aclaraciones en | o que respecta a un infornme de la
Li ga Fi nl andesa de Derechos Hurmanos en el que se afirma que |os estudiantes y
desenpl eados extranjeros han dejado de estar cubiertos por el sistema de
seguri dad social basado en | a residencia.

40. La Sra. JOUTTIMAKI (Finlandia) responde que el Tribunal Supreno esté
exam nando actual nente esa cuesti 6n

41. El Sr. AHMED pregunta por qué se han congel ado | as pensiones y |os
subsi di os de desenpl eo, cuando | os sueldos y el costo de vida van en aumnento.

42, El Sr. SALMENPERA (Finlandia) explica que |la anomalia es tenporal, y
obedece a la recesi 6n. Los actual es subsidios y pensiones son, pese a todo,
suficientes para hacer frente a | as necesi dades basi cas.
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43. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO pregunta si se ha consultado a |as personas
directanente afectadas por |os reajustes. Se pregunta tambi én si se pueden
solicitar sinultaneanente |as pensiones por edad avanzada, jubilacion y

vi udedad. Asim snp, desea saber si ha habido al gin caso de recl amaci ones
fraudul entas de pensi ones por invalidez.

44, El Sr. TEXIER, volviendo al articulo 6 del Pacto, observa que el 12,5% de
tasa de desenpl eo que se espera al canzar para 1999 sigue siendo el evado.
Pregunta qué nedi das se estéan aplicando para abordar |a sol ucion del problenma de
| os despidos en gran escala en | as enpresas que estéan estudi ando su
reestructuraci 6n, fusion o la introducci 6n de tecnol ogi as que exi gen nmenos nmano
de obra.

45, El Sr. AHMED sefial a que el desenpleo en Finlandia se ha quintuplicado
desde 1990, segun datos de un inforne de la Organi zaci 6n | nternaci onal de
Trabajo (O T). Pregunta si el alto desenpleo juvenil puede ser un factor
contribuyente al nunero de suicidios de jovenes, que aunmenté en no MeENOS

de 50 casos por afio en el grupo de edad de 15 a 19 afios, y en 100 casos en un
afio en | as personas de edades conprendi das entre 20 y 24 afios, segln datos que
provi enen del Programa Nacional de Acci 6n de Finlandia. Pregunta qué nedi das
esta tonmando el Gobierno a tal respecto.

46. El Sr. SALMENPERA (Finlandia) dice que la |egislacion en vigor

desde 1978 exige que |las enpresas que enplean a nas de 20 personas entabl en
negoci aci ones durante hasta seis neses antes de proceder a una di sm nuci 6n de su
mano de obra, con miras a estudiar alternativas tales conp |a readaptaci 6n de
personal para dedicarlo a otros puestos de trabajo. El periodo obligatorio de
negoci aci 6n ha sido acortado recientenente, pero sigue ajustandose a | as
directivas de la Union Europea, y la correlaci én entre | os suicidios de jovenes
y el desenpleo es dificil de denpbstrar, aunque conparte |a preocupaci 6n de

Sr. Ahned. ElI Gobierno esta ejecutando actual nente programas de fornaci on
juvenil .

47. El Sr. CEAUSU, con referencia al articulo 7 del Pacto, pregunta por qué
Finl andia no ha ratificado el Convenio de la OT sobre el descanso senana
(conmercio y oficinas), 1957 (N° 106) y el Convenio sobre la fijacién de salario
nminino, 1970 (N° 131).

48. El Sr. TEXIER pregunta si |la cuestion del descanso domi nical es una
cuesti én tan contenciosa en Finlandia conb lo es en Francia. Pregunta si |os
representantes de | os trabajadores participan en | a aplicaci 6n de sistemas de
i nspecci 6n de | a seguridad.

49, El Sr. AHMED se pregunta si, habida cuenta de |la situaci 6n de desenpl eo,

el Gobierno de Finlandia no ha declinado ratificar el Convenio de |a

OT N 106 sobre el descanso semmnal con el proposito especifico de poder

of recer a | os desenpl eados mayores oportuni dades de trabajo. Asimsnop, la
ausencia de una | egislacion pertinente en Finlandia significa que la
remuneraci 6n nini ma se determ na nmedi ante negoci aci 6n col ectiva. Quizas

Fi nl andi a considere preferible mantener esa practica, que parece satisfacer |as
necesi dades de | os enpleadores y de |os trabajadores a |a vez, en lugar de fijar
un salario minino artificial. Pregunta si puede ello explicar |la renuencia de
Finlandia a ratificar el Convenio N° 131 de la O T sobre el salario ninino.
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50. El Sr. SALMENPERA (Finlandia) explica que el Conité de Finlandia que

exam na peri 6di camente los instrunmentos no ratificados de la OT ha sefial ado
reci entenente que | os problemas | egislativos nenores a que se hace referencia en
| as respuestas escritas ya no constituyen obstaculo a la ratificaci6n de
Conveni o sobre el descanso semanal. El problema es en | a actualidad de indole
neranente politica, que Finlandia tendrda que abordar con objeto de cunplir con
sus obligaci ones comb menbro de | a O ganizaci 6n | nternaci onal del Trabajo.

51. En 1o que respecta a la cuestion del salario minino, el Sr. Ahnmed tiene
razon en al gunos aspectos: Finlandia tiene una |larga tradicion de

interl ocutores social es que negocian las cuantias de | a remuneraci 6n, y es
renuente a ronper con esa tradicion. El sistema ha denpstrado hasta ahora ser
equitativo y flexible y, en contra de | as expectativas, no ha desenbocado en
baj os nivel es de remuneraci 6n. De hecho, |os enpl eadores se quejan de que | os
sal ari os son demasi ado altos, y contribuyen poco a nejorar |a situaci 6n de
desenpl eo. Se podrian plantear, pese a todo, problenmas cuando no hay convenio
col ectivo para un sector determ nado; en tales casos, se aplica el principio de
gue | os salarios han de ser razonables y pernitir unas condi ci ones de vida
decentes. Los casos presentados ante |los tribunales se han resuelto en su
conjunto con éxito siguiendo esos criterios.

52. En respuesta a |l as preguntas del Sr. Texier, el orador sefiala que |la

| egi sl aci 6n, que data de 1973, exige a |las enpresas que tienen por lo

nenos 20 enpl eados que permtan a éstos elegir un comté encargado de | as

nmedi das relativas a la seguridad en el trabajo, incluidos |os riesgos |aborales
y las enfernedades profesionales. Las enpresas mas pequefias estan obligadas a
tener un del egado de taller encargado de esas cuesti ones.

53. En |l o que respecta al trabajo en domi ngo, |a nueva |egislacién estipula
gue | os enpl eados deberian tener derecho a por |o nenos 25 horas de descanso en
el fin de semana. Por regla general, el periodo de descanso deberia conprender
| os dom ngos, aunque en al gunas profesiones en | as que no sea posible, ta
descanso cae en otros dias de la semana. Conp |a |egislacién es bastante
restrictiva y exige el pago de horas extraordinarias por el trabajo en dom ngo,
con tarifa doble que las ordinarias, no puede decirse que el trabajo en dom ngo
sea mas frecuente en Finlandia que en otros paises europeos.

54, El Sr. ADEKUOYE pide a | a del egaci 6n de Finlandi a que explique por qué es
aparentenmente tan dificil para las nujeres |l egar a puestos de alta direccién

55. El Sr. SALMENPERA (Finlandia) dice que, al revés de |la inpresion que se
desprende del inforne, en Finlandia son nunerosas |as nujeres que ya ocupan
puest os de responsabilidad, conp | o prueba |a conposici 6n de | a del egaci 6n

Qui zas el problema estribe en que hasta hace poco tienpo, |os encargados de |la
contrataci 6n de personal de direcci6n eran ellos msnmos principal mente honbres.
Ahora bien, la situaci 6n esta canbi ando réapi danente, ya que la |egislacion
actual exige que por lo nmenos el 40% de | os nienbros de comtés y 4rganos
oficiales esté constituido por nujeres. Por |o demds, |las nujeres tienen
actual nente en Finlandia mucha nejor fornmaci 6n que | os honbres.

56. La Sra. JOUTTIMAKI (Finlandia) manifiesta que en el futuro habria mayor

i gual dad entre | os sexos gracias a al gunas enni endas hechas el afio anterior a la
Ley de igual dad entre nmujeres y honbres. Cono resultado de ello, |os

enpl eadores tienen actual nente | a obligaci 6n de establ ecer planes de acci 6n con
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participaci 6n de | os enpl eados con objeto de nejorar |a igual dad de hecho en el
| ugar de trabajo, revelando | os el ementos de discrimnaci 6n por notivo de sexo.
Los pl anes de acci 6n van a ser objeto de eval uaci 6n un afio después de su
aplicacion y se nodificaran en caso necesari o.

57. El Sr. CEAUSU solicita aclaraci 6n de | a declaraci 6n que figura en |as
respuestas escritas a los efectos de que en virtud de |la nueva Ley sobre horas
de trabaj o, el maxinb de horas extraordinarias trabajadas seria de 138 en un
periodo de cuatro neses. Si esa cifra se nultiplica por tres se obtendria el
tope anual de horas extraordinarias. De ser asi, tal tope parece ser nas

el evado que el Iimte anterior establecido.

58. El Sr. SALMENPERA (Finlandia) conviene en que la informacién relativa a

| as horas extraordinarias, que figura en |as respuestas escritas, puede inducir
a error. El mixino de horas extraordi nari as que pueden trabajarse en un periodo
cuatrinestral es de 138, pero el méxino anual es de 250 horas.

59. El Sr. CEAUSU sefial a que el aparente aunento de |la cantidad de horas
extraordi narias autorizado va en contra del objetivo del Gobierno de crear
enpl eo. Le agradaria que se presenten estadisticas adicional es sobre horas
extraordi narias en | as respuestas escritas, entre ellas el pronedio de horas
extraordi nari as trabaj adas en un afio por enpl eado.

60. El Sr. SALMENPERA (Finlandia) manifiesta que en efecto |a |egislacion
anterior autorizaba el trabajo de un total de 480 horas extraordi narias en un
afio. Los limtes fijados en virtud de |la nueva Ley sobre horas de trabaj o,
suponen, por lo tanto, una considerable mejora de la situaci 6n, si bien quizas
no baste con esto para resolver la crisis del enpleo. A su debido tienpo se
podran presentar al Comité estadisticas mas detall adas sobre este temn

La supresi 6n de | as horas extraordi narias podria generar nuevos puestos de
trabaj o, pero, en general, |os enpleadores sostienen que no se podrian elimnar
| as horas extraordinarias, ya que es preciso tener cierto grado de flexibilidad
en las horas de trabajo. Aunque eso puede ser cierto en al gunos casos, se
consi dera que en al gunas enpresas se recurre a |las horas extraordinarias conp
nedi o de evitar la creaci 6n de nuevos puestos de trabajo. Esa ha sido una de

I as principal es preocupaci ones del Cobierno al redactar |a nueva Ley sobre horas
de trabaj o.

61. El Sr. TEXIER pregunta si se esté estudiando en Finlandia |a posibilidad
de disminuir la semana | aboral cono nedio de conbatir el desenpl eo.

62. El Sr. SALMENPERA (Finlandia) dice que en |a actualidad se debate nucho e
tema de acortar el namero de horas trabajadas, y han apareci do diversas
corrientes de ideas contradictorias. El Gobierno organiz6 reci entenente un

sem nari o sobre este tem, pero hasta la fecha no ha extraido ninguna concl usi 6n
definitiva. Se estan aplicando al gunos pl anes experi nental es para poner a
prueba |l a eficacia del trabajo con nenos horas, pero se prevé que |os resultados
denostraran que el trabajo con un horario mas reducido no aporta una sol uci én

gl obal .

63. El Sr. WMER ZAMBRANO observa que nunerosos oradores no han tenido en
cuenta que, aunque |as tasas de desenpl eo en Finlandia siguen siendo el evadas,
han di smi nui do consi derabl enente en estos Gltinpbs tienpos conp resul tado de | as
nmedi das adopt adas por el Gobi erno.

Se levanta la sesién a las 13.00 horas.



