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La partie ublique) de la séance est ouverte a 11 h 05.
EXAMEN DES RAPPORTS :

a) RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT AUX ARTI CLES
16 ET 17 DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Troi si éne rapport périodique du Bélarus (suite) (E/ 1994/104/ Add. 6;
E/ C. 12/ 1995/ LQ 6/ Rev. 1; HRI/ CORE/ 1/ Add. 70)

1. Sur I'invitation du Président, M Antanovich, Mre Satolina, Mre Kupchyna
et M Shcherbau (Bélarus) prennent place a la table du Conité.

2. M __ANTANOVI CH ( Bél arus) souhaite donner lecture d' une série de réponses
écrites aux questions que le Comté a posées la veille. Le texte pourra étre nmis
a disposition dans peu de tenps pour aider le Conité dans |'exanmen du troisiéene
rapport périodi que présenté par son pays (E/ 1994/104/Add.6). Il rappelle en
outre qu'un additif au rapport, en anglais (ne conportant aucune cote de
docunent), a égal ement été soum s au Conmité pour exanen

3. Au sujet des fonctions de la Cour constitutionnelle, il convient de noter
qu'il existe une liste conpléete des personnes ou entités - y conpris le
Président, le Conseil supréme, la Cour supréne ou Cour économ que supréne et le
Procureur général - qui peuvent présenter une demande de décision sur |la

constitutionnalité de n'inporte quel instrument national ou international. Les
autres organes de |'Etat, associations et personnes privées ne sont pas
habilités a saisir directenent la Cour, mais peuvent aussi porter plainte par
["internmédiaire de ces entités. Si la Cour décide que des lois, traités ou
instruments, quels qu'ils soient, sont inconstitutionnels parce qu'ils violent
des droits et des libertés de |' homme, ces lois, traités ou instrunents sont
consi dérés conme partiellement ou total enent dépourvus de force | égal e.

4, On a recouru au référendum pour trancher d'inportantes questions de la vie
publ i que ou sociale ou pour connaitre les points de vue des citoyens sur ces
questions. Le résultat d' un référendum organi sé au niveau national ou |ocal peut
étre obligatoire ou de nature consultative. Le scrutin est universel, libre,
égal et secret. Les référenduns nationaux ne portent pas sur des questions
inmpliquant la violation des droits inaliénables de Ia population a un Etat
souverain et a une culture et une | angue bél arussi ennes, ou la violation de

["intégrité territoriale du Bélarus; ils ne portent pas non plus sur des nesures
spéci al es ou d'urgence concernant |'ordre public, la santé et la sécuritée, le
régine fiscal, les finances ou |l es amisties, sur des questions qui sont de la

conpétence du Conseil supréme ou qui portent atteinte au respect des obligations
découl ant de traités internationaux. Des restrictions sinmlaires ont été
obt enues pour des référenduns | ocaux.

5. En ce qui concerne |la possibilité de mesures de censure ou de |la

pr édom nance d'une | angue ou d'un parti, il convient de relever qu' en vertu de
la Constitution personne ne peut étre contraint a accepter n'inporte quelle

i déol ogi e politique, religieuse ou sociale. La langue est |le bélarusse, mais le
russe est enployé librement - lors d un référendumtenu en nai 1995, 83,3 % des
votants se sont prononcés en faveur de |'octroi a la langue russe d' un statut

égal a celui du bélarusse. L'égalité de droits et de libertés politiques,
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économ ques et sociaux est garantie aux minorités nationales, y conpris le droit
d' étudier et d enployer leurs propres |angues. En vertu de la loi sur

| ' éducation, |es organes de |'Etat ne peuvent intervenir dans |les affaires des
institutions d' éducation que lorsque les activités de ces dernieres vont a

' encontre de la Constitution, de la loi, des principes de la politique

d' éducation de |'Etat ou des statuts des institutions elles-nménmes. L' éducation
est di spensée conforménent a des plans et programmes vi sant a répondre aux
besoins de |'Etat et tenant conpte des besoins nationaux et régi onaux

spéci fiques, tout en laissant e chanp libre a une vari été de points de vue
i déol ogi ques.

6. Pour ce qui est de la possibilité d'invoquer | e Pacte directenent devant
les tribunaux, |'article 8 de la Constitution reconnait |a prinmauté des

princi pes de droit international général enent reconnus et garantit que la

| égislation s'y confornmera. |l n'est pas possible de conclure des traités

i nternationaux qui sont inconpatibles avec la Constitution. Les traités

i nternationaux ne sont pas une partie intégrante du droit national du Bél arus et
pour devenir applicables ils doivent étre fornellenent incorporés dans les lois
du pays. La conformté des lois nationales avec les principes de droit

i nternational général enent reconnus est garantie essentiellenent par |la

pronul gati on de nouvel les |l ois ou par des anmendenents apportés aux |ois

exi stantes. Tous les instrunents internationaux relatifs aux droits de |'home
ont été étudi és m nutieusenent au cours du processus de rédaction de |la
Constitution de 1994. C est ainsi qu'a chaque article du Pacteun correspond un
article de la Constitution, et un certain nonbre de lois ont égal enent été
adopt ées et rendues exécutoires.

7. L' Etat est basé sur le principe de |a séparation des pouvoirs, |les
pouvoirs | égislatif, exécutif et judiciaire formant un systene de "contrél es et
d' équilibres". Le Conseil supréne est |'organe permanent supréne du pouvoir de
|'"Etat. Le Président - le chef de |'Etat et du pouvoir exécutif - est élu

di rectenent pour un mexi num de deux nmandats de cing ans et est chargé par la
Constitution (art. 100) de protéger |la souveraineté, la sécurité nationale et
["intégrité territoriale du Bélarus, d assurer la stabilité politique et

économ que et de préserver les droits et les libertés de |a popul ation. Dans

| " acconpl i ssement de ses taches, il est aidé par son gouvernenent, dirigé par |le
prem er ministre. Les juges sont indépendants et ne sont responsabl es que devant
la loi. Aucune ingérence n'est adnmise dans |'admnistration de la justice. Les
juges de |l a Cour supréne et de |la Cour économ que supréme sont choisis par le
Consei|l supréne et |les juges des tribunaux régi onaux, municipaux, mlitaires,
économ ques ou spéci alisés sont nomeés par |e Président.

8. L' I nspectorat du travail de |'Etat, dont |les statuts ont été approuvés par
la décision mnistérielle n® 632 du 20 novenbre 1995, a pour taches de
surveiller et d assurer |'application de la |législation relative a |l a santé et
la sécurité professionnelles, de prévenir les violations des lois du travail et,
en cas de besoin, d'inposer des sanctions aux enployeurs, dans les limtes des
pouvoirs que lui attribue la loi. L'Inspectorat coordonne égal ement |es
activités des organes de supervision ad hoc spécialisés dans |es inspections de
santé et de sécurité; il collecte et analyse les informations sur |es accidents
du travail, les naladies professionnelles et les infractions a la | égislation du
travail.
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9. Des informations dénographi ques suppl énentaires ont déja été nmises ala
di sposition du Conmté dans |'additif au rapport. Il convient de noter que le

taux d'accroi ssenent dénographi que a conmencé a fl échir au début des années 70.
En 1993, | e nonbre des déces a dépassé cel ui des nai ssances, et sans
["immgration - qui a été sensiblenment supérieure a |l'émgration - |la population
totale aurait dimnué. La densité de la population n'a jamais été forte - elle
est actuell ement de moins de 50 personnes par kilomeétre carré - et |'évolution
dénogr aphi que négative est due a |la baisse des taux de natalité et a une assez
forte augnentation des taux de nortalité enregistrée depuis 1994. Alors que la
popul ation d'un pays ne peut étre nmmintenue que si |les fenmes en age de procréer
ont en noyenne chacune 2,15 enfants, au Bélarus le taux de fécondité est de

1,7 enfant par femme. L'espérance de vie nbyenne en 1994 était de 75,4 ans pour
les fermes et de 64,9 ans pour |es honmes.

10. Le Bél arus se propose d'instaurer non seul ement un systene de marché, mais
une économ e de narché a orientation sociale, les progrés réalisés dans ce sens
devant garantir pleinenent les droits économ ques, sociaux et culturels de la
popul ation. La privatisation n'est pas une fin en elle-nméne et si elle nenace
les droits écononiques et sociaux elle est inadm ssible. La situati on économ que
est encore grave, nmais le pire est apparenment passé. Le produit national brut
(PNB) pour les premers neuf nois de 1996 a été | égérenment supérieur a celui de
1995 et une augnentation de 2,6 %de la production industrielle a été

enregi strée par rapport a la néne période de |'année précédente. La productivité
s' est accrue dans la nétallurgie de nétaux ferreux, dans |'industrie
pétrochi m que et dans la foresterie. Beaucoup d' entreprises se sont adaptées aux
condi tions du marché et produi sent des biens conpétitifs. Le pouvoir d' achat de
| a popul ation a augnmenté pour un série de produits. La diversification est une
priorité absolue, et inplique tout d abord la conversion des industries de |la
défense et ['utilisation de | eur grand potentiel technol ogi que pour accroitre
|"efficience de | a production. Ml heureusenent, |a consonmation d' énergi e par
unité de production dans |'industrie et dans |'agriculture est plus grande que
dans | es pays occidentaux, ce qui a pour conséquences des colts de production
pl us élevés et une conpétitivité plus faible.

11. L' application future des dispositions du Pacte peut étre vue sous deux

angl es. Du point de vue | égal, le Bélarus continuera, bien entendu, a faire tout
ce qui est en son pouvoir pour offrir les neilleures garanties possibles en

nati ére de droits économi ques, sociaux et culturels, comme le nontre les projets
d' anendenments de la Constitution - dont |e but est d' accroitre sensiblenent la
portée des dispositions relatives a de tels droits - qui doivent étre approuvés
par un référendum national. Le processus | égislatif est orienté directement vers
| ' adaptation des | ois nationales aux dispositions du Pacte et d autres
instruments internationaux des droits de |'honme. Du point de vue économ que, on
peut égal ement esconpter des progrés vers |la pleine jouissance des droits

économ ques et sociaux. Si |e progranme de dével oppenent économi que et soci al
pour | a période 1996-2000 est m s en oeuvre avec succes, on peut s'attendre a ce
que |la production industrielle augnmente de 25 % et |les revenus nonétaires réels
de 20 %

12. Le Bélarus est en faveur de |'élaboration d un protocole facultatif se
rapportant au Pacte établissant une procédure de plaintes en tant que npbyen
ef ficace de pronpuvoir les droits contenus dans ledit Pacte.
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13. En vertu de la Constitution, les fermes ont |es nménes droits que |es
hommes et, en droit, elles bénéficient méne de certains avantages par rapport
aux hommes. Une de leurs principales difficultés est de trouver du travail car
la législation du travail leur accorde trop de priviléges qui ont un effet
négatif sur leur capacité de rivaliser sur le marché de |'enploi. Cette question
est exam née dans |'additif au présent rapport. Les femes vivent auss
sensi bl ement plus |ongtenps que | es honmes, elles sont plus instruites et plus
susceptibles d obtenir |la garde des enfants en cas de divorce. Mins de femes
que d' hommes restent dans |'adm nistration publique, bien que |la aussi une
tendance positive ait été observée. Par exenple, |a Banque national e du Bél arus
est présidée par une femme, et deux ministres sont des femes. L'idée de

pronul guer une |oi établissant des quotas pour |a représentation des femes dans
| es organes gouvernenentaux fait |'objet d un vaste débat. |l serait donc faux
de séparer la question de la pronotion des femmes de celle de |'anglioration du
ni veau de vie de |la popul ati on dans son ensenbl e.

14. La constitution et la |l égislation du Bélarus interdisent |la discrimnation
a | "encontre des personnes dépl acées, des apatrides ou des personnes victines de
la répression. Le statut juridique des non-ressortissants est, bien entendu,
différent de celui des ressortissants du pays, mais ces différences sont
confornes aux dispositions des instrunments internationaux relatifs aux droits de
| " honme. Toutes | es personnes qui résidaient en permanence au Bél arus au nonent
de | a déclaration de |'indépendance ont recu automati quenent |a citoyenneté

bél arussi enne, tandis que |l es Bél arussi ens du point de vue ethnique qui ont vécu
a |"étranger et qui souhaitent revenir au pays peuvent obtenir la citoyenneté
bél ar ussi enne par une procédure sinplifiée. En vertu de la nouvelle loi sur la
citoyenneté, |les personnes qui souhaitent obtenir la citoyenneté bél arussi enne
doi vent avoir une connai ssance rai sonnable de |a | angue, respecter |a
Constitution et les lois du Bélarus, avoir vécu en permanence dans | a République
depui s sept ans, et avoir une source de revenu | égal e.

15. Pas un seul groupe ethnique vivant au Bélarus n'a été persécuté, et il n'y
a par conséquent pas de probl eme de retour massif de personnes. Il y a cependant
quel que 20 000 migrants ill égaux au Bélarus, la plupart d' entre eux venant

d" Asie. Certains sont en transit car ils veulent se rendre Europe occidentale,
tandis que d' autres cherchent a s'établir au Bélarus. Un manque de fonds retarde
mal heur eusenment | ' application de la loi sur les réfugi és. Une fois que les
nécani snes fonctionneront, beaucoup d'immgrants ill égaux seront en nesure

d obtenir le statut de réfugi é. Au Bélarus, les réfugi és ont |les nménes droits
que les étrangers et les apatrides, dont |le statut juridique est exposé dans

| "additif au rapport.

16. En s' assignant |'objectif de créer une écononie de nmarché a orientation
soci al e, | e gouvernenent savait qu'il faudrait procéder a des privatisations sur
une grande échelle. Le programme de dével oppenent économ que et social du pays
pour | a période 1996-2000 prévoit |'achevenent de la privatisation de petites
entreprises, une accél ération du processus de dénationalisation de grandes

entreprises, |'introduction de procédures de faillites et la |Iiquidation de
quel ques entreprises désespérénment inefficientes, ainsi que la création de
condi tions attrayantes pour |'investissenent de capitaux étrangers. La priorité

sera donnée a la privatisation d' établissenents conmerci aux et de services et de
petites et nmoyennes entreprises des secteurs manufacturiers et agro-
alimentaires, ainsi que des industries du bois, de la construction et des
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mat éri aux de construction. La privatisation doit étre nenée a bonne fin avec
| "accord du personnel de |'entreprise, qui continuera a avoir |le droit d'exercer
une influence décisive sur |les questions d enploi et |es questions social es.

17. Les statistiques du chénmage pour 1991-1995 se trouvent dans |'additif au
rapport, et sont ventilées selon |'éage et |la durée du chénmage. Depuis 1993, le
nonbre de demandeurs d' enploi par rapport au nonbre de postes vacants s'est
accru de 50 %et |la proportion est actuellenent de 7,4 a 1. Cette augnentation
est due non pas tellenent a fort un accroi ssenment du chénage - de 3,9 %de la
popul ati on économ quenent active actuellenent -, nais plutdét a un arrét total de
la création d enplois. La fin de la crise apporterait automatiquenent une
amélioration de la situation

18. Le terme "chdémage caché" reflete le fait que toutes | es personnes qu

n'ont pas d'enploi ne s'annoncent pas aux bureaux de placenent pour obtenir du
travail et ne sont par conséquent pas prises en considération dans |es
statistiques. Les travailleurs qui n'ont qu' un enploi tenporaire ou qui sont en
congé non payé indéfini n'ont commencé a étre inclus dans les statistiques qu'en
1996 et, d' apres des évaluations prélimnaires, ils pourraient représenter

guel que 20 % de |la main-d oeuvre. Nonbre d'entre eux ont deux, voire trois

enpl ois. Le gouvernenment a él aboré une série de nesures pour angéliorer la
situation en matiére d enploi, y conpris des dispositions | égislatives prévoyant
des nesures pour des licencienments tenporaires assortis de la garantie d' un
réengagenent; la sous-traitance ou le transfert tenporaire d' usines et

d' équi penents non rentabl es a des entrepreneurs priveés pouvant garantir la
production et |'enploi dans les entreprises concernées; |le droit des
travailleurs licenciés par |'entreprise de louer ou d' utiliser gratuitenent des
| ocaux et des capacités a des conditions favorables ou sans frais pour |eurs
propres activités productives; |le passage a un systene d' enregi strement dans

| equel |es nouvelles entreprises créées, entre autres, par des personnes au
chénmage seront exenptées d'inpbts pendant au npins deux ans; des incitations
pour | es banques et |es établissenents de financenent en vue de consentir des
préts a des conditions de faveur aux chéneurs pour qu'ils puissent |ancer |eur
propre affaire; la mse en place d' un vaste systéne de formation professionnelle
et de recyclage; et |'organisation de projets de travaux publics dans des zones
a fort taux de chénmmge

19. L'additif au rapport conporte des réponses aux questions n° 15 et 17 de la
liste des points a traiter. Il convient de nentionner égal enent |e programme de
|'"Etat visant a améliorer le statut des femes qui a été él aboré par |e Consei
des Mnistres et qui conporte des mesures visant a réduire |l e chébmage des femmes
et a former des femmes entrepreneurs. Pour obtenir des prestations de chémage,
['"intéressé doit renettre une déclaration de revenu au service de |'enploi de
|'"Etat. Les prestations sont en général versées pendant une péri ode ne dépassant
pas 6 nois, mais dans |les cas des travailleurs du sexe masculin ayant plus de
25 ans de service et des femmes travaill euses enpl oyées pendant au noins 20 ans,
des prestations peuvent étre versées pendant deux senai nes civiles

suppl énent ai res pour chaque année de travail effectuée en plus de ces périodes.

20. Il 'y a un nonbre considérable de petites entreprises privées, tout
particuliérement dans |l e secteur du conmerce et des services. Le gouvernement
estime que | e dével oppenent des petites et noyennes entreprises est une
conposante essentielle de |la réforme économ que. Il se propose de promul guer une
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| égi sl ation définissant |eur statut juridique, |es procédures pour |eur
établ i ssement et leur enregistrenent, et leurs droits et obligations
fondanent aux. Une | égislation instituant un systeme fiscal sinplifié pour ces
entreprises a été adopt ée.

21. Il serait faux de penser que |es personnes sans enpl oi ne di sposent que
des prestations de chémage conme noyens de subsistance. |l existe un systene

d' assi stance publique pour |es plus nécessiteux qui, dans les cas des famlles
dont le revenu par personne est inférieur a un certain mninm donne droit a
une ai de en especes et en nature a chaque nenbre de la famlle. De plus, il y a
au Bél arus un systene bien congu pour |'octroi de parcelles ou de jardins

d' appoint a des personnes qui veulent y cultiver des produits alinmentaires. En
1995, les revenus provenant d'entrepreneurs et d' autres activités qui ne sont
pas conptabilisés officiellenent ont représentés 12 % des revenus npbnétaires
totaux de |l a popul ation, ce qui dénontre que du noins certains chérmeurs ont des
revenus non décl ar és.

22. Il est inévitable que | e pouvoir d achat de |a popul ati on bai sse durant
une cri se économi que grave. Au Bélarus, le PNB a dinmnué de noiti é au cours des
cing derni éres années. L'additif au rapport indique, toutefois, que depuis 1994
|'écart entre les taux d' augnentation des prix a |la consonmation et des revenus
nonétaires - qui était de 116 %en 1993 - a été ranené a 77-78 % La politique
du gouvernenent qui vise a protéger |es couches de |la population a faible revenu
et social enent vulnérables a pernmis d atténuer |'inpact de |'inflation sur les
revenus. Alors qu'en |'espace de cing ans |I'indice des prix a |la consommation a
augment € de 50 000 fois, |es revenus nonétaires nom naux par habitant ont
augnent é de 28 000 fois et |a pension nmoyenne de 36 000 fois. De plus, les

prem ers signes d' une anmgélioration du niveau de vie sont apparus. Au cours des
neuf premers nois de 1996, |es revenus nonétaires réels ont augnenté de 5 % par
rapport a la méne période de |'année précédente, et les salaires réels ont
augnenté de 3 % Si la mse en oeuvre du programme de dével oppenent écononi que
de | a République jusqu' en |'an 2000 est couronnée de succes, |es revenus
nonétaires réels devrai ent augnenter de 105 % par année.

23. Des informati ons exhaustives sur |es nmesures prises par |e gouvernenent
pour créer des conditions de travail saines et sOres, ainsi que sur les
activités déployées par |'Inspectorat du Travail de |'Etat sont données dans

| "additif au rapport.

24, M_ TEXIER, se référant a |l'article 8 du Pacte, dit qu'il est un peu
préoccupé par la définition du not syndicat au paragraphe 28 du rapport, ou les
termes "organisation publique" portent a penser que |es syndicats sont contrdl és
par | e gouvernenent. |l denmande si |es syndicats sont indépendants au Bél arus et
si le pluralisne syndical existe. Le droit de gréve senble égal enent étre
indinent |limté par des procédures conpliquées qui doivent étre respectées et

par |'exigence d' un préavis de deux semmines. |l note en outre que plusieurs
catégories de travailleurs ne sont pas autorisées a faire greve. S il est normm
que la police et les forces armées n'aient pas le droit de faire gréeve, il est

peu commun de ne pas reconnaitre ce droit aux travailleurs de
| " approvi si onnement éner géti que.

25. M _CEAUSU dit que le groupe de travail a de graves doutes quant a la
position des syndicats au Bélarus. Des informations du Départenent d' Etat des
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Etats-Unis et de |a Confédération internationale des syndicats libres, citées
dans |'anal yse par pays du Secrétariat (E/ C 12/ CA/25), portent a penser que |les
di spositions du Pacte ne sont pas respectées. Selon d' autres sources, le
contrdle que les syndicats officiels exercent sur des fonctions sociales qu
sont habituel | ement assunées par |'Etat entrave | e dével oppenent de véritabl es
syndi cats i ndépendants, et les travailleurs ne peuvent pas adhérer |ibrenent au
syndi cat de |eur choix. Selon certaines informations, |les entreprises
continueraient a déduire les cotisations syndicales du salaire des travailleurs
pour | e conpte des syndicats officiels. De plus, dans son rapport a |la session
de mars 1996, le Comté de la liberté syndicale a demandé que | e Bél arus apporte
des changenents a sa |l égislation afin de pernettre aux travailleurs de faire
gréeve et de se rendre a |'étranger pour assister a des réunions. Ce Comté a
demandé i nstament que des syndicalistes ne soient pas enprisonnés, que |es

bi ens appartenant a des syndicats ne soient pas saisis et que des travailleurs
de |'extérieur ne soient pas engagés pour briser les gréves. La dél égation
souhaitera peut-étre faire des observations sur ces questions. Des infornmations
sur la raison pour laquelle |I'enregistrenment de certains syndicats indépendants
tarde a étre accordé seraient égal ement trés appréci ées.

26. M _THAPALI A dermande des informations sur | e nonbre de syndicats existant
au Bélarus et sur le nonbre total de |leurs nmenbres, sur la mesure dans |aquelle
ils jouissent du droit de greve et si |la négociation collective est reconnue.
Quel ques statistiques sur la durée du travail seraient |es bienvenues.

27. M _BATTRAY est d'accord avec M Texier que le droit de gréeve senble étre
consi dérablement limté au Bélarus. Autant de restrictions pourraient étre un
héritage de |'ancien systéene de planification économ que centralisée et il se
demande si un changenment d'attitude est envisagé, maintenant que |l e Bél arus
s'oriente vers une économ e de marché

28. Mre SATOLINA (Bélarus), attirant |'attention des nenbres du Comté sur |les
par agr aphes 28 et 30 du rapport, dit qu' au noins 38 syndicats se sont déja ms
en conformté avec la législation introduite en 1995, qui denande a toutes |les
associ ati ons de s'enregistrer a nouveau aupres des autorités. Parm ces

syndi cats se trouvent notamment |'Uni on i ndépendante bél arussi enne, créé en
1991, qui représente les mneurs, les travailleurs de la chime, du pétrole, de
| ' énergie, des transports et de la construction; le Syndicat |ibre des

nétal lurgi stes; |'Union bélarussienne libre et un syndicat |ocal indépendant de
scientifiques et de travailleurs industriels. Le gouvernement a dressé une liste
des entreprises ou les gréeves ne sont pas autorisées dans |'intérét de la santé

et de la sécurité publiques (par. 40 du rapport).

29. Mre KUPCHYNA (Bél arus) se réfere aux comentaires écrits que le
gouvernement a envoyés a |' Organisation internationale du Travail (AQT) le

30 octobre 1995 au sujet des plaintes déposées par |'Union des travailleurs des
transports de Mnsk, qui n'ont pas été retenues par le tribunal, et le

9 septenbre 1996 au sujet des nesures prises par |e gouvernenent pour rendre |la
| égi sl ation sur les syndicats plus conforne aux nornes internationales et aux
reconmandations de |'AOT. L'oratrice déclare qu' un nouveau projet de code du
travail a été approuvé en juin 1996 et que plusieurs institutions dénocratiques
ont été fondées, notament un Conseil national pour |es questions du travail et
| es questions sociales, qui se conpose de représentants du gouvernenent, des
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syndi cats et des enployeurs, et un tribunal d' arbitrage i ndépendant pour le
regl ement des conflits du travail. Le gouvernenent du Bél arus continuera a
coopérer étroitement avec |'AT.

30. Mre SATOLINA (Bélarus) dit qu'il existe plusieurs cas de syndicats
paralleles sur un nénme lieu de travail. L'Etat autorise |les syndicats

i ndépendants a déployer leurs activités librement; ils doivent seul enent
respecter la loi. Les syndicats indépendants ont |e droit de demander |a retenue
des cotisations a la source (point 26 de la liste des points a traiter). De
plus, il y a eu des cas de syndicats qui ont défendu ce droit avec succes en
justice. Aucune nouvelle loi régissant les syndicats n'a été adoptée et i

n' exi ste pas de restrictions pour la création de syndicats de catégories de
travailleurs particuliers. En revanche, le droit de greve est linmté pour

certai nes catégories.

31. M W MER ZAMBRANO rappel l e | a question posée plus t6t au sujet de |'enplo
du not "public", qui porte a penser qu'il s'agit d' une organi sation adm nistrée
par |'Etat.

32. M __ANTANOVI CH (Bél arus) explique que |l e not "public" est une traduction
trop littérale en anglais du terne russe "obshchestvenny". Dans |e présent
contexte, ce terne signifie une organi sation ou une associ ati on non
gouvernemental e ou sociale libre de forner un syndicat.

33. M _RATTRAY demande si | e réenregistrenent d' un syndi cat quel conque a été
refusé, et, dans |'affirnative, pour quelles raisons.

34. M _CEAUSU rel éve que plusieurs libertés écononiques ont été accordées au
Bélarus et que les prix ont été libérés; toutefois, a noins que les traitenents
et sal aires augnentent avec |'inflation et que les droits des syndicats soient

pl ei nement protégés, |'écart entre les riches et |es pauvres ne peut que se
creuser. Pour que |e systenme puisse fonctionner correctenent, toutes |es
conposant es d' une économ e de marché doi vent assurénent étre introduites en néne

tenps, sinon une partie de |l a population continuera a souffrir

35. M __ANTANOVI CH (Bél arus) se félicite de |'évaluation de M Ceausu et ajoute
gue |l es seules restrictions qui existent pour |la constitution de syndicats sont
cell es prévues par la loi. Sa dél égati on est heureuse d' annoncer que |le
Président et |le parlement du Bél arus senblent étre arrivés a un conproms et
qu'il est par conséquent probable que le futur référendum constitutionnel ait

i eu dans des circonstances harnoni euses. |l souhaite nmettre |'accent sur le
fait que, durant la transition difficile vers une écononie de Marché, |es deux
parties ont soutenu sans équivoque le droit de gréve et le droit a la protection
sociale, ainsi que le droit des travailleurs a faire valoir leurs

revendi cations. Des copies de |la nouvelle |égislation congue pour intégrer |les
di spositions de divers instruments internati onaux seront envoyées au Comté. Le
Bél arus progresse donc dans | a bonne direction

36. Aucun syndicat ne s'est vu refuser le droit de s'enregistrer a nouveau,
nénme si dans certains cas |la procédure a subi des retards, car les autorités
attendent des réponses a certaines questions qu' elles ont posées. La raison pour
laquell e un si petit nonbre de syndicats ont demandé a étre enregistrés de
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nouveau est que beaucoup d' entre eux ont été di ssous pendant |a période
intérimaire et que de nouveaux syndicats commencent seul ement a se forner
mai nt enant .

37. M _CEAUSU denande si | es pensions sont consi dérées conme une question
concernant |es syndicats.

38. Le PRESIDENT, prenant la parole en qualité de nenbre du Comté, demande s
| es syndicats au Bél arus ont conservé |les fonctions devenues traditionnelles
pendant | a période sovi éti que.

39. M_TEXIER nmet |'accent sur |la nécessité de s'assurer que |l e Pacte soit
connu du grand public. Le Conmité se serait félicité de la participation de
représentants syndi caux et publics.

40. Mre SATOLI NA (Bél arus) explique que | e Fonds national de pension couvre

| es pensions, les allocations famliales et d autres prestations social es. Aux
ternes de la loi sur les pensions, le fonds est financé par les contributions
des enpl oyés et des enployeurs, |es versenents obligatoires a |'assurance
sociale, les affectations budgétaires de |'Etat et des contributions

vol ontaires. Les syndicats ne sont pas inpliqués.

41. M __ANTANOVI CH (Bél arus) dit que les syndicats, qui disposaient de
ressources plus inportantes sous |'ancien réginme, offrent encore |'accées a des
jardins d enfants et des centres de vacances. L'Etat y contribue toutefois dans
une certaine mesure, tout particuliérenent depuis |'accident de Tchernobyl.

42. M _TEXI ER demande pourquoi |les femrmes n'ont pas le droit de travailler
pendant autant d'années que |es honmes. En outre, il est surpris, par |es ages
rel ati venent jeunes de départ a la retraite au Bélarus. Nonbre de pays ont de la
pei ne a financer |es pensions, en raison du nonbre croi ssant de personnes agées
et de chéneurs. Dans beaucoup de pays capitalistes, |es fonds de pensions sont
en train d étre privatisés et des systenes de pensions vol ontaires sont
introduits. Quelle est la situation au Bél arus?

43. M_JI MENEZ BUTRAGUENO denmande si |'age de retraite est obligatoire dans
| es secteurs public et privé. Par ailleurs, y a-t-il des associations fémnistes
au Bél arus?

44, Le PRESIDENT, prenant |la parole en tant que nenbre du Conité, note que
| ' espérance de vie noyenne est de 79 ans au Bél arus. Comment |es |ongues
périodes de retraite qu' une telle espérance de vie inplique sont-elles

fi nancées?

45, M __AHMED dermande si |'affectation budgétaire de |'Etat de 38 %a la
sécurité sociale, la santé et |'éducation en 1992 a augnenté entre 1995 et 1996

La partie publique de la séance est |evée a 13 heures.



