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La séance est ouverte a 10 h 15,
EXAMEN DES RAPPORTS :

a) RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORVEMENT AUX
ARTI CLES 16 ET 17 DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Deuxi eme rapport périodique du Portugal (Micao) (suite)
(E/ 1990/ 6/ Add. 8; E/ C. 12/1995/LQ 10)

1. Le PRESIDENT invite | es menmbres du Conité & poursuivre |'exanen du
deuxi enme rapport périodique du Portugal (E/ 1990/6/Add.8) concernant Macao.

Article 9. Droit a la sécurité sociale (suite)

2. M _COSTA OLI VEIRA (Portugal) explique, en réponse a une question

pr écédemment posée par M Adekuoye, que |l a disproportion apparente dans |e
nonbre de fonctionnaires bénéficiaires d une retraite de |'Etat (par. 110) est
due au fait que |l e personnel tenporaire ne cotise pas a |la Cai sse des pensions
de Macao.

3. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO denmande si |es fonctionnaires tenporaires n' ont par
conséquent pas droit a une pension de vieillesse.

4, M _COSTA QLI VEIRA (Portugal) dit que conme de nonbreux contrats
tenporaires sont continuell enent renouvel és, | e gouvernenent a adopté une loi en

juillet 1996 (appliquée rétroactivenment a conpter du début de 1990) qui pernet
aux enpl oyés en question de cotiser au régine de retraite.

Article 10. Protection de |la famlle, des neres et des enfants

5. M _ADEKUOYE fait observer que le rapport ne fournit pas d'infornations sur
le mariage, le statut du mariage coutumier ou les conditions de vie des enfants,
not anment |les conditions de travail des enfants agés de 14 a 15 ans et |le nonbre
de famlles nourricieres et d enfants placés en fanmlle. Une explication a
propos des procédures d' adoption en vigueur a Macao serait égal enent bi envenue.

6. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO souhaite avoir des informations suppl énentaires sur
les droits de la fanmille et le statut des fenmes. Les fenmes ont-elles | es nénes
droits que | es honmes en ce qui concerne |la garde des enfants et bénéficient
elles des nmérmes droits de propriété? Peuvent-elles ouvrir un conpte en banque et
faire des demandes de préts personnels? Corment la situation a-t-elle évolué en
ce qui concerne |'élimnation de la discrimnation a |'égard des femmes? Des
statistiques sur la naltraitance des enfants serai ent égal ement bienvenues.

7. M TEXI ER denande si |le travail des enfants existe a Macao, et si tel est
| e cas, quelles nesures gouvernenental es sont mnises en oeuvre pour traiter ce
pr obl ere.

8. Mre BONOAN- DANDAN dit que |le rapport ne contient pas de vrai débat sur |les
guestions et que |les renseignenents fournis ne sont pas suffisament précis. Le
par agr aphe 141, par exenple, affirne sinplenment qu' aucune des conventions
concernées n'a été signée mais que nonbre de |l eurs principes sont garantis par
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la | égislation nationale. Quelles dispositions particuliéres de |a Convention
sur la protection de la maternité (révisée), 1952 (n° 103) et de la Convention
sur |"age mininum 1973 (n° 138), de |'Organisation international du travai
(AOT), sont reprises dans la | égislation du territoire? Dans ses directives, le
conmté invite les Etats parties a fournir des renseignenents sur |la portée et

| " anpl eur du régime de protection de la maternité, ainsi que sur |les prestations
de la sécurité sociale dans | e donai ne des soins nédi caux et dans d' autres

dormai nes, et denande égal enment s'il existe des groupes de fenmes dans |a société
qui ne jouissent pas d' une protection identique en mati ére de maternité et
quel | es nmesures | e gouvernenent envisage de prendre pour reneédier a cette
situation. Des renseignenents a propos des orphelins et des enfants abandonnés
seraient égalenent utiles. Existe-t-il des enfants qui ne bénéficient d' aucune
protection, comme |les enfants des migrants clandestins de | a République

popul aire de Chine? A quelles difficultés se heurte | e gouvernenent dans

| "application des droits relatifs a la famlle, notanment en ce qui concerne |es
fenmes et les enfants?

9. M _AHMED reconnait que |'article 10 ne figurait pas sur la liste des
points a traiter et que la dél égation ne s'attendait peut-étre donc pas a devoir
fournir au Comté des renseignenents détaillés sur la question. Il serait
toutefois utile que la dél égation inforne le Conité des dispositions prévues
dans | a Déclaration conjointe sino-portugai se concernant le droit civil, les
questions relatives ala famlle, le nmariage, la séparation, |le divorce, le

nmari age coutum er, la succession et les formalités d' adoption. La | égislation
portugai se est actuellenment en vigueur, mais a conpter de décenmbre 1999 ce sont
les lois et | es coutumes chinoises qui prévaudront. Quelles nesures |e
gouvernenment net-il en oeuvre pour faire en sorte que les famlles n'aient pas a
souffrir de cette transition et des effets brutaux qu' elle pourrait avoir?

10. M_ W MR ZAMBRANO fait observer que la définition du terme "famlle"
donnée au paragraphe 142 du rapport ne convient pas pour |es besoins du Comté,
qui s'intéresse aux droits contractuels découl ant des liens famliaux.

Consi dérant que les structures famliales varient général enent en fonction des
cultures, y a-t-il une différence entre |l es concepts chinois et portugais de |la
"famlle"?

11. M _THAPALIA dit qu'il existerait des cas de travail d' enfants et
d' exploitation sexuelle d enfants a Macao, de nméne que des enfants des rues.
Quel l es nmesures | e gouvernenent prend il pour traiter ces probl énes?

12. M _CEAUSU rappelle qu' en 1994, le Conmité d experts de |'OT avait fait
remarquer que |les nouvelles lois adoptées en 1991 et en 1993 a Macao concer nant
"le travail de nuit des enfants" n'avaient pas apporté d' amélioration par

rapport au Décret du territoire n° 409 de 1971. Le gouvernenent a-t-il répondu a
| a denande de rensei gnenents de |'AO T concernant |es nesures ni ses en oeuvre
pour rendre la | égislation plus confornme aux dispositions de 'O T? En |'état
actuel des choses, a Macao, la loi autorise les dispenses a |'interdiction du
travail de nuit des enfants.

13. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO évoque | e cas d' un enfant séparé de sa fanille en

raison de la sévérité des lois d' inmigration en vigueur a Hongkong. Le Service

de |'état civil de Macao exerce-t-il lui aussi une discrimnation a |'égard des
enfants nés hors nari age?
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14. M _COSTA OLI VEIRA (Portugal) dit qu'effectivenent |a dél égation n'était
pas préparée a des questions sur |'article 10. Si, par conséquent, leurs
réponses s'averent insuffisantes, ils fourniront des détails conpl énentaires en
tenps utile. Répondant tout d'abord a M Jimenez Butraguefio, il explique que |a
Constitution portugai se proscrit toute discrimnation a |'égard d' enfants nés
hors nariage. L'article 13 de la Constitution de Macao ("Loi fondanental e"),
dont |'application sera maintenue apres 1999, stipule que "il n'existe pas de
di scrimnation fondée sur la nationalité, |a descendance, la race, le sexe, la
| angue, la religion, les convictions politiques ou idéol ogiques, |e degré
d'instruction ou la situation économ que ou sociale". La |égislation nationale
reprend ce principe de mani ére plus détaill ée.

15. Mre VIRANA SILVA (Portugal) dit qu'a Macao, il n'y a pas de
discrimnation a |' égard des fermes en ce qui concerne le droit de la famlle,
| " ouverture d' un conpte en banque et leurs droits en mati ére de travail. De ce

point de vue, la | égislation de Macao est simlaire a la |égislation portugai se.

16. M_COSTA OLI VEIRA (Portugal) ajoute que le principe d égalité entre homres
et femmes est respecté dans tous |les domaines, y conpris celui des droits de
propri été, et dans la plupart des cas, les tribunaux accordent |a garde des
enfants aux neres.

17. M _GRI SSA, faisant observer que |'adm nistration portugai se oeuvre dans un
envi ronnenent chinois, demande si |es coutunmes chinoises cadrent avec |a
| égi sl ati on portugai se.

18. M _COSTA QLI VEIRA (Portugal) dit que, il y a 10 ans, il arrivait que les
coutunes chinoises différent de la | égislation portugai se, notanmrent en ce qui
concerne | es questions de succession, mais qu' aujourd' hui elles ne posent plus
de probl éne sociol ogi que a Macao, et la | égislation en vigueur dans | a Chine
continentale correspond a la | égislation de Macao pour ce qui est de | a non-
discrimnation a |'égard des fermes et de |'égalité de leurs droits. Les cas

d' enfants soums au travail sont trés rares, conme le nmontrent |es statistiques

de I'lInspection du travail qui seront mses a la disposition du Comté. Tout
manquenment aux régles entraine |'inposition d' une anende et le retrait de
|"enfant du lieu de travail ou a eu lieu I'infraction. La popul ati on de Macao

dans son ensenble est hostile au travail des enfants et est fiere de | es envoyer
a |l'école. Le taux de scolarisation est trées élevé.

19. Répondant a M Ceausu, M Costa Odiveira dit que |l e décret n° 409 de 1971

abrogé il y a plus de 10 ans, n'a jamais concerné que |le Portugal. Le mal entendu
provi ent sans doute d'une nention équivoque, figurant dans |le docunent de I'AT
E/ 1996/ 98 du 19 septenbre 1996, qui contenait des recomuandati ons concer nant

uni querent | e Portugal et non Macao.

20. Quant aux préoccupations de M Ahned, aucune di sposition spécifique
concernant le droit civil n'a été incorporée dans |la Déclaration conjointe eu
égard au principe que |le systeme juridique sera naintenu. La |égislation de
Macao est fondée sur | e systeme germani que et |a plupart des codes portugais ont
été actualisés et adaptés, particuliérement au cours des di x derni éres années, a
la situation de Macao. Les principes inscrits dans |la |égislation de Macao

di fféerent souvent de ceux qui sont incorporés dans |la | égislation portugai se.
Il's continueront a étre appliqués aprés décenbre 1999.
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21. M _SILVA (Portugal), répondant a | a demande de M Adekuoye en matiere de
statistiques, précise qu' il y a eu 3 397 mari ages en 1993, 2 742 en 1994 et

2 146 en 1995. Le nonmbre de divorces au cours des ménes années a respectivenent
été de 190, 253 et 249. En 1995, il y avait neuf orphelinats d' Etat accueillant
environ 500 enfants. Des données plus récentes seront fournies ultérieurement.
S' agi ssant des questions de Mre Bonoan-Dandan sur |la protection de la maternité,
tous |l es groupes a risques recoivent une protection totale gratuite, les nmeres
étant prises en charge avant, pendant et apreées |a naissance de |eur enfant.

22. M _COSTA OLI VEIRA (Portugal) dit que des renseignenents plus détaillés sur
| es dispositions |égislatives garantissant |les princi pes énoncés dans |es
conventions de |'OT seront fournis ultérieurement. Evoquant |a situation des
enfants de Chine continentale qui entrent dans le territoire, il reconnait
qgu'ils sont effectivenent nombreux; certains viennent avec des familles qui ont
pr éal abl enent obtenu |'autorisation d entrer et certains entrent

cl andestinenent. Par |e passé, Macao a autorisé la régularisation du statut des
immgrants qui souhaitaient rejoindre leur famlle | égal ement installée, mais |la
nouvel l e de |'adoption de ces nesures a été interprétée comme une invitation
ouverte a l'inmgration et il y a eu un regain d entrées clandestines. C est
pour quoi Macao doit a présent appliquer une politique plus restrictive.

23. Quant aux craintes exprinmees a propos des fanmilles séparées en raison des
lois sur |'inmgration, |e gouvernenent n'a pas |'intention de changer sa
politique dans |'inmmédiat. Toutefois, la définition que donne |I'article 24 de la

Loi fondanmental e des personnes pouvant étre adm ses a résider de facon
permanente a Macao est plus large et pourrait de ce fait pernettre de plus
nonbr eux regroupenents famliaux a |'avenir. Néannbins, M Costa diveira ne
voudrait pas que le Comté se fasse d'illusions sur la question et il tient a
soul i gner que | a popul ation de Macao s'inqui ete beaucoup des conséquences que
pourrait avoir toute augnmentation nouvell e du nonbre d' habitants.

24, Ni le travail des enfants, ni |'exploitation sexuelle |es concernant ne
sont consi dérés conme des probl enes a Macao. Les vrais probléenmes |iés aux
enfants sont tout autres et tiennent essentiellenent au manque d' espace, qu
rend | a construction de nouvelles écoles difficile et donne lieu a des cl asses
sur char gées.

25. En ce qui concerne la situation des femmes, M Costa diveira donne
| "assurance au Comté que la culture qui prévaut actuellenent n'est pas fondée
sur la discrimnation sexuelle. Il convient de se rappeler que |les deux tiers

environ de |l a popul ation actuelle sont issus de vagues d'inmgration récentes et
ont des valeurs bien différentes de celles des Chinois d' une époque plus

anci enne. Des détails suppl énentaires sur les politiques concernant |es femmes
et les enfants a Macao pourraient faire |'objet d' une rubrique spéciale dans |es
i nformations actualisées qui doivent étre ultérieurenent rem ses au Comté.

26. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO réitére son insatisfaction en ce qui concerne |es
réponses données au sujet de la situation des enfants. Elle est particuliérenent
préoccupée par |la situation des enfants en trés bas age qui sont séparés de

| eurs parents. Des probl émes similaires se sont déja posés a Hongkong et
pourrai ent bien se produire a Macao.
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27. M _COSTA QLI VEIRA (Portugal) reconnait que cette situation est en effet
regrettabl e. Mal heureusenent, la derniéere fois que |les autorités portugai ses ont
| égalisé la situation de quelque 5 000 inmgrants pour leur pernettre d étre
réunis avec leurs famlles, elles ont ensuite di repousser entre 50 000 et

100 000 autres immgrants tentant de pénétrer dans le territoire. Pour avoir
adopt é une attitude humanitaire, les autorités se retrouvent devant un probl ene
social tres conplexe et répugnent de ce fait a changer la politique actuelle. En
tout état de cause, on peut dire que la situation est tout aussi dramatique en
Chine continentale, ou, au cours des derni eres années, des migrati ons nmassives
ont eu lieu en direction des zones cobti éres, séparant ainsi de nonbreux enfants
de leur famlle.

28. Mre BONOAN- DANDAN dit que Mre Ji nenez Butraguefio a raison d approfondir la
guestion, car ses craintes senblent justifiées. Il est probable que I es Chinois
du continent qui n'auront pas réussi a s'installer a Hongkong avant la fin de
1997 tenteront |eur chance a Macao. Dans |es renseignenents conpl énentaires a
remettre au Comté, |a dél égation portugai se pourrait peut-étre expliquer
quel l es mesures | es autorités envi sagent de prendre pour résoudre ce probl eng,
car ce n'est pas sinplenent parce qu' elles refusent de régulariser la situation
des immi grants cl andestins que | e probl éne disparaitra. Mre Bonoan-Dandan se
réjouit que les femmes soient si bien traitées a Macao et note en particulier
gue bien que la rénmunération du congé de naternité ne soit pas garantie apres le
troi sieme enfant, |es fenmes peuvent gratuitenment donner nai ssance a | eur enfant
en hopital, méne s'il s'agit d' une quatriénme ou d' une cinqui énme nai ssance.

29. Le PRESIDENT, s'exprinmant en tant que membre du Conmité et se référant a la
qguestion du regroupenment famlial, demande si une distinction est établie dans
la | égislation applicable selon que seul |'enfant, et non les parents, deneure
en dehors du territoire de Macao. Les institutions de |'Union européenne ont,

par exenple, élaboré |eur jurisprudence de facon a éviter tout reglenment d ordre
général, ce qui enpécherait d' exam ner des cas particuliérenent problénmatiques
(quoique, en matiére d inmmgration, on craigne toujours d ouvrir |es vannes).

L' essence des droits de |'home c'est justenment de ne pas supprinmer toute
possibilité d agir avec hunanité.

30. M _COSTA OLIVEIRA (Portugal) fait observer que les lois et reglenents des
institutions de |'Union européenne ne s'appliquent pas a Macao. Il vérifiera
néannoins si de telles distinctions sont faites dans des situations de ce genre
et si les nesures en question sont toujours en vigueur. Ces détails seront

i nclus dans | es renseignenents actualisés a fournir ultérieurenment au Comté.

31. Le PRESIDENT dit qu'il ne s'agit pas d appliquer les lois de |'Union
européenne a Macao, mais que |a Convention européenne des droits de |'honme vise
37 pays d' Europe et énonce des principes qui, a de nonmbreux égards, sont

i dentiques a ceux des instrunents universels relatifs aux droits de |'home tels
que |l e Pacte. Par conséquent, lorsque le Conmité évalue |'application des

di spositions relatives aux droits de |'homme dans un pays présentant un rapport,
il prend total enent en conpte la jurisprudence des principales cours ou

conmi ssions des droits de |'homme de |la région en question. Il conpte sur le
Couver nenment portugais pour fournir en tenps voulu | es rensei gnenents

suppl énentaires requis.
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32. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO suggére que, dans |es rensei gnements

suppl énentaires a fournir au Conmté, |le Gouvernenent portugais pourrait préciser
I e nonbre d' enfants séparés de leurs parents. Elle est particuliérenent
préoccupée par la catégorie la plus vulnérable, a savoir les enfants de noins
de 10 ans.

33. M _COSTA OLI VEIRA (Portugal) explique qu'il est trés difficile de
quantifier le probleme, car a |'époque, il n'a pas été demandé au derni er groupe
d'immgrants clandestins ayant finalenment obtenu |'autorisation de résider a
Macao de fournir aux autorités conpétentes des renseignenents sur |a dinension
de leur famlle. En ce qui concerne |a question de M Wner Zanbrano, le

par agr aphe 142 du rapport contient la définition officielle de la famlle a
Macao. La structure famliale varie et nméne au sein de |a communaut é chi noi se,
certai nes personnes vivent plutdét dans une famlle élargie, avec |les grands
parents et/ou d' autres parents, alors que d autres vivent dans un noyau fanilia
plus restreint. L'unité famliale des citoyens d' origine portugaise se limte en
général aux parents et aux enfants.

34. M _ALVAREZ VI TA demande d' autres éclaircissements sur la structure
famliale. Selon les statistiques fournies, 95 % de | a popul ation de Macao est
d origine chinoise; la structure fam liale chinoise devrait donc étre |a norne.

35. M _COSTA QLI VEIRA (Portugal) fait observer que | e Gouvernenment portugais a
clairement défini le terme "famlle" (sur la base d une structure famliale
chi noi se typi que) au paragraphe 142 du rapport.

36. M _ALVAREZ VITA dit que la définition donnée est trés vague, car il est
possible d' étre |ié par une écononie comune et d' entretenir des relations
soci al es de type famlial avec des individus qui n'appartiennent pas a |'unité
famlial e.

37. M _COSTA OLI VEIRA (Portugal) répond que dans |l a plupart des cas, la
famlle, telle qu' elle est définie au paragraphe 142, est naturell enent conposée
de personnes liées par les liens du sang. Au-dela de ces liens, pour ce qui est
des familles sans enfants, cousins, nieces et neveux sont quel quefois pris en
conpte pour bénéficier des prestations social es.

Article 11. Droit a un niveau de vie suffisant

38. M_AHMED dit qu'il est notoire que |'éconon e de Macao dépend dans une
large nmesure du tourisne et du jeu, qui représente a lui seul 34 %du total des
recettes budgétaires et a perms de maintenir un taux de croi ssance du PIB
conparabl e a ceux des pays européens. |l ainerait savoir si des dispositions ont
été prises pour que ces activités soient nmintenues aprés le transfert de
pouvoir a la Chine afin que |a popul ation conserve son niveau de vie actuel

39. Mhe BONOAN- DANDAN, notant que le droit a une alinmentation suffisante est
peu souvent nentionné dans |le rapport, renvoie |a dél égation portugai se aux
directives données a ce sujet en ce qui concerne |'établissenent de rapports.
Consi dérant | e manque plus qu' évident de rensei gnenents pertinents, conmrent |e
gouver nement éval ue-t-il dans quelle nesure ce droit est garanti? Etant donné
que la quasi-totalité des produits alimentaires et de |'eau doit étre inportée,
Mre Bonoan-Dandan ainerait avoir de plus anples informations sur |e systéne de
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distribution des denrées alinmentaires et sur |les nesures que prend |e
gouver nerment pour faire en sorte de pourvoir aux besoins des groupes |les plus
dénunis et | es plus vul nérabl es.

40. M _TEXI ER denande des éclaircissements sur les "l ogenents inprovisés”
nentionnés dans | e rapport (par. 166 et suivants). Selon | es rensei gnenents
fournis, il senblerait que |la situation du | ogenent est plutdt bonne, peu de

per sonnes deneurant sans abri ou vivant dans de nmauvai ses conditions. Y a-t-i
des cas de personnes ayant été expul sées des unités d' habitation inprovi sées?
Dans |'affirmative, comment ces expul sions ont-elles été nenées? Quelles
di spositions ont ensuite été prises a |'égard des personnes concernées?

41. M __ADEKUOYE dermande comment | es occupants des unités d' habitation

i nprovi sées qui ne sont pas reliées au réseau public de distribution

s' approvi si onnent en eau. Selon |e paragraphe 173 du rapport, environ 11 %de |la
popul ati on ne possede ni toilettes, ni douche. Que prévoit |e gouvernenent pour
remédi er a cette situation? Le paragraphe 192 fait état d'une di mnution
sensi bl e du nonbre des unités d' habitation inprovisées au cours des derniéres
années. Quelles sont les raisons de cette dimnution et que sont devenus |es
occupants de ces |ogenents? M Adekuoye ainerait égal ement avoir plus

d' informations sur le plan ms en oeuvre pour élimner |les |ogements inproviseés.

42. La déclaration plutét surprenante selon laquelle |a popul ation chinoise ne
connait pas bien, tant s'en faut, le systéne judiciaire du territoire (par. 186)
senble contredire |'informati on que | a dél égation a précédemment fournie

concernant |es diverses actions entreprises par les autorités de Macao pour
faire en sorte que |les résidents de | angue chi noi se soient bien informés de
leurs droits. Les autorités ont-elles pris d autres nesures pour angliorer la
situation dans ce domaine?

43. M _GRI SSA trouve plusieurs aspects des paragraphes 181 a 186 troubl ants.
Qu' entend on, par exenple, par habitations ou | ogements "ill égaux" ou par

"expul sion administrative"? Si |es expul sions sont admi nistratives, elles sont

i névitabl emrent bureaucratiques, ce qui donne a penser qu'elles ont un cé6té
arbitraire. En outre, la nomination d un Haut comnissaire contre | a corruption
et ['illégalité admnistrative (par. 185) |aisse supposer |'existence d' une
illégalité admnistrative. Enfin, il trouve trés préoccupant que |'on
reconnai sse que la majorité des personnes pour |lesquelles |le systéne judiciaire
a été concu ne connai sse pas ce systene. Cela a comme corollaire que |leurs
droits ne sont sans doute pas protégeés.

44. M_COSTA OLI VEIRA (Portugal) dit, en réponse a M Ahned, que |le statut du
tourisne et du jeu aprés 1999 a été pris en conpte dans |a Déclaration conjointe
si no-portugai se et dans la Loi fondanentale, qui contiennent des dispositions
reconnai ssant |a place spéciale que ces activités occupent dans |'économ e de
Macao et garantissant qu'elles ne seront pas soum ses aux |ois applicables en ce
donai ne dans le reste de | a Chine.

45, M_SILVA (Portugal) dit, en réponse a Mre Bonoan-Dandan, que |a quasi -
totalité des denrées alinentaires a Macao est inportée, car Macao n'a pas

suf fi samrent de place pour produire sa propre nourriture. Il n'y a pas de
données spécifiques en ce qui concerne |'alinmentation suffisante, toutefois,
selon | es médecins et les travailleurs sociaux, la malnutrition n'existe pas.
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L' apport journalier noyen est de 2 800 calories. Quant a |'aide aux indigents,
ce besoin est pris en charge par plusieurs institutions, dont trois dépendent du
Mnistere de la protection sociale et deux autres sont subventionnées par |le
gouvernement. En ce qui concerne |'approvisionnement de Macao en eau, |a plupart
de |'eau est inportée de Chine; elle est séverenent réglementée et |'on peut
dire sans crainte qu' elle est de bonne qualité.

46. M _BATI STA FEI O (Portugal), répondant aux questions de M Adekuoye sur le

| ogenent, dit que le plan mis en oeuvre pour élimner |les |ogenments inprovisés a
été prolongé et ne sera achevé qu' en 1998. Le nonbre des unités d' habitation

i mprovisées a toutefois dimnué : au 31 octobre il y en avait 1 967, abritant

7 497 personnes. Ce chiffre aurait encore pu étre réduit davantage

(1 000 | ogenents abritant 4 000 résidents) si un probléene admnistratif conpl exe
n' avait pas retardé quel ques expul sions. Il espéere que ce probléne adnmnistratif
sera résolu le mois prochain au plus tard. La plupart des personnes expul sées
sont en droit de recevoir une indemité, en fonction des revenus de la famlle,
destinée a les aider a acquérir leur propre |ogenent, d autres préferent |ouer
auquel cas |le loyer ne peut pas dépasser 10 % du revenu famlial. Ceux qui

vivent dans des |ogenents "ill égaux" sont général enent des personnes arrivées au
début des années 1980, qui occupent des |otissenents vacants appartenant au
territoire. Contrairenent a ce que pense M Gissa, |es expulsions

admi nistratives ne sont pas arbitraires; elles font |'objet d une procédure
supposant des audi ences et |la présentation d' él énents de preuve de |l a part des

i nt éressés. Pour situer le contexte, depuis 1993, il y a eu environ 130

expul sions adm nistratives dont un seul cas d' erreur, que |I'on a rectifiée

ul t éri eurenent.

47. M _COSTA OLIVEIRA (Portugal) dit que Macao ne neérite pas d' étre durenent
critiquée pour avoir ouvertenent reconnu (par. 186) que la majorité de la
popul ati on chi noi se ne connait pas bien |le systene judiciaire, d autant plus que
des efforts inportants sont faits pour anéliorer la situation. Macao s' enploie
activenent a diffuser et a faire connaitre la loi, mais en tout état de cause
les Chinois n'ainent pas avoir recours aux tribunaux, préférant |'arbitrage
extrajudiciaire. Il y a peu encore, |les procés se déroul ai ent uni quenent en
portugais et naturellenent, |es personnes parlant cantonais se sentaient mal a
|"aise. Depuis 1994, toutefois, un service d interprétation simultanée est

di sponible et il y a trois juges bilingues, qui, a |'occasion, nenent nméne |e
proces en chinois. Les expul sions admnistratives ont lieu dans |le cadre d' une
procédure | égale en vertu de laquelle les parties concernées sont représentées
et nornal ement appuyées par des associ ations de voi si nage qui connai ssent
parfaitenent |a | égislation applicable. Les avis d' expul sions adm nistratives
sont rédigés en chinois. Enfin, les agents du gouvernenent peuvent étre tenus
personnel | ement responsables de leurs actes s'ils enfreignent la loi. Le
manquemnment aux droits d'un quel conque secteur de |a population ne saurait étre
adni s.

48. En tout, 50 personnes sont décl arées comme étant sans logis. C est une
guestion délicate dans | a nmesure ou ces personnes refusent d' étre | ogées,
préférant rester sans logis. En ce qui concerne |'approvisionnenent en eau et
' hygi ene, les statistiques les plus récentes indiquent que 99,5 %des unités
d' habitation sont reliées au réseau public de distribution et 99,8 % au tout-a-
| ' égout. Les autres ont acces a des robinets collectifs.
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Article 12. Droit a la santé physique et nentale

49, M _GRI SSA note que dans 26 paragraphes traitant de la santé |l e SIDA n' est
jamai s nentionné, dans cette partie du nonde ou |a nal adie se propage et qui
plus est, dans un lieu ou |'association du tourisnme et du jeu entraine

i névitabl enrent une intense activité sexuelle. Il ne voudrait pas avoir |'air de
critiquer le fait que la prostitution existe, mais cela pourrait avoir de

| ourdes conséquences dans | e dommi ne de |a santé.

50. M _COSTA OLIVEIRA (Portugal) dit que la prostitution a été décrim nalisée.
D inmportants efforts sont faits pour essayer de la contenir dans des zones bien
précises, des reglenments sanitaires stricts sont appliqués et des inspections
ont régulieérenent lieu

51. M_SILVA (Portugal) dit que, a Macao, ou le VIH touche 0,1 pour

1 000 habitants, la situation est plutdt favorable par rapport au reste de la
régi on. Depuis 1986, il y a eu 122 cas d'infection au VIH dans |'industrie du
spectacl e, dont huit ont contracté |le SIDA et sept sont déja norts. Peu de cas
ont été enregistrés depuis 1993, année au cours de |aquelle Macao a | ancé un
programme en cing points pour lutter contre |a propagation de |a naladie. Tous
| es donneurs de sang passent obligatoirenment un contrdle de séropositivité ains
que tout individu qui en fait |la demande; des contrdl es anonynes sont effectués,
révélant | e nonbre de personnes atteintes nmais non leur identité; |es groupes a
haut risque, tels que |les personnes travaillant dans e milieu du spectacle et

| es toxi comanes sont soum s au dépistage de la nmaladie; et le grand public, les
groupes a haut risque, y conpris les prostituées, sont tenus informgés.

52. M _ADEKUOYE note que selon | e paragraphe 220 du rapport, il y a eu une
augnentation de la nortalité infantile en 1993. Il se demande si |es données
pour 1995 sont disponibles et, dans cette éventualité, s'il est possible de les
détailler.

53. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO souhaite avoir des renseignements sur |'éducation
sexuelle a |'école, sur les taux de fécondité (qui, selon elle, ont di chuter
avec la prospérité grandissante du territoire) et sur |'acces a la planification
famliale. Elle demande égal ement a recevoir |'assurance qu' aucune nesure n'est
prise pour nmettre un terne aux soins nmedi caux fournis aux personnes agees,

guel que soit |eur condition.

54, M W MER ZAMBRANO denande quell e politique Macao adopte en natiere de
santé a |'égard des immgrants clandestins et en particulier s'ils peuvent
bénéficier de soins gratuits.

55. M__RATTRAY note que des dispositions ont été prises en ce qui concerne |les
enfants, |es personnes de plus de 65 ans, |es groupes vulnérables tels que les
fermes enceintes et | es personnes atteintes de nal adies infectieuses. Il se
demande toutefois ce qu'il en est des personnes qui n'entrent pas dans ces

cat égori es. Par exenple, un homme valide, de 35 ans, qui devrait subir un
pontage, peut-il exiger d étre soigné dans un hopital mérme s'il n'a pas

d' assurance- mal adi e? Macao di spose-t-elle d' un régi ne d' assurance-mnal adi e
obligatoire garantissant la fourniture de soins de santé a tous?
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56. M_SILVA (Portugal) répond que | es personnes agées sont consi dérées comre
un groupe a haut risque. Le systene de soins est accessible a tous et sa
gratuité tend a se généraliser. Les soins de santé prinmmires, qui conprennent
égal ement | es nmédi caments, sont gratuits pour tous, y conpris pour |es

i mm grants clandestins. Toutefois, pour étre soigné en hépital un patient doit
tout d'abord avoir une recommndati on d'un agent de soins de santé prinaires. Si
une fornme particuliéere de traitenment est nécessaire et ne peut pas étre

prodi guée a Macao, le patient peut étre envoyé a |'étranger aux frais du

gouver nenent .

57. M Silva ne peut pas expliquer |'augnentation du taux de nortalité
infantile enregistrée en 1993. En tout état de cause, en 1994 |le taux est
descendu a 6,2 pour 1 000 nai ssances vivantes, et a 5,6 en 1995, indiquant que

| a tendance générale a | a baisse se poursuit. Les neuf centres de soins ont tous
une unité de planification fanmliale. Les nobyens de contraception intra-utérine
ou autre sont gratuits. Le taux de natalité a lui aussi |égérenment dimnué entre
1993 et 1995.

58. M _COSTA OLIVEIRA (Portugal) dit que les autorités de Macao ne sont pas
encore en nmesure de prendre en charge la fourniture de soins médi caux avancés
pour tous, mais qu' elles s'enploient a étendre le chanp de |la couverture
sanitaire en général. Il ne senble pas que |'article 12 du Pacte | ai sse entendre
que tous les Etats parties sont d' enbl ée tenus de fournir des soins de santé
gratuits pour tous. Le systéne de soins de Macao est |'un des neilleurs d Asie
de |'Est et une part inportante des recettes publiques y est affectée. Des
programes d' éducation sexuelle sont dispensés dans |es établissements scolaires
et des services de planification fam liale sont disponibles. Les immgrants

cl andestins qui nécessitent une attention nedical e recgoi vent des soins avant

d étre reconduits hors du territoire.

59. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO dermande quel | e i nportance Macao attache a |a
nédeci ne préventive et a la rééducation en ce qui concerne | es personnes &agées.

60. M _SILVA (Portugal) répond que | es personnes agées sont prises en charge
dans |l e cadre d' un progranme spécifique. L' attention des professionnels de |la
sant é est appel ée sur |'inportance de |a médecine préventive et de la

rééducation en ce qui concerne |es personnes agées. Celles qui ne peuvent pas se
dépl acer bénéficient de soins a domcile. Quelque 50 %d' entre elles sont
suivies dans | e cadre du systene de soins de santé prinaires.

Articles 13 et 14. Droit a |'éducation

61. M _RATTRAY, notant que |es établissenents scolaires de Macao sont
essentiell enent privés, demande quelle liberté | es parents ont de choisir

| " établissement de leurs enfants et si ce sont les parents qui entreprennent |es
formalités officielles requises ou les autorités scolaires.

62. M _ALVAREZ VITA note que | es établissenents scolaires privés prédom nent a
Macao. Il est surpris par le fait que le Diocése de Macao senble étre |'un des
deux princi paux propriétaires de ces établissenents, alors que seule une part
réduite de |l a popul ati on est de confession catholique. Il souhaite avoir de plus
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anpl es rensei gnenents sur ce point et denande quelles sont |es | angues enpl oyées
al'Université de Macao et si les établissenents scolaires sont assujettis a

["inpdt .

63. M _ADEKUOYE dermande ce qui se passerait si, dans |le cadre du programe du
gouvernement visant a étendre la gratuité de |'enseignenent primaire a tous |es
ét abl i ssements, ceux qui ne font pas encore partie du systene décidaient tous a
la fois de s'y joindre. Le gouvernenent aurait-il assez de fonds pour financer

[ eur intégration?

64. M _THAPALI A souhaite avoir des statistiques sur |e nonbre de personnes
vivant dans des taudis et |eur taux d'anal phabétisne.

65. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO dermande si les droits de |'home font partie des
programes d' éducation scolaire et si des formati ons spéci ales sur ce sujet sont
di spensées aux policiers et aux juges.

66. M _COSTA OLI VEIRA (Portugal) répond que | e nonbre de personnes vivant dans
des taudis est connu, nmais pas le détail par sexe, ni |le taux d' anal phabéti sne.
Il y a des établissenments scolaires dans |les taudis et presque tous |les enfants
savent lire et écrire. Par ailleurs, la plupart des personnes qui arrivent
adultes a Macao n' ont pas de probl éene dans ce domai ne.

67. Mre Al bina SILVA (Portugal) dit que |'enseignenent des droits de |'home
est prévu dans la | égislation de Macao relative a |'éducation. Il y a des

ét abl i ssements scolaires publics et privés, ces derniers étant a but lucratif ou
non. Tous les parents ont le droit de choisir |'établissenent de | eurs enfants.
Le gouvernenent fournit une aide aux enfants démunis qui fréquentent des

ét abl i ssements scolaires privés. Des places sont disponibles pour tous |les
enfants dans |les établissements scolaires. Les parents chinois sont tres
exigeants et investissent une part inportante de |eurs revenus dans |'éducation
de leurs enfants. Les établissenents scolaires sont général enent choisis en
fonction de leur réputation. Pour beaucoup, Macao est un lieu de transit et ils
y choi sissent |'établissenent scolaire qui correspond e meux a leurs attentes
en ce qui concerne |'avenir de leurs enfants. Certes, |le D océse gere un grand
nonbre d' établissenents scolaires, alors que | es Catholiques ne représentent que
7 %de la population. L' Université de Macao est une institution internationale
ou I'anglais, le chinois et |le portugais sont |les |angues officielles.

68. Les établissements scolaires privés a but lucratif sont soum s aux regles
conpt abl es de Macao et sont inposables. Les établissenments scolaires privés sans
but lucratif doivent présenter |eurs conptes pour pouvoir revendi quer des
subventions. L'enseignenment primaire dure six ans, |la derniére année de

| " ensei gnenment préscolaire étant assimlée a |'enseignement prinmaire. Soi xante
pour cent environ des enfants scol ari sés bénéficient d' un enseignement gratuit
et le reste recoit des indemités. Les enfants habitant les taudis ont |le néne
acces a |'enseignenment que |les autres enfants. Tous |es progranmes scol aires
conportent un ensei gnenent des droits de |'honmme dans |l e cadre d' une matiére
spéci al e dénommee "dével oppenent social et humain".

69. Un effort est fait pour inciter tous |les établissenents scolaires a
adhérer au systéeme d' éducation gratuit. Les négociations avec |les établissenents
privés encore en dehors du systene n'avancent pas aussi vite que | e gouvernenent
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| e souhaiterait, car en adhérant au systéne, |es établissenments privés devront
se confornmer a de nonbreuses exigences, notanment en ce qui concerne la taille
des cl asses, |e respect des regles conptables du secteur public et
["introduction dans |eurs programes de mati éres spécifiques. C est pourquoi, |le
probl enme essentiel n'est pas |'incapacité éventuelle du gouvernerment a financer
["intégration d' établissenments suppl énentaires, mais la difficulté de convaincre
| es établissenments privés d' adhérer au systene, conpte tenu du fait qu'ils
devrai ent tous se fondre dans |l e cadre actuel du systene éducatif.

70. Le PRESIDENT annonce que | e débat est achevé. Il convient de renercier la
dél égation et |l e Gouvernenent portugais de s'étre acquittés de |leurs obligations
en nati ére de présentation de rapport au titre du Pacte de mani ére exenplaire
pour les autres Etats parties.

La séance est levée a 13 heures.



