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DEMOCRATI ES NOUVELLES QU RETABLI ES

Lettre datée du 17 décenbre 1996, adressée au Prési dent
de |' Assenbl ée générale par |le Secrétaire généra

Le 7 décenbre 1994, |'Assenbl ée générale, ayant recu e Plan d'action
adopt é a Managua par | a deuxi éme Conférence internationale des dénocraties
nouvel l es ou rétablies, ma demandé de |lui présenter un rapport sur |es noyens
et neécani snes grace auxquels |le systéene des Nations Unies pourrait appuyer |es
efforts dépl oyés par |es gouvernenents pour pronouvoir et consolider |es
dénocraties nouvelles ou rétablies (résolution 49/30). Accédant a cette
demande, j'ai présenté un rapport sur la question a |'Assenbl ée (A 50/ 332).

L' Assenbl ée générale a accueilli ce rapport avec satisfaction et nla prié
de lui présenter, a sa cinquante et uni éme session, un rapport sur |es
di spositions prises pour que |'GOrganisation soit meux a méne de répondre
utilement aux demandes des Etats Membres qui ont entrepris un effort de
dénocrati sation, rapport dans |lequel je proposerais "des nobyens novateurs et de
nouvel | es réfl exions susceptibles d aider |'GO ganisation a répondre efficacenent
et synthétiquement aux demandes des Etats Menbres qui sollicitent une aide" en
la mati ére (résolution 50/133). J'ai présenté ce rapport a |'Assenblée il y a
quel ques nois (A/51/512).

Je vous adresse ci-aprés un suppl énent a nes deux rapports précédents,
dans | equel je présente de nouvelles réflexions que nma inspirées |a demande
de |' Assenbl ée générale. Je vous serais trés obligé de bien vouloir faire
di stribuer ce texte comme docunment de |' Assenbl ée général e a sa cinquante et
uni éne session, au titre du point 41 de |'ordre du jour.

(Signé) Boutros BOUTROS- GHALI

* Nouveau tirage pour raisons techniques.
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I. I NTRODUCTI ON : DEMOCRATI SATI ON ET DEMOCRATI E
1. La dénocratisation est un processus condui sant a une soci été plus ouverte
et participative, et noins autoritaire. La dénocratie est un réginme politique
ou |"appareil institutionnel donne corps a |'idéal d'un pouvoir politique
exprimant |a volonté du peupl e.
2. De | " Arérique latine a | ' Afrique, de |'Europe a |'Asie, un certain nonbre

de régines autoritaires ont fait place aux forces dénocrati ques, a des
gouvernenments de plus en plus réceptifs, a des soci étés de plus en plus
ouvertes. Bien des Etats, et avec eux |leurs peuples, se sont engagés pour |la
prem ére fois sur la voie de |la dénocratisation. D autres s'enploient a renouer
avec | eur passé dénocrati que.

3. Les princi pes fondamentaux de |a dénocratie font aujourd hui de nouveaux
adeptes, tous horizons culturels, sociaux et économ ques confondus. La
définition de |a dénocratie constitue un sujet de débat de plus en plus
inportant au sein des soci étés et entre les Etats, et ceux qui en jugent |a
pratique essentielle au progrés dans divers donaines ainsi qu a |la protection
des droits de |'homme se font toujours plus nonbreux.

4. Dénocratisation et dénocratie posent |'une et |'autre de difficiles
qgquestions de hiérarchie des priorités et de choix du nmonent. |l n'est donc
guére surprenant que |'accél ération de |a dénocratisation et |a renai ssance de
|'idée de dénocratie aient rencontré une certaine résistance. Sur le plan
pratique, on voit |la dénocratisation se ralentir ou chercher son second souffle,
et connaltre méne des revers. Sur le plan doctrinal, |la résistance

anti dénocrati que cherche parfois a nettre |'autoritarisnme au conpte de

| " exception culturelle. Elle tient, dans d' autres cas, au fait indéniable qu'i
n' est pas de nodeél e de dénocrati sation ou de dénocratie qui vaille pour toutes

| es sociétés. La vérité est que | es sociétés décident chacune de répondre ou
non a | "' appel de |la dénocratisation et choisissent |le nonent de le faire. Tout
au long du processus, |les sociétés décident aussi, chacune pour elle-nmérme, de sa
nature et de son rythme. Le point de départ déterm ne dans une |arge nmesure |es
décisions prises a cet égard. De méme que |a dénocratisation, |a dénocratie
peut prendre des fornes diverses et passer par des phases multiples selon |es
caractéristiques et la situation particuliére de |la société. Dans toute

soci été, enfin, la survie de |a dénocrati e exi ge une dynam que politique

const amment renouvel ée.

5. Le phénonene de | a dénocratisation a eu une incidence marquée sur

| ' Organi sation des Nations Unies. Tout conme |es Etats nouvel | enent

i ndépendants s' étaient tournés vers |'ONU pendant |a période de |a
décol oni sation, on voit aujourd hui, aprés une nouvelle vague d' accessions a |la
souveraineté et a |'indépendance politique, des Etats Menbres engagés sur |a
voi e de |a dénocratisation rechercher Ie soutien de |'Organisation. Cette
demande de soutien s'exprine |le plus ouvertenent dans | e donai ne de |'assistance
électoral e, puisque plus de 60 Etats, soit prés du tiers des Menmbres de |' ONU
ont denmandé une assistance de ce type depuis 1989. Miis elle touche |la

quasi -totalité des activités de |' Organisation. Les nandats de naintien de |la
pai x confiés a |'ONU s' étendent souvent aujourd hui au rétablissenent de | a
dénocratie aussi bien qu'a la protection des droits de |'home. Ainsi, les
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départenents de |' ONU et | es organi snes et progranmes des Nations Unies ont été
chargés d' aider des Etats a rédiger leur constitution, a se doter d' un apparei
judiciaire indépendant, a nettre sur pied des forces de police qui respectent et
fassent respecter la loi, a dépolitiser leurs forces arnées et a établir des
institutions nationales pour la pronotion et la protection des droits de

| " honme. Bien des Etats ayant opté pour |a dénocratisation |eur ont égal enent
demandé | eur aide pour encourager et faciliter la participation active des
citoyens a la vie politique et pour favoriser |'avenement d' une société civile
qui fonctionne et dispose notament de noyens d'information responsabl es et

i ndépendant s.

6. J'ai consacré un rapport a ces activités opérationnelles, comre |'Assenbl ée
générale nme |'avait demandé dans sa résolution 49/30 du 7 décenbre 1994. Ce
rapport, intitulé "Appui du systéme des Nations Unies aux efforts dépl oyés par

| es gouvernenents pour pronouvoir et consolider |es dénocraties nouvelles ou
rétablies" (A/50/332), a été présenté a |'Assenbl ée le 7 aolt 1995. Celle-c

|"a accueilli avec satisfaction dans sa résol ution 50/133 du 20 décenbre 1995 et
mMa prié d établir un deuxi ene rapport sur la méne question, que je lui a
présenté |l e 18 octobre 1996 (A/51/512). Par-dela |'assistance opérationnelle,

| es Etats Menbres manifestent un intérét croissant pour |a dénocratisation de
["ONU el l e-méne. Lors de la réunion comrénorative extraordinaire de |'Assenbl ée
général e tenue du 22 au 24 octobre 1995 a | ' occasi on du ci nquantenaire de

| ' Organi sation, presque tous |es orateurs, dont 128 chefs d' Etat ou de

gouver nement, ont évoqué cette question inportante.

7. Ayant réfléchi a ces réalités —Il e phénonene de | a dénocratisation, |les
demandes adressées a |'ONU, |'intérét manifesté pour un él argi ssenent du chanp
d application de |la dénocratisation — je pense que | e noment est venu de
procéder a un examen plus poussé de |'idée dans toutes ses ram fications et

potentialités. Cette analyse ne parait pouvoir s'articuler en quatre volets

| e consensus qui se fait jour touchant |la dénocratie et son inportance pratique;
| es bases d'une action de |'ONU en mati ére de dénocratisation et le rdle a

envi sager pour |'Organisation; |a nouvelle dynam que en faveur d'une action de
' ONU pour |a dénocratisation et |es conséquences a en tirer quant a

' él argi ssement de son rdéle; la nouvelle dinmension de cette réalité qu' est la
dénocrati sation au plan international

8. Je mexprine ici dans |'espoir de meux faire conprendre |'action que |'ONU
nene en faveur de |a dénocratisation et de relancer |e débat sur ce qu'i
appartiendra a la communauté internationale de faire a |'avenir dans ce donai ne.
Que |'Organisation s'intéresse activenent a |la dénocratisation et a la
dénocratie ne signifie nullement qu' elle manque a |'obligation qu'elle s'est
faite de respecter |a souveraineté des Etats ou qu' elle déroge au principe de |la
non-intervention dans les affaires intérieures des Etats qu' énonce |e

paragraphe 7 de |'Article 2 de la Charte des Nations Unies. Bien au contraire,
ce sont les buts et principes méne qui ont présidé a sa fondation qui

sous-tendent toute la réflexion dont je livre ci-aprés les résultats.

9. L' ONU n' est pas seule a soutenir |la dénocratisation. Les 10 années

écoul ées ont vu proliférer les tenants du nmouvenent qui a rapi denent pris une

di nension planétaire avec |la participation d' organi sations intergouvernenental es
international es et régionales, de différents Etats, de parlementaires,
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d' organi sati ons non gouvernenental es | ocal es ou d' envergure nondi al e; et avec

la participation d élénments de |la société civile, notament de juristes, de
représentants des nmédias, d universitaires, d institutions privées et

d' associ ations civiques, conprenant des groupenents ethniques, culturels et
religieux. 1l y alala plus grande diversité de perspectives, de conpétences,
de démarches et de techniques. La question de |a dénocratisation étant examn née
ici dans | a perspective de ce que peut faire I'ONU, intervenant parm d' autres
en dépit de sa spécificité, il inporte de définir d entrée |les objectifs
particuliers que vise |'Organisation et le rdéle distinctif qu'elle a a jouer en
mati ére de dénocratisation.

10. L'ONU a vocation a |'universalité et al'inpartialité. S il est vrai que
| a dénocratisation est une force nouvelle dans |les affaires du nonde, et que la
dénocratie peut et devrait étre assinmlée par toutes |les cultures et traditions,
il n"appartient pas a |' Organi sation de chercher a faire prévaloir un nodél e de
dénocrati sati on ou de dénocratie ou de pronmouvoir |'une ou |"autre dans tel ou
tel cas particulier. Ale faire, elleirait en effet a |'encontre du processus
de dénocratisation, qui ne peut prendre racine et porter ses fruits que s'i
émane de |la société elle-méne. Chaque soci été doit étre libre de choisir la
forme, le rythne et |le caractére de son processus de dénocratisation. |nposer
des nodél es étrangers n'est pas seulenment contraire au principe de |la
non-intervention dans les affaires intérieures des Etats énoncé dans |a Charte,
mai s peut aussi susciter |e ressentinent des pouvoirs publics et de |'opinion,
ce qui fait le jeu des forces hostiles a |la dénocratisation et a |'idée de
dénocrati e.

11. L' ONU ne cherche donc pas a convaincre les Etats qui se dénocratisent

d' appliquer des nodel es extérieurs ou d' enprunter des formes étrangeéres

d' adm nistration de |la chose publique. Elle s'enploie bien plutdét a aider
chaque Etat a suivre sa propre voie. Voyant dans |a dénocratisation un
processus qui appelle une action de grande anpleur, elle se donne pour m ssion
d' aider les Etats qui se dénocratisent a mener & bien leurs initiatives et leurs
nmutations. Le rdle qu' elle peut étre anenée a jouer en faveur de |la
dénocratisation de tel ou tel Etat particulier est un rdle d aide et de conseil

12. L' ONU est appel ée a soutenir |a dénocratisation de ses Etats Menbres, et se
doit de le faire, mais seul ement sur |eur demande expresse. Ses activités et
responsabilités dans | e donmaine de |a dénocratisation et dans celui du

dével oppenent sont donc paralléles et conpl énentaires : apporter une assistance
a ceux qui |a demandent, aider a la coordonner et s'attacher a créer des

condi tions propres a en assurer |e succes.

13. L'aide a la dénocratisation est un domai ne essentiel |l ement nouveau
d' assi stance technique. Celle-ci a traditionnellenent été apportée aux fins du
dével oppenent économ que et social, en premer lieu la mse en place et le

renforcenent de |'infrastructure physique et des nobyens dont dispose |e pouvoir
exécutif. A cause du climat politique dans | equel s'est déroul ée | a mgjeure
partie de |'histoire de |"ONU, |'aide a la conduite des affaires publiques ne

pouvait guere aller plus loin. Bien que |'Organisation apporte encore une
assi stance techni que dans ces domai nes, |a vague de transitions économ ques et
politiques qui a déferlé aprés la fin de la guerre froide a conduit les Etats
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Menbres a réorienter |eurs demandes d' assistance techni que vers des donmi nes
rel evant davantage de | a dénocratisation au sens | arge.

14. L'ONU renforce |l e cadre dans lequel s'inscrit |'appui a |la dénocratisation
en rassenblant |'information, en jouant un rdle de sensibilisation et en offrant
aux Etats Menmbres et a |a conmunauté internationale dans son ensenble un |lieu de
di al ogue, de débat et de concertation dont la |égitimté est universellenent
reconnue. Qu'ils énoncent des régles n'ayant pas force exécutoire, des nornes

i nternational ement reconnues ou des obligations inpératives, |es accords

nmul til atéraux conclus sous son égide aident a définir |le cadre politique et
juridique commun dans |equel peut s'inscrire |'action. Cest d ailleurs dans
une certaine mesure par |'entrem se de |'ONU qu' un consensus sur | a dénocratie
et son inportance pratique a conmencé a prendre forne.

1. L' EMERGENCE D UN CONSENSUS

15. Au cours du dem -siécle écoulé, la signification de |a dénocratie dans |es
affaires nondi al es a consi dérabl enent évolué. En 1945, les nations alliées
définissaient clairement |la notion par opposition au fascisme. Avec |'arrivée
de la guerre froide, la dénocratie a été revendiquée a la fois par |'Est et par
' Quest. Accédant a la scéne internationale, |es pays du tiers nonde se sont
ef forcés de trouver des mét hodes de conduite des affaires publiques qu
répondent a | eurs besoins propres, ouvrant ainsi de nouvell es perspectives sur
| a dénocratie. Aujourd hui, |'évolution rapide de la situation nondiale jette
une lum ére nouvel l e sur | es vénérables principes de la dénocratie. La

di versité économ que, sociale, culturelle et historique des sociétés perpétue
sans doute des conceptions différentes de |a dénocratie, mais on s'accorde de
plus en plus a voir dans | a dénocratie |la réponse a nonbre de probl enes et un
impératif pour la protection des droits de |'home.

16. Il ne découl e pas de ce qui précede que |la dénocratie n'a plus de
détracteurs. D aucuns soutiennent qu'il ne peut y avoir de dénocratie en tenps
de guerre, que la dénocratie conduit au désordre, qu'elle dimnue |'efficaciteé,
qu' elle porte atteinte aux droits des mnorités et des collectivités, qu elle
devra attendre que | e dével oppenent soit parachevé. Quels qu'ils soient,
cependant, les argunents des critiques de |la dénocratie ne doivent pas occul ter
une vérité plus profonde : |la dénocratie contribue au maintien de | a paix et de
la sécurité, a la justice et au respect des droits de |' homre, au dével oppenent
économ que et soci al

17. Institutions et pratiques dénocratiques désanorcent |es antagonisnes par |le
débat et offrent des noyens de conciliation dont peuvent s'accomoder toutes |es
parties prenantes, réduisant ainsi le risque que |es divergences ou |es
différends ne tournent & |'affrontement ou au conflit arné. Librenent choisis
par les citoyens et sounmis a des contr6les tels que des él ections périodi ques et
honnétes, |es gouvernenents dénocratiques sont en regle générale plus enclins
que les autres a faire prévaloir le droit, a respecter les droits des individus
et ceux des mnorités, a résoudre les conflits sociaux, a intégrer |les

popul ations m grantes et a répondre aux besoins des groupes narginalisés, et
donc moins portés a abuser de leurs pouvoirs. La dénocratie au sein des Etats
favorise ainsi |'éclosion du contrat social nécessaire pour que puisse s'établir
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une pai x durable. Une culture de |a dénocratie est donc fondanental enent une
cul ture de pai x.

18. Institutions et pratiques dénocratiques au sein des Etats peuvent de nméme
favoriser la paix entre les Etats. La transparence des gouvernenents
dénocratiques et |'obligation qui leur est faite de rendre conpte aux citoyens,
général ement d'autant noins désireux de faire la guerre qu'ils ont a en
supporter les risques et |le fardeau, peuvent aider a prévenir les conflits arnés
avec d' autres Etats. La légitinité conférée aux gouvernenents dénocrati quenent
élus incite les peuples des autres Etats dénocratiques au respect et conduit a
s'attendre que | a négociation, la conciliation et le droit régissent |les
relations internationales. Lorsqu' un différend nmet aux prises des Etats qu
partagent une culture de dénocratie, |a transparence des régi nes peut aider a
prévenir |es accidents, a éviter |les réactions notivées par |'énotion ou la
crainte et a réduire le risque d' attaque surprise.

19. Ne bénéficiant ni de la légitimté, ni du soutien réel qu' apportent des
€lections libres, |es gouvernenents autoritaires n'ont que trop souvent recours
al'intimdation et a la violence pour étouffer les dissensions intestines. |Ils
tendent a rejeter les institutions, telles qu une presse libre et un apparei
judiciaire indépendant, qui assurent |la transparence et |e respect des principes
de responsabilité nécessaires pour décourager |a manipul ation des citoyens par

| e pouvoir. Percu dans |es pays voisins, le climat d' oppression et de tension
qui résulte de cet état de choses peut aviver les craintes de guerre. C est
pourquoi |a Charte proclame que |'un des buts principaux de |' O ganisation des
Nations Uni es est de "prendre des nmesures collectives efficaces en vue de
prévenir et d' écarter |les nenaces a la paix"! Menacés par |e ressentinent de

| eur propre popul ation, |es gouvernenents non dénocrati ques cédent plus
facilement aussi a la tentation de déclencher des hostilités contre |'extérieur
afin de justifier la répression de |'opposition intérieure ou de raffermr
["unité nationale.

20. |l est vrai que |'introduction de pratiques dénocratiques dans des Etats
précédement autoritaires ou dévastés par |la guerre peut contribuer a faire
éclater des troubles civils en favorisant la liberté d expression, y conpris

| " expression de la haine. Il arrive qu' une vague de répression dirigée contre

| es vaincus fasse suite a des élections libres et réguliéres. Renforcer la

soci été civile sans consolider les structures de |'Etat peut aussi avoir pour
effet de rendre un pays ingouvernabl e ou de paral yser |les pouvoirs publics. Les
gouver nements de pays sous-dével oppés, en particulier, général ement tout occupés
a pourvoir aux besoins fondamentaux de | a popul ati on, peuvent hésiter a
poursuivre |a dénocratisation, voire a |'anorcer, craignant |a déstabilisation
qu' el l e peut entrainer dans | es prenmiers tenps.

21. Face aux difficiles probl émes de hiérarchie des priorités et de choix du
noment que pose | a dénocratisation, quel ques certitudes s'inposent. En premer

lieu, il inporte au plus haut point que chaque Etat décide |ui-nméme de |a forne,
du rythne et du caractere de son processus de dénocratisation. De cet inpératif
découl e une condition essentielle : |'Etat doit pouvoir et voul oir, non

seul enent créer les conditions nécessaires a la tenue d' élections libres et
honnétes, nmais aussi créer et maintenir les institutions qu' exige |la pratique de
la dénocratie. |1l faut ensuite que |a dénocratisati on commence par un effort
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visant a créer une culture de |la dénocratie —culture politique fondanental enent
non violente telle qu' aucun parti ni aucun groupe ne puisse s'attendre a étre
touj ours gagnant ou perdant. La culture ainsi définie inplique un consensus
concernant non point tant la politique a suivre que le cadre et le cours de la
vie politique dénocratique : adnettre que la volonté du peuple est |e fondenent
de |'autorité des pouvoirs publics; que chacun est en droit de prendre part a la
direction des affaires publiques; qu' il se tient des élections périodi ques et
honnétes; que | e pouvoir change de mains au suffrage popul aire plutét que par
["intimdation ou par la force; que |es opposants politiques et les mnorités
sont en droit de s'expriner; qu'une opposition honnéte au gouvernenent en place
peut | égitinmement s'exercer. |l faut aussi que |a dénocratisation tende a
établir un équilibre institutionnel entre |'Etat et la société civile. Il faut
enfin que |"appui a |la dénocratisation aille de pair avec un appui au

dével oppenent, de facon que | e respect des droits soci 0o-économ ques soit assuré
tout comme celui des droits civils et politiques. Bien que |e dével oppenent

pui sse aller sans dénocratie, rien n'indique que | e démarrage d' une économ e
exige un réginme autoritaire. |l est anplenent dénontré, en revanche, que |la
dénocratie est essentielle & un dével oppenent et a une pai x durables. Qi plus
est, la nondialisation de |'écononi e et des comunications joue en faveur de |a
dénocratisation et du respect des droits de |'honme.

22. Dans le nonde d' aujourd hui, la liberté de pensée, |'élan créateur et la
vol onté de participation revétent tous une inportance décisive pour |le progres
économ que, social et culturel, et c'est par |les régimes dénocratiques qu'ils
sont |le meux favorisés et protégés. Ainsi, |'acte économque qu' est |la
privatisation peut étre aussi un acte politique, incitation a la créativité et a
la participation. La neilleure maniére de cultiver chez chacun |a volonté de
partici per au dével oppenent de son pays, ainsi que de nobiliser son énergie et
son inmagi hation, consiste & reconnaitre et a respecter la dignité humaine et |les
droits de |'home. Les nobyens matériels du progrés peuvent s'acquérir, nmais |les
ressources humai nes —travailleurs conpétents, dynam ques et inventifs —sont

i ndi spensabl es, tout come |'enrichissenent qu' apportent |e dialogue et |e

i bre-échange des idées. Une culture de la dénocratie qu'inpreégnent |a

comuni cation, |le dialogue et |'ouverture aux idées et aux activités du nonde
favori se ainsi une culture du dével oppenent.

23. La dénocratie n'est pas une affirmation de |'individu aux dépens de |a
collectivité; c'est par |la dénocratie que les droits individuels et collectifs,
les droits de | a personne humai ne et ceux des peuples, peuvent étre concili és.
L' équilibre entre les droits individuels et collectifs peut étre assuré de bien
des mani éres dans | e cadre d' une politique dénocratique. Les pratiques
dénocrati ques constituent |le noyen le plus sir de faire que cet équilibre soit
confornme au génie d' un peuple, cette spécificité qui, dans chaque société, doit
régler le fonctionnenent de |a dénocratie.

24. Il est maintenant |argenent adm s que | a dénocratie favorise une conduite
judicieuse des affaires publiques, ce qui constitue sans doute |e paranetre de
dével opperent |l e plus inmportant que contréle un Etat. En conférant la

| égitimté au gouvernenent et en encourageant |a population a prendre part aux
déci sions sur |les questions qui |a touchent vrainment, |la dénocratie contribue a
|"efficacité des politiques et des stratégi es de dével oppenent. Les
institutions et pratiques dénocratiques, en responsabilisant |e pouvoir et en
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conférant a son action |a transparence nécessaire, tendent a contenir |la
crimnalité et la corruption a |'échelle nationale et par-dela les frontiéres,
et a encourager une plus grande attention aux préoccupations des popul ations.

S agi ssant du dével oppenent, elles tendent a favoriser |a concordance des
objectifs du pouvoir et des aspirations |es plus profondes de |a société, ainsi
gu' a sensibiliser |les pouvoirs publics aux colts sociaux et environnenentaux des
politiques de dével oppenent.

25. Ala longue, |es régines non dénocratiques tendent, en revanche, a créer
des conditions contraires au dével oppenent : hiérarchie mlitaire politisée;

cl asse noyenne faible; population réduite au silence; restrictions a la liberté
de nouvenent; censure; restrictions a la pratique de la religion ou obligations
religi euses inposées; corruption générale et souvent institutionnalisée. Faute
d' institutions dénocratiques aptes a canaliser |es pressions popul aires visant

| e dével oppenent et la réforne, |'agitation et |'instabilité s'installent.

Ala vérité, aucun Etat ne peut denmeurer juste ou libre, et conserver ainsi |es
noyens de poursuivre une stratégie de dével oppenent fructueuse et durable, s'il
interdit a ses citoyens de participer activenent et utilenent a la vie politique
et au dével oppenent économ que, social et culturel du pays. Voila pourquoi |a
dénocrati e apparait de plus en plus come une nécessité pratique.

[11. LES FONDEMENTS D UNE ACTI ON

26. Face a ce consensus en train de se former, |'ONU est bien équi pée pour
aider les Etats Menbres qui le |ui demandent a progresser dans |la voie de |la
dénocrati e.

27. Lorsque |'Organisation a été fondée en 1945, au nonment ou | a seconde guerre
nondi ale prenait fin, il s'agissait avant tout de prévenir une nouvelle
conflagration générale. On tentait pour |a deuxiéne fois une expérience de
dénocratie internationale, qui s'inscrivait dans la continuité de |la Soci été des
Nations et |la |ogique du Pacte qui, au sortir de la prem ére guerre nondi al e,
avait posé les fondements de cette prem ére organisation. Le Pacte visait a
éviter les dangers d' un nationalisnme exacerbé par le respect du droit des
peupl es a di sposer d'eux-nménes, a dépasser |e dangereux pari de |a confiance
dans | ' équilibre des forces par la mse en place d un dispositif de sécurité
comun, a inverser la course aux arnenents par |e démantél enent des arsenaux et
a renplacer les traités secrets par une diplonmatie internationale conduite au
grand jour. Le cinment qui devait sceller ces efforts serait |a dénocratie, sur
le plan interne et sur le plan international. Elle préserverait |a souveraineté
et |'indépendance politique des nations —car les particuliers pourraient
exercer leur droit fondamental de participer a la vie politique —et aussi des
peupl es —qui exerceraient leur droit tout aussi fondanmental de disposer

d eux-ménes. Elle inciterait les Etats a s' associer a des entités et
initiatives internationales dénocratiques et a faire partie des dispositifs
collectifs de sécurité. Elle encouragerait aussi |le respect de la primuté du
droit au niveau national et dans les relations entre les Etats. C est sur la
nérme conception de |a dénocratie que repose |a Charte des Nations Unies. Dans

|"esprit de ses auteurs, il était indispensable que |a dénocratie regne pour
éviter que certaines nations n'en attaquent d autres et pour que |'Etat
souverain soit le premer garant des droits fondamentaux, |'institution
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responsabl e au prem er chef des solutions a apporter aux probl énmes nati onaux et
' él ément de base d'un systéne international de coopération pacifique.

28. La Charte ne parle pas expressénent de "dénocratie". Miis des |les premers
nots, "Nous, peuples des Nations Unies", |es auteurs invoquent |e principe
prinordial de la doctrine dénocratique —I|"autorité souverai ne des Etats

Menbres, et par conséquent la légitinmté de |'Organisation qu'ils constituent
ensenbl e, procéde de |la volonté de |eurs peuples. La Charte propose un idéal de
dénocratie a l'intérieur des Etats et entre ceux-ci, qui est a la fois une
conséquence | ogique et une fin de cette "foi dans les droits fondanentaux de

" honme, dans la dignité et |a valeur de | a personne hunmine, dans |'égalité de
droits des hommes et des femmes, ainsi que des nations, grandes et petites"
procl amée dans |e Préanbul e Cet attachement a |la dénocratie apparait encore
dans |l es buts que s'assignent |les Nations Unies, s'engageant a respecter et a
faire respecter |'égalité de droits des peuples et leur droit a disposer

d' eux- ménes3, de nméne que les droits de |'homme et les |libertés fondanental es
pour tous sans discrimnation* La Charte déclare enfin que "I' O ganisation est
fondée sur le principe de |'égalité souveraine de tous ses Menbres"S.

29. La Déclaration universelle des droits de |'homme, adoptée a |'unanimté par
| ' Assenbl ée général e en 1948% dével oppe cette adhésion de principe a la
dénocratie. Cest ainsi qu elle établit que tout individu a le droit de prendre
part a la direction des affaires publiques, d' accéder dans des conditions

d' égalité aux fonctions publiques de son pays, de voter et d' étre élu; que "la
vol ont é du peuple est | e fondement de |'autorité des pouvoirs publics" et que
"cette volonté doit s'expriner par des élections honnétes qui doivent avoir |ieu
péri odi quenent, au suffrage universel égal et au vote secret ou suivant une
procédure équivalente assurant la liberté de vote"’. Elle affirme par ailleurs
|'"égalité de tous devant la loi, la liberté d opinion et d expression et la
liberté de réunion et d' association pacifiques.

30. La Déclaration sur |'octroi de |'indépendance aux pays et aux peuples
col oni aux, adoptée par |'Assenbl ée général e en 19608 réaffirme avec force que
"tous les peuples ont le droit de libre déterm nation; en vertu de ce droit, ils

déterm nent |ibrement |eur statut politique et poursuivent |ibrenment |eur

dével oppenent économi que, social et culturel"® Elle stipule que "des mesures

i mrédi at es" doivent étre prises," dans les territoires sous tutelle, les
territoires non autonones et tous autres territoires qui n'ont pas encore accédé
a | 'indépendance, pour transférer tous pouvoirs aux peuples de ces territoires,
sans aucune condition ni réserve, conforménment & |leur volonté et a |eurs voeux
i brement exprinés, sans aucune distinction de race, de croyance ou de coul eur
afin de leur pernettre de jouir d' une indépendance et d' une |liberté conplétes"?,

31. Ces trois instrunents fondamentaux —Charte des Nations Unies, Déclaration
uni verselle des droits de |'homme et Déclaration sur |'octroi de |'indépendance
aux pays et aux peuples col oni aux —constituent ensenbl e une solide base de

réf érence, établissant clairement le rble et |es responsabilités de |' ONU en
nmati ére de dénocratisation.

32. O, apeine |"ONU était-elle née que | e nonde est entré dans |'ére de la
guerre froide, qui a tronque les efforts entrepris pour aider |es Etats Menbres
a se dénocratiser. Cet affrontement idéol ogi que opposait |le canp des Etats qui
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di sai ent avoir instauré chez eux la paix et la dénocratie et soutenaient a

| ' étranger des aspirations a |'autodéterm nation et a |la dénocratisation —nais
qui souvent usurpaient le titre de dénocrates et se conportaient de naniére
parfaitenment antidénocratique —et |e canp des Etats qui essayaient de préserver
la paix et |la dénocratie chez eux et de |les pronmouvoir a |'étranger —mais qu
souvent soutenai ent des réginmes autoritaires parce que ceux-ci conbattaient |le
comuni sme et protégeaient |la liberté de marché, ou qui encore usai ent de nobyens
non dénocratiques pour réaliser les objectifs de leur politique étrangére. De
part et d' autre, on se conportait comme si on croyait que |la guerre et |'absence
de dénocratie entre |l es nations étaient un noyen d'instaurer la paix et la
dénocratie sur le plan intérieur

33. La guerre froide a ainsi interronpu |l e projet de dénocratie internationale
entamé par les auteurs de la Charte. Tout au |long des dizaines d' années qu'a
duré cet antagonisne, |es grandes décisions concernant la paix et la sécurité

i nternational es ont souvent été prises en dehors de |'ONU et appliquées sous |e
signe d' une bipolarité qui n'avait rien de dénocratique. Le principe de

| "autodétermnation a été récupéré et manipulé, le droit international a été ms
a mal, les authentiques espoirs de voir la dénocratie s'instaurer a |'intérieur
des Etats et entre eux se sont affaiblis rapidenent.

34. Néannoins, |'ONU n'a cessé pendant tout ce tenps de s'enployer a naintenir
une structure internationale active, encourageant et facilitant |la
décol oni sation, aidant |es peuples nouvell enent indépendants a s'insérer dans |le
concert des nations, favorisant |e dével oppenent économ que et social, nettant
en place un dispositif de protection des droits de |'homme, préservant |le droit
international. Le principe de |'autodéterm nation a été réaffirnmé non seul enent
dans |la Déclaration sur |'octroi de |'indépendance aux pays et aux peuples

col oni aux, mais aussi dans |les Pactes internationaux relatifs |'un aux droits
civils et politiques et |'autre aux droits économ ques, sociaux et culturel s,
qui sont entrés en vigueur en 1976 et qui établissent que ces deux catégories de
droits sont égalenent inportantes. Le premer de ces instruments rend
obligatoire le respect du droit qu'a tout citoyen de prendre part a la
direction des affaires publiques, de voter et d étre élu —des él ections
honnét es devant étre périodi quenent organi sées —et d'accéder, dans des

condi tions générales d' égalité, aux charges publiques de son pays (art. 25). Il
consacre de nméne |les autres droits fondamentaux indispensables a |la tenue

d' authentiques élections et a |'existence d un régi ne dénocratique, tels que |la
liberté de |"information, la liberté d' expression, de réunion, d association et
de circulation et le droit de ne pas étre sounmis a |'intimdation.

35. Ainsi, méne durant cette période d' antagonisme nondial qu'a été |la guerre
froide, les fondenents du rdle que doit jouer |'ONU pour contribuer a la
dénocratisation ont été renforcés. Puis, |es superpuissances cessant de
s'affronter et |a dynam que de | a dénocratisation s'accentuant, il est apparu de
nouvel l es possibilités de travailler aux objectifs qu' avaient fixés |les auteurs
de la Charte —et d' aider |la dénocratisation.

V. L'EVOLUTION DU ROLE DE L' ONU

36. Les travaux de |' Assenbl ée générale refletent bien |a nouvelle faveur dont
jouit la dénocratie et ce que |'on attend de |I' ONU dans ce donaine. En effet,



A 51/ 761*
Francai s
Page 12

depui s quel ques années, |' Assenbl ée s' attache de plus en plus a renforcer
|"efficacité du principe d élections périodi ques et honnétes. Dans ses
résolutions sur ce thénme, qui est inscrit tous les ans a son ordre du jour
depui s 1988, elle a une nouvelle fois défini |a base sur |aquelle repose
|"action de |' ONU dans | e domai ne de |a dénocratisation, en réitérant les
princi pes, objectifs et droits consacrés par |la Charte des Nations Unies, |la
Décl aration universelle des droits de |'homme et |e Pacte international relatif
aux droits civils et politiques. Dans une série apparentée de résol utions
relatives au respect des principes de |la souveraineté nationale et de |la
non-ingérence dans les affaires intérieures des Etats en ce qui concerne |es
processus €l ectoraux, elle a rappel é explicitenent |a résolution dans |aquelle
figure |la Déclaration sur |'octroi de |'indépendance aux pays et aux peuples
col oni aux.

37. L' Assenbl ée générale a aussi fait ressortir que |la dénocratie est non

seul enent un idéal, mais aussi un indispensable instrument de progrés. Dans sa
résolution 43/157 du 8 décenbre 1988, aprés avoir réaffirnmé que |la volonté du
peupl e, exprimée par des él ections honnétes tenues périodi quenent, est le
fondenent de |'autorité des pouvoirs publics, elle a déclaré que "come |e
nontre |'expérience pratique, le droit de chacun de prendre part a la direction
des affaires publiques de son pays est un facteur crucial de |a jouissance

ef fective par tous d' un grand nonmbre d' autres droits de |'homme et |ibertés
fondanentales, y conpris les droits politiques, économ ques, sociaux et

cul turel s".

38. Ces résolutions, ainsi que |les rapports que diverses entités des

Nations Unies et nmoi-méne avons présentés a |' Assenbl ée sur sa denmande sont |a
preuve que, répondant au courant de plus en plus fort en faveur de |la
dénocratisation et aux demandes que |es Etats adressent a |'ONU pour qu'elle les
ai de a organi ser des élections, un processus de dial ogue, d'évaluation, de
réflexion et de réforme s'est engagé dans | e dommi ne de |'assistance él ectorale.
Il a puisé une inspiration et un regain de dynam sne dans | es échanges de vues
tenus | ors de conférences international es, notanment |a Conférence nondial e sur
les droits de |'homre, organisée par |'ONU en juin 1993 a Vienne, et |es deux
Conf érences internati onal es des dénocraties nouvelles ou rétablies, dont |la
prem ére (juin 1988, Manille) a réuni les représentants de 13 pays et |a seconde
(juillet 1994, Managua) ceux de 74 pays. |l s'est traduit par |a désignation

d' un Coordonnat eur des demandes d' assi stance électorale et par |'établissenent

d' une division chargée spécial enent de cette assistance au sein du Départenent
des affaires politiques du Secrétariat, par |la création de divers fonds

d' affectation spéciale et par la mse en place d' un réseau nondial d'information
en la matiére, dont la Division de |'assistance électorale assure |la

coordi nati on et auquel participent des organi sations intergouvernenental es, non
gouver nenment al es ou privées de plus en plus nonbreuses; sur le plan
opérationnel, on a affiné |l es nodes d' opération et nms au point des stratégies
nouvel | es.

39. Parallélenent a cette évolution concernant |es consultations populaires a
proprenment parler, |les demandes d'assistance techni que se sont radical ement
réorientées, |les Etats souhaitant maintenant qu' on |es aide a consolider |eurs
institutions, d ou |'intérét que | es organisnes des Nations Unies portent a la
di nensi on soci al e du dével oppenent et a la question de |'admnistration
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publique. Les Etats demandent une assistance plus étendue, non seul enent avant
et pendant les élections, nmais égal ement apreées, "afin d assurer |la poursuite et
| a consolidation du processus de dénobcratisation"?

40. C est pourquoi |'Assenbl ée général e, répondant a un voeu fornul é dans |e
Pl an d' action de Managua'®, nmia demandé d' établir un rapport, qui a été publié le
7 aolt 1995, concernant |'"Appui du systéne des Nations Unies aux efforts

dépl oyés par | es gouvernenents pour pronouvoir et consolider |es dénocraties
nouvel |l es ou rétablies"'. Ce rapport, comme |e suivant daté du

18 octobre 19965, expose |es diverses formes que peut prendre |'assistance aux
Etats, que ceux-ci veuillent créer une culture politique ol |a dénocratisation
pui sse prendre racine, organiser et tenir des élections dénocrati ques ou nettre
en place les institutions qui concourent a |a dénocratisation

41. Je souligne dans ces rapports que, pour que |la dénocratisation puisse

s'ancrer dans une soci été, il faut que celle-ci veuille s'engager dans ce
processus. L'ONU aide les Etats a instaurer cette volonté en contribuant a
créer une culture de la dénocratie. Inpartiale, dotée d une |égitimté

uni versell e, vouée par la Charte des Nations Unies a la protection des droits de
" honme et des libertés fondanental es de tous |es individus, elle est meux que
qui conque a nméne d' apporter cette assistance.

42. 1l y a bien des nani éres de contribuer a créer une culture de |la
dénocratie. L'ONUy travaille souvent en nméne tenps qu' elle aide a organiser et
a nener a bien des élections, bien que ce ne soit pas et ne doive pas étre

uni quenent dans ces circonstances. Au Canbodge en 1993, en El Sal vador en 1994,
elle a prété son concours pour que |a canpagne él ectorale se déroule en toute
régularité, sans actes d'intimdation, en nmenant pour cela une action

di pl omati que, en réalisant des programmes d' éducation civique et en faisant en
sorte que tous aient égal enent accés aux médias. Au Mdbzanbique en 1994, elle a
aidé a faire de |l a Resisténcia Nacional de Mcanbi que (RENAMD) un part

politique et a facilité | e passage d' un régine de parti unique a un systéne de
pluralisne politique. Dans beaucoup d' autres pays du nonde, |es programes

qu' elle a ms sur pied pour faciliter le retour des réfugi és et des personnes
dépl acées contribuent |argenent a reconstituer un corps social capable

d' envi sager sérieusenment un engagenment sur |la voie de |la dénocratie.

43. L' expérience nontre qu' une culture de |la dénocratie est indispensable a la
tenue d' élections libres et honnétes, dans | esquelles tous les élénents de |la
soci été —représentants des pouvoirs publics, chefs des formations politiques,
parl ementaires nmenbres de |'appareil judiciaire, de la police et de |"arnge, et
sinples citoyens —jouent le rdéle qui |eur est assigné. Elle est indispensable
aussi pour que le verdict des urnes soit respecté et que tous |les acteurs soient
persuadés que |la pratique de | a dénocratie ne doit pas se borner a une unique
consul tation populaire. Si, a un noment ou un autre, |le pays en arrive a une

i npasse ou a une crise politique qui risquent d enrayer |e processus de
dénocratisation ou d interronpre |'exercice de |la dénocratie, |'ONU doit étre
préte a servir de médiateur neutre et confidentiel pour |"aider a trouver une
solution pacifique et satisfaisante, étant entendu qu' elle ne préte ses bons

of fices que sur demande des parties intéressées.
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44, C est ce nméne souci d'assurer la poursuite et la consolidation de |a
dénocratisation qui a conduit |'ONU a affiner ses procédures d' assistance
€lectorale et a mettre au point de nouvel |l es stratégies, encore que |es

él ections ne doivent pas servir a décider de |la poursuite de | a dénocratisation
mai s uni quenent a dési gner un gouvernenent |égitine. L'aide de |"ONU vise a la
fois a inspirer confiance dans | e régine dénocrati que et a doter durablement |e
pays des nmoyens d'action nécessaires pour tenir périodi quement d'authentiques
élections. L' Organisation cherche a aider les Etats a enclencher un processus
€électoral et a nettre en place les infrastructures nécessaires en utilisant |es
noyens techniques qui conviennent. Elle les aide aussi, lorsqu' elle le peut, a
établir un réseau d' observation des élections, ce qui encourage |les partis
politiques et |es organi sations non gouvernenental es a participer au processus
électoral et, partant, permet de poursuivre |a dénocratisation et de conforter
la volonté d'y oeuvrer.

45. Toutefois, il ne suffit pas de favoriser une culture de |la dénocratie et de
tenir des élections dénocratiques. |l est capital aussi de préparer, puis de
renforcer et de revitaliser en permanence, les structures qui pernettront a la
dénocratie de prendre forme. L'ONU participe a ce processus de nani ére treés

di verse, souvent dans |le cadre des activités opérationnelles qu' elle consacre a
| a défense des droits de |' homme et au dével oppenent, en s'occupant aussi bien
des institutions publiques que des structures de |la société civile. J'ai
soul i gné dans mes deux rapports qu' elle fait beaucoup plus qu' aider les Etats a
nettre en place des institutions dénocratiques ou a renforcer celles dont ils
sont déja dotés. Elle les aide a introduire davantage de transparence et de

ri gueur dans |l a gestion des affaires publiques, a se doter de noyens d' action et
a réforner la fonction publique —en un not a bien adm nistrer |a chose
publique. Elle oeuvre pour que les institutions affirnment la primauté du droit,
aidant |es Etats, avec d' autres organi snmes et programes des Nations Unies, a
réformer et renforcer leurs systémes juridique et judiciaire, a établir des
structures qui protegent les droits de |'home, y conpris des organismes a
caractére humanitaire, a inculquer a la police et a |'arnmée | e respect des
droits fondamentaux et des normes du droit, a obtenir de la premére qu' elle
fasse appliquer la loi et & dépolitiser |la seconde. Enfin, elle aide a mettre
en place |les structures nécessaires au dével oppenent social, par exenple en
facilitant |a création de syndicats indépendants ou en encourageant |a pleine
participation des femmes a la vie de la nation dans tous |es domaines,
politique, social, culturel et économ que, ce qui est particulieéerenment inportant
pour | a dénocratisation

46. On peut concevoir |'assistance de |' ONU —sous ses diverses formes, qu'elle
vise a créer une culture de |l a dénocratie ou a renforcer les institutions sur

| esquel | es repose celle-ci —come un él énent essentiel de |la consolidation de
la paix. En effet, cette notion nouvelle de consolidation de |a paix repose
avant tout sur |'idée que, parm |es nmesures prises pour prévenir les conflits
ou pour |es endiguer et y trouver une solution lorsqu'ils éclatent, il faut
nécessai renent essayer de renedi er aux causes écononi ques, soci al es,

culturelles, hunmanitaires et politiques de ces situations conflictuelles et
renforcer |es assises du dével oppenent, si |'on veut assurer une paix

véritabl enent durable.
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47. La nultiplicité des forces actives travaillant en ce sens pour favoriser |la
dénocratisation a dans |'ensenble été un él énent positif. Les nations qui
dermandent une assi stance —dans des circonstances et conditions trés diverses et
avec des priorités tres différentes —se voient offrir le choix entre de

nmul tiples orientations, nobyens, approches et techniques. Toutefois, cette

mul tiplicité des protagonistes et des actions conporte aussi un risque de
confusion et de gaspillage, en particulier de doubles enplois. L'ONU peut,
come elle le fait pour |e dével oppenent, aider a assurer |'organisation
rationnelle et la cohésion des initiatives publiques et privées de
dénocrati sati on engagées dans | e nonde.

48. Par exenple, les groupes d' Etats qui se sont créés d' eux-mémes a |' ONU pour
soutenir |'Organisation, lorsqu' elle était chargée de nmaintenir ou de rétablir
dans un pays la paix indispensable a la réconciliation nationale et a la
consolidation des institutions dénocratiques, ont contribué & assurer |la

cohésion des initiatives diplomatiques et a coordonner notament |es nmesures

d' encouragenent a |'instauration d' une culture de |la dénocratie. C est ce
qu' ont fait |es groupes des "Am s du Secrétaire général" pour El Sal vador, pour
le GQuatenal a et pour Haiti —ou |'ONU et |' Organisation des Etats américains ont

dépl oyé ensenbl e une mission civile de protection des droits de |'home.

49. Lorsqu'il s'agit d' opérations électorales, on risque beaucoup plus que le
gaspill age et |les doubles enplois si |les apports d' assistance internationaux
sont nmal coordonnés : il peut arriver alors que |les consultants donnent des

consei |l s opposés, qu'un €l énent bénéficie d un financement et d' une attention

di sproportionnés par rapport aux autres, que |'appréciation que |es observateurs
portent, avant, pendant ou aprés le scrutin, ne soit pas uniforme, tous

i nconvéni ents qui risquent d' avoir de graves conséquences pour |'ensenble de

| ' opération électorale.

50. La coordination entre | es services de |I'ONU qui s'occupent directenent des
opérations électoral es est assurée par |le Secrétaire général adjoint aux
affaires politiques, |e Coordonnateur des demandes d'assistance. L'ONU

s' enpl oi e aussi a assurer |a cohésion de tous |es apports internationaux,

not anment en mai ntenant | e réseau nondial d'information pour |'assistance
électorale, en établissant et en diffusant des directives et des nmanuels sur |es
nodal ités de cette assistance et en organi sant des réunions d' étude ou de
réflexion a |'intention de diverses entités publiques, intergouvernenental es et
non gouvernenental es avec |lesquelles elle est anenée a travailler. Elle sert
aussi de cadre général de communi cation et de coordination sur le terrain. Elle
cherche | e plus possible a associer |es organisations intergouvernenental es
régionales a son action. Cette coopération au niveau opérationnel a été
profitabl e non seul ement aux Etats intéressés, mis aussi aux organi smes qu
prétent |eur concours et aux pourvoyeurs de fonds, ce qui pernet d' espérer une

coopération encore plus poussée a |'avenir.

51. Mais la coordination internationale est nettenent plus conplexe et plus
difficile lorsqu'il s'agit d' aider, non plus a organiser et a nener des
opérations électorales, mais a consolider les institutions de |a dénocrati e.

C est une phase ou intervi ennent beaucoup plus de protagonistes. C est aussi un
donmai ne plus vaste et plus nouveau et pour lequel, a la différence de

| ' assi stance aux opérations électorales, il n'existe pas encore de structure
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bien établie. Il est indispensable de coordonner |es interventions

i nternational es pour éviter |le gaspillage et les répétitions inutiles

d activités, et surtout pour éviter les situations ou |les consultants techni ques
donnent des conseils opposés, ou |les objectifs des progranmmes se contrarient, ou
tel ou tel élément bénéficie d un financenment excessif ou d une attention

di sproportionnée par rapport aux autres, cette derniére dérive pouvant
introduire un déséquilibre entre | es nmoyens d'action du gouvernenent et ceux des
institutions. Il suffit d un seul de ces facteurs pour conpronettre |'oeuvre
général e de dénocrati sation

52. L'ONU est bien équi pée pour faciliter la coordination de cette forne

d' assistance internationale. Elle posséde un réseau de comm ssions économ ques
et social es régionales et de bureaux nationaux qui s'étend a |'ensenble du
nonde. Elle s'occupe a la fois des questions politiques et de sécurité, des
guestions économ ques, sociales et humanitaires et des droits de |'home,
c'est-a-dire qu' elle est amenée a aborder pratiquenent tous |es aspects sur

| esquel s porte | e processus de dénocratisation et qu' elle peut aider a intégrer
ces questions dans une action général e associant |le naintien de |a paix, les
secours, |'assistance aux réfugiés et |'aide a la reconstruction et au

dével oppenent. Enfin, elle regroupe en son sein méne bon nonbre des

protagoni stes internationaux qui travaillent a |la consolidation des institutions
de |l a dénocrati e.

53. Pour pouvoir meux assurer |la cohésion entre |es diverses actions visant a
consolider les institutions dénocratiques, |'ONU s'applique a renforcer |a
coordi nation au sein de ses propres structures et dans |'ensenble du réseau des
Nations Unies. Le Comté admnistratif de coordination que préside |le
Secrétaire général et qui rassenble les chefs de secrétariat de tous |les

organi snes et institutions spécialisées des Nations Unies, y conpris |les
institutions de Bretton Wods, contribue a une bonne répartition des taches
entre les diverses entités, qu'il encourage a oeuvrer ensenble a la réalisation
des objectifs communs. Un rdle inportant a cet égard revient au réseau des
coordonnateurs résidents, qui a été concu pour que toutes |les actions |ancées au
ni veau national dans | es donmmi nes économi que et social soient véritabl ement
coordonnées. Dans |e domaine du nmaintien de |la paix, |la coordination est
assurée par | e Représentant spécial du Secrétaire général responsable de |la

m ssion. Cet effort de coordination interne encourage |les él énents extérieurs,
gouver nement aux ou non, a s'associer a |'action des Nations Unies et |eur pernet
de le faire plus facilenent. Ainsi se dével oppe un réseau qui facilite les
échanges d'informations, |es décisions sur les orientations générales et |la
coopération dans |les programes d' appui a |la dénocratisation. A cet égard, |es
m ssions constituées pour évaluer |es besoins aprés des élections et recommander
des programmes propres a consolider |a dénocratie peuvent apporter d' utiles

él énents | orsque | es protagoni stes internationaux doivent détermner |eurs
approches et leurs initiatives communes. La Division de |'assistance électorale
net sur pied des mssions de cette nature, comme |'a demandé |' Assenbl ée
général e dans sa résolution 48/ 131 du 20 décenbre 1993.

54. L' ONU consi dére que |a communication et |la coordination entre |es
protagoni stes internationaux qui aident & |la dénocratisation doivent aller de
pair avec la pronotion d' un environnenent international propice a cette
assistance. Les conférences nondi al es se sont révél ées utiles a cet égard.
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55. La Conférence des Nations Unies sur |'environnenment et |e dével oppenent
(Rio de Janeiro, juin 1992) a nmarqué | e début d' une série de réunions
internationales qui ont rassenbl é, non seul enent tous |es pays, mais égal enent
des organi sations non gouvernenental es et d' autres représentants de |a société
civile, pour qu'ils se penchent sur |es probl énes économ ques et sociaux et |es
liens conplexes qui |les rattachent et considérent |eurs incidences sur
["individu et la collectivité. La Conférence de Rio était axée sur |es noyens
d' assurer un dével oppenent durable et |la nécessité d' établir entre tous les
pays, dével oppés ou en dével oppement, et entre |'Etat et |la société civile a
tous | es niveaux, de nouvelles relations de coopération placées sous |le signe de
|'"équité. La Conférence sur les droits de |'home (Vienne, juin 1993) a

consi déré en particulier les corrélations entre | e respect de ces droits et la
dénocratie et | e dével oppenent. La Conférence sur |a population et le

dével oppenent (Le Caire, septenbre 1994) s'est penchée sur |es rapports entre

| ' évol ution dénographi que et les politiques de dével oppenent. Le Somet sur |e
dével oppenent soci al (Copenhague, mars 1995) a étudi é les questions de |la
pauvret é, du chénage et de |a désintégration sociale, considérant qu'il s'agit
de problénes a |'échelle de |a planéte qui appellent une attention de |a
conmmunaut € i nternational e dans son ensenble. La Conférence sur |es femes
(Beijing, septenbre 1995) a jugé qu'il ne pouvait y avoir d' égalité, de

dével oppenent et de paix que si la condition féminine s'améliore. Enfin, la
Conf érence sur | e commerce et |e dével oppenent (M drand, Afrique du Sud,

mai 1996) a considéré ces questions dans | e contexte de |a nondialisation et de
la libéralisation des échanges. Enfin, |a Conférence sur |les établissenments
hurmai ns (I stanbul, juin 1996) s'est penchée sur |es probl émes de |'expansion

ur bai ne.

56. Cette série de conférences prouve que |'esprit de dénocratie comrence a
faire ['"unanimté dans | e nonde et qu'il est possible de s'entendre sur tout un
éventail de questions directenent ou indirectement |iées a |a dénocratisation
Cela se traduit par |'établissenent de réegles, d accords et d' engagenents

i nternationaux, que |les Etats Menbres intégrent dans leurs priorités nationales
et que |'ONU et d' autres organi snmes s' enploient & concrétiser dans |eurs
activités.

57. Par ces conférences internationales, nmais aussi par des travaux comme ceux
qgue | ' Assenbl ée générale a consacrés a la reprise de sa cinquanti éne session
(15-19 avril 1996) a |'adm nistration publique et au dével oppenent, |'ONU essai e
de créer des conditions internationales favorables aux Etats cherchant a
instaurer |la dénocratie —et en fait profitables a toutes | es dénocraties déja
établies, anciennes et plus récentes —qui incitent a consolider |e processus
dénocrati que et contribuent a enpécher que la pratique de |a dénocratie ne

s' use, ne régresse ou ne soit abandonnée.

58. Mais pour cela, il faut élargir |'action consacrée a |a dénocrati sation.
Si |'on veut bien conprendre | e phénonene nouveau qu' est |a dénocratisation
interne et la faire véritablement progresser, il faut situer ce processus dans

|l e contexte international

59. Cela signifie qu'il faut, tout comme en 1945, prendre consci ence du rapport
étroit qui existe entre |la dénocratie et |le fonctionnenent du systene
international. La logique de la Charte apparalt au grand jour a notre époque,
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alors que |"action prodénocratique de |'ONU contribue a prévenir |es agressions
entre pays et favorise |'édification et |le naintien de nations indépendantes et
vi abl es de facon que |'Etat soit |le prenier garant des droits fondanentaux,
["institution responsable au prem er chef des solutions a apporter aux probl énes
nationaux et |'él énment de base d'un systéne international de coopération
paci fi que.

60. Ce rapport entre la dénocratie et | e fonctionnenent du systeéne
international a évolué depuis 1945. Les réalités de la nondialisation et du
nouveau contexte planétaire inposent aujourd hui une dénocratisation
internationale, afin que |a dénocratisation interne puisse prendre racine, que
| es probl énmes universels qu' entraine | a nondialisation soient meux résolus et
gu' un nouveau systéne international, stable et équitable, puisse renplacer |le
systene bipolaire qui existait il n'y a pas si |ongtenps encore.

V. LA DEMOCRATI SATI ON A L' ECHELON | NTERNATI ONAL

61. A l'échelon international, |a dénocratisation doit s'opérer sur trois
fronts interdépendants. Le systene des Nations Unies a, |ui-méne, beaucoup a
faire pour réaliser pleinenent |e potentiel dénocratique que recel ent ses
conposantes actuelles ou les transfornmer s'il le faut. La présence de nouveaux
acteurs sur |la scéne internationale est nmaintenant un fait établi; s'entendre
sur le r6le qu'ils devraient jouer officiellenment dans | e systene en pl ace,
jusqu'ici pour |'essentiel domaine réservé des Etats, telle est |a deuxieéne
tache qui nous attend. La troisiéene consistera a instaurer une culture
internationale de |la dénocratie. |l faudra pour ce faire qu' exi stent non

seul ement une soci été des Etats fonci érenent attachée aux principes et pratiques
dénocrati ques, nmais aussi une soci été civile internationale élargie, qui soit
associ ée de facon plus étroite au fonctionnement des institutions dénocratiques
tant nationales qu'interétatiques ou supra-étatiques, privées ou quasi privées,
qui soit entieérement acqui se aux pratiques et procédures dénocratiques et au
pluralisne politique, et dans laquelle aient cours les traditions d ouverture,
d équité et de tol érance associ ées depuis |'antiquité a |la dénocrati e.

62. Les nodalités de |la dénocratisation different évidement de facon sensible,
selon que |'optique est nationale ou internationale. Sur |le plan internationa
oeuvrent des organisations et institutions, se prennent des décisions et

s' él abore progressivenent un droit sui_generis, mais ne se trouvent pas de
structures équivalentes a celles d' un gouvernenent national. La société
internationale se conpose a la fois d Etats et de particuliers. |l reste que la
notion de dénocratisation, entendue conme processus propre a créer une société
pl us ouverte, plus participative et noins autoritaire, vaut sur le plan nationa
come sur |le plan international

63. Il existe de néne des différences appréciables entre la notion de
dénocratie nationale et celle de dénocratie internationale. Cela étant,

| "inmportance pratique de |a dénocratie a |'intérieur des Etats est de plus en
pl us | argenment reconnue, ce qui a contribué a faire adnettre |'inportance
pratique de |la dénocratie entre les Etats et a suscité une demande accrue de
dénocrati sation sur | e plan international
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64. La participation des individus a la vie politique fait que |les

gouver nements sont davantage conptables a leurs administrés et plus sensibles a
| eurs besoins, ce qui tend a assurer leur stabilité et, partant, la paix. Bien
des conflits internes sont nés du sentinment, fondé ou non, que |'Etat ne
représentait pas tous |les groupes de la société ou qu'il cherchait a inposer une
i déol ogi e exclusive. La dénocratie est |e noyen de concilier les intéréts

soci aux divergents de la collectivité. Pour |la communauté internationale, elle
est | e nobyen de pronouvoir |la participation de tous et de régler les différends
par | e dial ogue plutdét que par les armes. La dénocratisation internationale
peut donc favoriser |'instauration de relations pacifiques entre les Etats.

65. Concerté, |e dével oppenent écononi que et social répond meux aux attentes
et s'enracine plus profondément. FEtablir des institutions dénocratiques au
niveau de |'Etat permet de mieux faire en sorte que les priorités des différents
groupes soci aux soient prises en conpte dans la fornulation des stratégies de
dével oppenent. Pour |e systenme économ que international, |a dénocratie peut
signifier que les rapports entre pays dével oppés et pays en dével oppenent ne
sont plus d'assistance, nmais de coopération, qu' au lieu de recourir toujours a

| ' expédi ent des secours d'urgence, on cherche a concilier les intéréts des pays
dével oppés et ceux des pays en dével oppenent a |a faveur de conférences et

d' autres consultations intergouvernenental es des Nations Unies tenues avec | a
participation aussi d acteurs autres que les Etats. Par |'internédiaire de

' Organisation des Nations Unies, |a dénocratisation peut ainsi aider a garantir
que | es pays les plus pauvres pourront de meux en meux se faire entendre sur
la scéne internationale. Elle peut de nméme avoir pour effet d' enpécher que le
systene international ne tende a | aisser une grande partie du nonde surnonter
ses propres difficultés et de | e pousser a contribuer véritablenent a
["intégration et a la participation de tous.

66. Si la dénocratisation est e noyen le plus sir de | égitimser et

d' anéliorer |la conduite des affaires publiques sur le plan national, c'est auss
le noyen |l e plus sOr de | égitimser et d anméliorer |'organisation de |la
comunaut € internationale —de la rendre plus ouverte et m eux adaptée grace a
une participation accrue, plus performante grace a un partage équitable des
charges, et plus efficace par le jeu de |'avantage conparatif des uns et des
autres et des incitations a la créativité. De plus, tout comme |a
dérmocratisation a |'intérieur des Etats, |la dénocratisation internationale est
fondée sur la dignité et |la valeur de |a personne hunaine et |'égalité de tous

I es individus et de tous |es peuples et vise a pronpuvoir ces principes.

67. Les nutations dont nous sommes tous ténpins depuis quel ques années ont
renforcé ce lien fondanental entre |es processus nationaux et internationaux de
dénocratisation. Il fut un tenps ou |l es décisions touchant des questions

d intérét nondial ne pouvaient avoir d' effet que limté sur les affaires
intérieures des Etats et sur la vie quotidienne du citoyen. Les trés |ourdes
conséquences qu' elles ont de nos jours sur |le plan national estonpent |es
distinctions entre politique internationale et politique interne. Ainsi, des
déci sions prises sans égards pour la représentativité sur des sujets d'intérét

mondi al peuvent conpromettre |a dénocratisation a l'intérieur d un Etat et
|"attachement de sa population a |la dénocratie. La dénocratisation risque donc
de ne pas s'inplanter a |l'intérieur des Etats si elle ne s'établit pas aussi sur

le plan international.
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68. Les probl émes qui ne peuvent étre réglés que sur le plan nondial iront se
mul tipliant, tendance que suivra la prise de décisions. D& a, les Etats de
toutes | es régions doivent conpter de plus en plus avec des forces qui échappent
au contrdle d un seul ou nméne d'un groupe d' entre eux. Certaines de ces forces
sont irrésistibles, par exenple |la nondialisation de |'économ e et des

comuni cations. Bien qu' essentiellenment bénéfiques, elles ont sur |es

popul ations des effets trés inégaux, parfois senblent ne rel ever d' aucun
contrble et ont ouvert la voie & des activités crimnelles transnational es de
toutes sortes, du trafic d arnes au bl anchi ment des bénéfices tirés de la
drogue. Les pressions exercées sur |'environnenent sont irrésistibles elles
aussi, et suscitent des problémes d' ordre nondial. Les Etats peuvent se
ressentir égal ement des décisions que d autres prennent en natiere de finances
ou d' environnenent ou de celles d autorités locales ou d entités privées. Ce ne
sont pas les forces elles-nénes qui sont nouvelles, nmais leur intensité et |eur
i nci dence sur le fonctionnement de |'Etat.

69. L'effet de ces forces nondial es peut se conjuguer a celui de forces
s'exercant de |'intérieur des Etats. L'accés de plus en plus |large aux médias,
en particulier a laradio, a la télévision et au cinéma, a pour conséquence que
I es probl énes et les potentialités sont meux connus, ce qui anmene |es

popul ations, un peu partout dans | e nonde, a exiger d' étre infornées et
représent ées et de partici per davantage —de peser plus |ourds, en un not, dans
| es décisions qui déterminent |leur avenir et |les touchent au quotidien. Les
forces s'exercant sur |e plan nondial peuvent égal ement étre source d'insécurité
i ndi vi duel l e, de détresse sociale et de dangereuses fractures, favorisant ains

le fanatisnme, |'ethnocentrisme et |'isolationnisne.

70. Il s'ensuit que les conditions nécessaires a |la conduite judicieuse des
affaires publiques débordent les frontiéres de |'Etat, alors méne que des
pressi ons nouvel l es s'exercent de |'intérieur. La dénocratie dépérira sur le

pl an national si |a dénocratisation ne progresse pas sur le plan international
En effet, si un Etat se soucie aujourd hui de créer un environnement porteur
pour ses citoyens, il doit étendre son influence aux facteurs échappant a son
contr6le unilatéral qui contribuent & déterminer |les conditions de vie dans |e
pays. O, une telle extension de souveraineté ne sera possible et |égitine que
dans |la mesure ou elle reposera sur | es nmécanisnes de |a responsabilité
dénocratique. Pour tous |les Etats, |a dénocratisation sur le plan internationa
est devenue un processus indispensabl e s'agissant de régler |es problénes sur le
pl an nondi al en rendant conpte a tous, d'une fagon qui soit acceptable a tous et
avec la participation de tous. La prédoninance d' un pays ou d' un groupe de pays
doit progressivenment céder la place a un systéne international dénocratique
auquel puissent participer tous |es pays, de nméne que | es nouveaux acteurs,
autres que les Etats, qu'intéressent les affaires internationales.

71. Il est clair que la situation évolue d' ores et déja en ce sens. Pressés
par |eur popul ation de s'attaquer a des questions d' économi e, de sécurité et

d' environnenent qui ne peuvent étre régl ées efficacenent sur un plan purenent
national, les Etats se sont de plus en plus souvent trouvés dans |'obligation de
chercher des solutions dans | e cadre d' arrangenents de coopération ou

d' organi sations intergouvernenental es, régionales et internationales. Ces
organi sations proliférent et le chanp de leurs activités ne cesse de s'élargir,
ce qui favorise |la propagation des principes dénocratiques et |la participation
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dénocrati que au niveau international. Paralleélenent, de nouveaux noyens

d' expression et d' action politiques s'offrent aux particuliers en dehors des
structures gouvernenental es, mai s non du nonde des affaires publiques considéré
naguére encore come |le fief quasi exclusif du gouvernerment; la nultiplication
des organi sati ons non gouvernenental es du niveau | ocal au niveau nondial et le
dével oppenent de |'action nmenée par |'internédiaire d' associations politiques
internationales font |'une et |'autre ressortir |les |acunes des structures
gouvernenment al es actuelles face a |'évolution du nonde. |l résulte de cet état
de choses que |a nondialisation crée des filiéres de décision et des chaines

d' associations politiques reliant les différents niveaux de représentation
politique. En d autres ternes, des réseaux de facto s' étendant des particuliers
aux organi sations internationales s'établissent en vue de |'étude des probl énes
qui se posent et des perspectives qui s'offrent a |'échelle nondiale. Ainsi,
les forces a | ' oeuvre dans | e nonde d' aujourd' hui exigent, tout en |la
pernettant, une dénocratisation sans précédent des processus internationaux

d' él aboration des politiques et de prise de décisions.

72. L' Oganisation des Nations Unies a pris conscience de ce processus de

dénocratisation et, y voyant une priorité de |'activité nondiale, |'a soutenu
sur le plan international. Avant de s'interroger sur |la facon dont |' ONU et
d' autres acteurs pourraient procéder, il inporte en tout état de cause de

préciser |la nature du "systene" politique qui doit étre dénocratisé

73. Le "systéne" dans | equel s'inscrivent les relations nondial es est, par
essence, "international”. Toutefois, comme on |'a déja fait observer, les Etats
qui | e conposent ont de plus en plus souvent a opérer en fonction de forces
nondi al es aussi bien que de forces internes. S ajoute a cela le fait que les
“relations internationales" —non pas les relations entre les nations, nmais |es
relations entre Etats souverains —sont déterm nées, dans une mesure toujours
croi ssante, non seul ement par |les actions des Etats eux-ménes, mais aussi par
["intervention d autres acteurs, de plus en plus divers, présents sur |a scene
"internationale" : particuliers, associations civiques, organisations non
gouvernenment al es, autorités |ocales, entreprises nultinationales privées,
universitaires et chercheurs, représentants des nédi as, parlenentaires et

organi sations intergouvernenental es d' envergure régionale ou internationale.

74. Ces changenments sont dus pour une large part a |la succession rapi de des
événenents historiques qui se sont produits ces derniéres années. La chute du
mur de Berlin et la fin de la guerre froide et de |'antagoni sne Est-CQuest ont
levé le voile idéol ogique qui dissimulait la réalité conplexe des relations
internationales et ont précipité |'effondrement du systéene bipolaire. Bien que
' on parle courament du "systéme international", il n'est pas encore apparu de
syst ene nouveau, doté d'une structure nouvelle pour la stabilité et la
coopération internationales. Le noyen le plus |égitinme, |le plus efficace et le
m eux adapté de nettre en place un tel systene, en tenant conpte non seul ement
de considérations géopolitiques, nmais aussi de la réalité économ que et des
aspirations sociales et culturelles, consiste a dénocratiser |les structures et

| es mécani smes exi stants.

Etats Menbres
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75. Cette entreprise appelle avant tout un changenent radical de la part des
Etats Menbres eux-mémes. Malgré toutes |es pressions qui s' exercent de nos
jours sur les Etats, la notion de souveraineté demeure essentielle pour égaliser
|l e pouvoir et rendre possible |'organisation de la vie internationale; les Etats
restent les principaux acteurs et continueront de constituer |'ossature du
systene international. O, ils ne sont aujourd hui qu'un petit nonbre a jouer

pl ei nement leur rdle sur la scéne internationale. Certains Etats, nodestes par

| a superficie ou |l a popul ation, exercent une influence qui excéde de tres loin

| eur puissance effective. D autres, tres puissants, s'abstiennent par contre de
peser de tout |leur poids dans la vie internationale. S il est vrai que des
contraintes d ordre constitutionnel et de politique intérieure jouent ici, le
premier et le plus grand des pas en avant a faire dans le sens de |la
dénocratisation de la vie internationale doit consister en ce que tous les Etats
Menbres de |' ONU viennent a s'intéresser davantage aux affaires international es
et a y prendre une part plus active dans |'exercice de | eur souverai neté.

76. Parallélement, tous | es Etats doivent s'engager non seul enent a se préter
au di al ogue et au débat, nmmis aussi a décourager |'isolationnisne, arejeter
["unilatéralisme, a se rendre aux décisions arrétées par |la voie dénocratique, a
s' abstenir de tout usage illégitime de la force, a s'élever contre |'agression

a assurer et a respecter la primauté du droit dans les relations internationales
et, d une mani ére générale, a agir dans un esprit de solidarité, de coopération
et de concertation. La dénocratisation des relations internationales ne
deviendra réalité que si la majorité des Etats Menbres sont ani més de |la vol onté
politique de porter & la chose internationale |le néne intérét qu' aux affaires
nati onal es.

Les nouveaux acteurs

77. Il faudrait ensuite faire une place, dans les structures et nmécani snes
i nternationaux existants, aux nouveaux acteurs non étatiques —ils sont
| égion — qui exercent indéniablement une influence grandissante dans la vie

nondiale a laquelle ils participent a des degrés divers, avec |le plus

d efficacité, en tout état de cause, dans |le cadre d' organi sations et

d' associ ations. Ces protagonistes, qui, pour |la plupart, appartiennent au Nord,
conptent parm eux les principaux artisans de la nondialisation : les entités
transnati onal es du nonde des affaires et de la finance qui peuvent coopérer
étroi tenent avec |es gouvernenents des pays ol elles sont établies. Le degré et
la nature de | a perte de souveraineté découl ant de |a nondialisation différent
par conséquent suivant que |'Etat concerné est au Nord ou au Sud. Accroitre la
participation des nouveaux acteurs aux activités des institutions
internationales ne doit pas avoir pour effet de creuser |le fossé existant entre
le Nord et le Sud. De méne que |a dénocratisation a |'intérieur d' un Etat
comande que | e nécessaire soit fait pour donner aux citoyens |es noyens de
prendre part a la vie politique de |eur propre pays, de néne |a dénocratisation
de la vie international e exige que tous | es Etats —dével oppés ou en

dével oppenent, du Nord ou du Sud, riches ou pauvres —se voient offrir la
possibilité de participer au systéne politique international auquel ils
appartiennent tous.

78. L' Organisation des Nations Unies est par essence et vocation une
organi sation d' Etats souverains. Elle n'en offre pas nmoins a ses Etats Menbres
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un nécani sme irrenpl acabl e de coopération avec | es acteurs tant gouver nenent aux
gque non gouvernenmentaux qui |lui sont extérieurs. La création, en 1945, d'une
organi sation intergouvernenental e i nternati onal e appel ée a coopérer non

seul enent avec des organi sati ons apparentées, telles que les institutions
spécialisées, que |'"Article 57 de la Charte relie fornellenent au systéne des
Nations Unies, nmmis aussi avec des organi sations régionales et non
gouvernenmental es, n'était pas une nmince réalisation. De fait, |le Chapitre VIII
de la Charte est entiérement consacré a |la coopération entre |'ONU et |es
organi snes et accords régi onaux aux fins du maintien de la paix et de |la
sécurité internationales. L' Article 71 de la Charte habilite | e Consei

économ que et social a prendre toutes dispositions utiles pour consulter |es
organi sati ons non gouvernenental es qui s'occupent de questions rel evant de sa
conpét ence

79. S autorisant de ces dispositions, dans |le cadre général institué par la
Charte, |'Organisation s'est trés activenent enployée a élargir |e dial ogue et

| a coopération concréte avec | es nouveaux acteurs a nesure que ceux-ci voyai ent
s' étendre leur influence et grandir leur place dans la vie internationale. 1l
reste que le débat sur la réforne de |' Organisation n'a pas véritabl enent posé
la question de leur intégration, ce qu'il inportera au plus haut point de faire
a |l"avenir. Nous nous intéresserons donc ci-aprés a plusieurs de ces nouveaux
acteurs et aux traits distinctifs qui font un inpératif de |eur intégration,
nous appréci erons |'étendue de | eur participation actuelle aux activités des
Nations Uni es et nous avancerons des propositions visant a susciter une
réflexion sur la question de leur intégration fornelle au systéne des

Nations Unies. Les propositions en question portent sur une série de nesures
axées sur une intégration plus poussée que pourraient prendre |le Secrétariat de
|'ONU, |les Etats Menbres agissant individuell enent ou dans |le cadre de

| " appareil intergouvernenental des Nations Unies, |'acteur concerné ou, treés
souvent, tels ou tels des protagonistes oeuvrant de concert. Quant au fond, ces
nesures s'articulent pour |'essentiel autour de trois grands axes, |'intégration

étant consi dérée come un noyen de pernettre aux nouveaux acteurs de se faire
entendre a |' Organi sation des Nations Unies et de contribuer ainsi a la solution
des probl enes qui s'y posent, de se prononcer sur |es questions qui y sont

exanm nées, sans se limter a celles qui les intéressent directenent, et

d appeler |"attention de |la communauté internationale sur |es perspectives, |les
difficultés et |es besoins des secteurs qu'ils représentent.

Organi sati ons réqgi onal es

80. Le regain d activité auquel |es organisations régionales ont di faire face
depui s une di zaine d' années, et surtout depuis la fin de la guerre froide, a

amené | a conmunaut é des Etats & susciter un régionalisme nouveau, qui, loin

d étre la résurgence des "sphéres d'influence", se veut |e conpl énent salutaire
de I'internationalisme. En outre, a un nonment ou |'ONU, qui a de npins en noins
| es nobyens d'une action internationale, doit répondre a des sollicitations de
pl us en plus nonbreuses, |'aptitude des groupes régionaux a |ui apporter |eur

concours politique, diplomatique, financier, matériel et mlitaire prend une

i nportance plus grande que jamais, en particulier dans | e donaine de |'aide et
de | a coopération international es au dével oppenent, ou |es donateurs sont gagnés
par la lassitude et |'indifférence. S agissant d'inposition de |a paix, donaine
ou elle est maintenant a court de noyens, |'Organisation peut trouver dans |es
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groupes régionaux des partenaires dont |'apport parait devoir se faire de plus
en plus irrenpl acabl e.

81. Nonbre d'organi sations intergouvernenental es régional es participent en
qualité d' observateurs permanents aux travaux de |'Assenbl ée générale. Dans |le
donmai ne du dével oppenent, |es groupes régi onaux coopérent avec |' ONU par

| "internmédi ai re des conm ssions écononi ques et soci al es régi onal es créées dans
| es premi éres années de |' Organisation. Dans |e domaine du naintien de |a paix
et de la sécurité internationales en revanche, ce n'est qu' a |la faveur des

nut ati ons profondes de |'aprés-guerre froide que celle-ci a pu expérinenter de
nouvel | es formes de coopération avec | es groupes régionaux et, dans certains
cas, dél éguer quel que responsabilité aux Etats et aux organisations de telle ou
telle région. La latitude que lui donne le Chapitre VIIl de la Charte lui a
permis de nettre au point diverses nodalités de coopération avec les entités
régional es : consultations, appui diplomatique, appui opérationnel, déploienent
m xte et opérations conjointes. En aolt 1994 et de nouveau en février 1996
j'ai convoqué au Si ége une réunion de haut niveau avec |es organisations

régi onal es qui coopérent avec |'ONU au maintien de la paix et de la sécurité
afin d examiner les orientations de cette coopération ainsi que | es nobyens de
|"anméliorer et de |'élargir.

82. L'intégration des organisations régionales au systénme des Nations Uni es est
| "une des pierres angulaires de |la dénocratisation de la vie internationale.
Pour aller de |'avant dans cette entreprise, il faudrait envisager d' organiser
tous les ans ou tous |les deux ans au Siége de |' ONU des réunions entre le
Secrétariat et |es organisations régionales qui coopérent avec elle au maintien
de la paix et de la sécurité. Le rdle central que |es organisations régionales
jouent dans |a dénocratisation du dével oppenent devrait étre renforcé en
pernettant aux collectivités locales de se faire entendre a |'échel on régi ona
et en rédui sant | es obstacles d' ordre bureaucratique aux apports d' assi stance;

| es conmmi ssions économ ques et social es régionales de |' ONU sont bien placées
pour agir en ce sens. |l faudrait renforcer le régionalisme a |'échelon
international en concluant, sous |le parrainage de |'ONU, des accords de
coopération interrégi onaux dans tous |es donaines d' activité.

O gani sati ons non gouver nenent al es

83. Depuis quel ques dizai nes d' années, |es organi sati ons non gouver nenent al es
(ONG se sont multipliées a un rythme prodi gi eux —l e nonbre des seul es

organi sati ons non gouvernenental es international es étant passé de 1 300 environ
en 1960 a plus de 36 000 en 1995 — et |leur chanp d' action s'est

consi dérabl ement élargi. Les milliers d ONG actuelles, dont |e donaine
dintérét s'étend des collectivités locales a |la planéte tout entiere,
constituent une vaste nosaique de par |eur dinension, leur statut, |la nature de
leur activité, leurs méthodes, |leurs nobyens et leurs objectifs. |Institutions
privées autonones, elles ont néannbins toutes pour vocation de servir |'intérét
général en dehors de |'appareil d Etat. Elles jouent un rdle de plus en plus

i mportant dans |es affaires nondiales en exprinmant |es préoccupations et |es
besoi ns des collectivités |les plus nodestes devant |a comunauté internationale
et en établissant des liens entre | es groupenents de citoyens du nonde entier
auxquel s elles offrent | es noyens de participer directenent a la vie
internationale. Les organisations non gouvernenental es peuvent apporter aux
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organi sations international es non seul enent un surcroit de |égitimté mais auss
un vaste capital d' expériences du terrain et de conpétences dans | es donmi nes

I es plus divers ainsi qu' une capacité fort utile de collecte et de diffusion de
["information. Elles s'averent extrénenment puissantes dans la lutte contre
|"isolationnisme et |'indifférence, que ce soit au niveau des gouvernenents ou a
celui des citoyens, aussi bien que dans | a nobilisation de |'opinion, et en
particulier de concours financiers et d' aide publique.

84. Deux cents organi sati ons non gouvernenental es environ étai ent représentées
a la Conférence des Nations Unies sur |'Organisation internationale tenue

en 1945 a San Francisco, ou a été adoptée et signée |a Charte des Nations Unies.
Le partenariat ONU-ONG qui s'est considérabl enent anplifié depuis lors,
constitue aujourd hui un réseau nondial dont font partie quel que

1 600 organisations non gouvernenental es dotées du statut consultatif auprés du
Consei | économi que et social en vertu de |'Article 71 de la Charte, 1 500 ONG
associ ées au Départenment de |'information et |es nonbreuses autres organisations
non gouvernenental es affiliées aux bureaux et organi snes des Nations Unies de
par | e nonde. Pour ce qui est de |'élaboration de textes et de |la définition de
politiques, c'est dans |le cadre des organes de suivi des traités et instruments
relatifs aux droits de |'home, dans | a création desquels elles sont pour
beaucoup, que la participation des ONG aux travaux de |'ONU est |a plus poussée.
Encore qu'elle y soit jusqu' a présent nmoins étendue, cette fornme de
participation prend de plus en plus d'anpl eur dans | e donai ne économ que et
social. Le réle détermnant qu'elles avaient joué lors du Sormmet planéte Terre
(Rio de Janeiro, juin 1992) ayant été reconnu, Action 21', 1|le Progranmme d'action
adopté a cette occasion, prévoit la participation des ONG aux travaux de |a
Commi ssi on du dével oppenent durable, organe ms en place afin d' assurer |e suivi
du Sommet. Action 21 encourage | e systéne des Nations Uni es dans son ensenbl e
et toutes |es organisations intergouvernenental es a exam ner |es noyens de
renforcer la participation des ONG a | a conception des politiques, ainsi qu'a

| " adoption, a |'exécution et a |'évaluation des décisions, et a faire connaitre
les résultats obtenus a ce sujet. La dynam que ainsi créée par |a Conférence de
Rio a été entretenue a | ' occasion de conférences ultérieures, se traduisant

not anment par |'adoption, en juillet 1996 d' une nouvell e résol ution du Consei
économ que et social sur le statut consultatif des ONG auprés de |'ONUY. Bien
que les situations d' urgence humanitaire constituent |e domai ne dans |equel elle
est |la plus poussée sur |le plan opérationnel, la participation des ONG occupe
égal ement une pl ace non négligeabl e dans | e domai ne du dével oppenent, ou elle
est facilitée par le Service de |liaison avec |es organi sati ons non
gouvernenmental es de |' ONU a Genéve et par divers conmités et organes consultatifs
des ONG créés par |les départenents du Secrétariat et |es organi snes des

Nations Unies.

85. Afin que |'apport des ONG sur le plan de |a dénocrati sation puisse
s'anplifier davantage encore, |es Etats Menbres devraient avoir pour pratique
habituel l e de leur faire une place, de méne qu' aux autres représentants de |la
soci été civile (y conpris ceux dont il est question ci-aprés), dans |leurs

dél égations. Le Groupe de travail de haut niveau a conposition non limtée sur
le renforcenent du systeéne des Nations Unies a suggéré que |'on envisage de
créer un "forumde la société civile". En outre, |a Conférence des

organi sati ons non gouvernenent al es dotées du statut consultatif auprés du
Consei | économi que et social devrait étre habilitée a formuler des
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reconmandati ons plus concréetes et précises a l'intention du Conseil et a aider a
faire en sorte que ces organi sations soient représentatives et que leur utilité
Soit reconnue.

86. Chacun des acteurs dont il est question ci-aprés est déja représenté d' une
certaine mani ére par |'intermédiaire des organi sati ons non gouver nenent al es

dot ées du statut consultatif auprés du Conseil économ que et social. Dés |ors,
uni s au Conseil économ que et social par des liens plus directs, ils devraient
voir leur participation s'élargir sur tous les fronts.

Par |l enent ai r es

87. En tant que représentants imeédi ats de | eurs nandants, |es parlenmentaires
sont pour |es organisations internationales un relais essentiel avec |'opinion

publique internationale. En |'absence d' un tel relais, il est devenu
extrémenent difficile de faire conprendre et soutenir les initiatives
i nternational es, surtout ces derniéres années, |'action nenée étant devenue plus

conpl exe et |'environnenent international plus précaire. En donnant expression
aux vues et aux préoccupations de | eurs nmandants dans |'areéne internationale,

| es parlementaires peuvent en tout état de cause contribuer directenment a
accroitre la légitimté des organisations internationales, |eur aptitude a
répondre aux sollicitations et leur efficacité. Charniére entre |es citoyens et
| a communaut é des Etats et, par définition, voués au dial ogue, au débat et a la
concertation, les parlenentaires sont un agent puissant de |a dénocratisation a
| * échel on international

88. Les parlenentaires participent aux travaux de |' ONU de di verses mmni éres.
Agi ssant individuel | enent ou de concert, ils aident |'Organisation a pronmouvoir
| a dénmocratisation sur le terrain. A l'ONU, ils menent des consultations

of ficieuses avec |le Secrétariat, se joignent aux dél égations d' Etats Menbres,
aident a préparer des conférences internationales et stinulent |e dialogue
international en organisant de tenps a autre leurs propres conférences a |' ONU
par |'internmédiaire de |'Union interparlementaire, organisation nondial e dotée
de longue date du statut consultatif auprés du Conseil économ que et social. En
réponse a la résolution 50/15 de |' Assenbl ée général e en date du

15 novenbre 1995, j'ai conclu en juillet 1996 un accord de coopération entre

| ' Organisation des Nations Unies et |'Union interparlenmentaire!® de nature a
renforcer cette coopération et a |l'inscrire "dans un cadre nouveau et adéquat".
En ma qualité de Secrétaire général, je continue par ailleurs de nmentretenir,
sur | eur demande, avec |les parlenentaires et |les menbres des | égislatures
nationales a |'occasion des visites officielles que je rends aux Etats Menbres,
come | e font aussi mes envoyés et représentants spéciaux et d' autres
représentants des organi smes des Nations Unies.

89. Afin de consolider |'apport des parlenentaires a |la dénocratisation de |a
vie internationale et de mieux en tirer parti, les Etats Menbres devraient

envi sager d'encourager et de favoriser |la participation des parlenmentaires a
['"action que |'ONU néne sur le plan international, a |'appui de |la
dénocratisation au sein des Etats, de créer un comité ou une commi ssion
permanent (e) des Nations Unies au parlenent et d inviter instamrent |' Union
interparlenmentaire a se réunir tous les trois ans dans une ville siege de |' ONU
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afin de stinuler le débat international sur |'Organisation et |es questions dont
celle-ci et ses Etats Menbres sont saisis.

Autorités | ocal es

90. S'il est indéniable que |l es grands probl énes de notre tenps revétent un
caractére planétaire, c'est au niveau local que leurs effets se font le plus
directenent sentir; les autorités |locales —nmaires et responsabl es nuni ci paux
entre autres —en sont donc venues a s'intéresser beaucoup plus activenment aux
questions de portée nondiale allant, dans certains cas, jusqu'a s'organiser
au-del a des fronti éres national es pour faire face aux questions qui |es
intéressent tous. En concourant a les faire cadrer avec les réalités et appuyer
par | a population |locales, la participation communautaire confére aux décisions
de portée nondiale un surcroit de légitinmté et d efficacité. De fait, une
gestion vigoureuse et efficace des affaires |ocales est essentielle, non

seul enent pour |a solution des probl énmes nondi aux, nais aussi pour la paix et la
sécurité internationales au sens le plus large, par ce qu' elle apporte quant a

| a santé publique et aux établissenents humains durables. L'urbanisation
gagnant partout dans |e nonde, |es établissenents humai ns tendront
inévitablenment a se faire de plus en plus urbains. Déja, laville est le lieu
ou | es probl énmes du gl obe —exodes nassifs, surpopul ation, catastrophes
naturelles, pollution de |'air et de |'eau, dégradation des terres, droits des
fenrmes et de |'enfant, droits des minorités, chdénage, pauvreté et dénpbilisation
sociale, entre autres —se cristallisent et se révélent |e plus crdnent dans

| eurs interdépendances. Sans doute est-ce néanmoins la ville, lieu idéal pour
entretenir le dialogue et la diversité, susciter le sens de la solidarité et le
civisme tout en ouvrant des perspectives sur |e nonde, qui pernettrait |le m eux
d' asseoir sur des bases solides |a solution de ces probl énmes pour tous |es

ét abl i ssements humains. Les nmmires et responsabl es nunici paux sont donc devenus
des agents irrenplacables de |'intégration sociale urbaine et interurbaine et,
partant, nationale et internationale.

91. Depuis le Sommet planéte Terre, ou l'on a vu en elles |'un des "princi paux
groupes" soci aux responsabl es du dével oppenent durable, les autorités |ocales
ont consi dérabl ement intensifié leur participation aux initiatives de |'ONU. A
la suite du Sommet, |e Conseil international pour les initiatives |ocales en
nmati ére d' environnenent, dont font partie les villes et aggl onérations qu
encouragent activenent les initiatives de dével oppenent participatif au niveau
local, a lancé une initiative dite Action 21 locale. Des nmmires et responsabl es
nmuni ci paux participent aux travaux de |a Comm ssion du dével oppenent durable et
nonbre d'entre eux échangent des données d'infornmation et se concertent

of ficieusenent avec |l e secrétariat de la Conmssion. |Ils se sont égal enent
nobi | i sés en faveur de |a Convention-cadre des Nations Unies sur |es changenents
climtiques et apportent |eur contribution a |a Conférence des Etats parties a
cette convention. Le node d'organisation de |a Conférence des Nations Unies sur
| es établissements humains (Habitat I1) a permis d associer |les autorités

| ocal es de facon plus formelle aux travaux. Dans |e donmine des activités
opérationnel |l es de dével oppenent, |'Organi sati on des Nations Unies est de plus
en plus souvent amenée a coopérer avec |les autorités |ocal es pour assurer |la

m se en oeuvre des programes exécutés a |la demande des Etats Menbres. Pour ce
qui est de la paix et de la sécurité, bien des autorités |ocal es apportent |eur
concours a |' Organi sation dans ses diverses entreprises par le biais du
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nouvenment des "villes junel ées" et de programes de coopération et d' échanges
culturels du nméne ordre, et de nonbreuses villes se sont décl arées zones
exenptes d'arnmes nucl éaires. Les villes viennent égal enent en aide a |' ONU en
accuei |l l ant des rencontres et manifestations internationales et en abritant
nonbre de ses bureaux de par |e nobnde

92. Afin de consolider les institutions |locales dont |'action vise a résoudre
certains des probl enes qui se posent a |'échelon nondial et d élargir |la
participation des autorités |ocales au systene des Nations Unies, il faudrait
envi sager de donner pour instructions aux coordonnateurs résidents des

Nations Unies d entretenir un dial ogue pernmanent avec |les autorités |ocal es dans
| e cadre des activités opérationnelles de dével oppenent entreprises sur |e plan
national. Il conviendrait aussi d' envisager |la possibilité de créer un comté
m xte des organisations d autorités |ocal es et des secrétariats concernés, qui
aurait pour m ssion de nener une action de sensibilisation et de pronouvoir |es
échanges de données d' expérience entre autorités locales; le Conmité pour |la
pronotion de |'aide aux coopératives que cofinancent ses nenbres, et au sein
duquel e Secrétariat de |'ONU et divers organi snes des Nations Unies et

organi sati ons non gouvernenental es international es oeuvrent ensenble a
pronouvoir et a coordonner |'assistance aux coopératives, pourrait servir de
modél e a cet égard. Les Etats Menbres devrai ent égal enent envi sager

d institutionnaliser la participation des autorités |ocales en créant un organe
subsidiaire restreint de |a Comm ssion du dével oppenent durable qui aurait pour
vocation d' apporter une contribution aux travaux de |la Conm ssion et a ceux des
autres organes conpétents de |' ONU

Mlieux intellectuels et universitaires

93. En cette époque de profond changenent, les mlieux intellectuels et
universitaires —établissenents d' ensei gnenent supérieur, instituts de recherche
et centres de prospective —prennent une inportance croissante dans les affaires
nondiales en ce qu'ils aident a nettre en évidence |es dinensions du changenent
et a donner une assise intellectuelle a |'action future. El argissant le
nouvenent des idées, ils conptent toujours davantage lorsqu'il s'agit d inciter
le public, sur le plan national conme sur |le plan international, a participer au
débat sur |'avenir et, surtout, d orienter ce dialogue. C est donc par
vocation, si |'on peut dire, qu'ils aident a |a dénocratisation, en nméne tenps
qu'ils nontrent, nouveaux él énments de preuve inportants a |'appui, que paiXx,
dével oppenent et dénocratie sont conpl énentaires, et que | es organi sations

i nternational es contribuent aux trois.

94. Bien des groupes d' universitaires et de chercheurs ont été consultés

of ficieusement par |e Secrétariat et ses départenents, ainsi que par |es
organi snes et programres des Nations Unies. Nonbre d' entre eux participent
aussi a des programes d' assistance. L'ONU s'est elle-néne dotée de plusieurs
centres et instituts de recherche. L'Université des Nations Unies, entre
autres, organi se des débats doctrinaux, des travaux de recherche et des
activités de formation portant sur toutes |les questions relatives au
fonctionnenent et au chanp d' action des organi sations internationales. Le
Conseil universitaire sur |le systéme des Nations Unies, créé par des chercheurs,
des enseignants et des spécialistes du nonde entier qui participent activenent
aux travaux et a |'étude des organi sations internationales, encourage |le
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di al ogue et | a coopération entre les mlieux intellectuels et universitaires et
I es divers él énents du systéne des Nations Unies.

95. Afin de pernettre au plus grand nonbre de tirer profit des progres de |la
pensée et de |l a recherche, et aux institutions universitaires et de recherche de
meux faire entendre | eur voix et exprimer |leurs besoins, il faudrait envisager
d élargir les consultations avec eux dans |'ensenbl e du systéne des

Nations Unies de naniére a faciliter la participation des chercheurs, des
scientifiques et des établissenents de recherche aux projets du systéene et a

| ' étude et la solution de probl énes. L'intégration du programme de travail de
" Université des Nations Unies a |'ensenbl e des travaux du systene des

Nations Uni es contribuerait pour beaucoup a la réalisation de cet objectif, de
néme que | a participation de personnes ayant |la pratique des Nations Unies a des
groupes d' étude ou progranmes s'inscrivant dans | e cadre des congreés

d' universitaires et de chercheurs. |l conviendrait de renforcer |'Université
des Nations Unies et ses institutions subsidiaires afin de forger des liens plus
solides entre les universitaires et |les établissements de recherche du Nord et
du Sud, et de favoriser ainsi |'établissenent de réseaux nondiaux |4 ou il n'est
pas facile de le faire autrenent. Les Etats Menbres devraient envisager de
faire d un centre des Nations Unies le lieu de rencontre ou des universitaires
et chercheurs pourraient faire |le point et étudier certains des probl énes
comuns aux établissenments dont ils relévent. Ces travaux feraient progresser

| es connai ssances et pernettraient aux mlieux universitaires de jouer un réle
plus direct dans |es affaires nondial es.

Mlieux d affaires

96. De nos jours, les mlieux d affaires influent davantage sur |e devenir de
| ' économi e nondi al e et de |'environnenent que tout gouvernenent ou organi snme

i ntergouvernenmental. La coopération de ces mlieux, qu' il s'agisse de
producteurs du secteur infornel, de petites et nobyennes entreprises ou de
grandes soci étés, est cruciale si |'on veut parvenir a un dével opperment qui soit
a la fois social enent et écol ogi quenent viable. Les sociétés transnationales ou
mul tinationales, en particulier —on estinme qu'il en existe actuell enent 40 000,

qui contr6lent quel que 250 000 filiales a |'étranger avec un chiffre d' affaires
de quelque 2 600 milliards de dollars et détenant le tiers environ des actifs
nondi aux du secteur privé —jouent un r6le extrénenment inportant dans |le

dével oppenent économ que. Cette influence s'exerce non seul ement par des

i nvestissenents étrangers directs dans |les pays en transition et pays en

dével oppenent, nmais aussi par le transfert de techniques et de conpétences et
par la stinmulation de |'activité économ que dans | es pays h6tes. En outre, et
sans doute est-ce la le point le plus inportant, comme elles intéegrent de plus
en plus |les diverses fonctions de production a travers les frontiéres, et que ce
sont elles qui investissent le plus, font |le plus de comerce, transférent |le
pl us de techni ques et déplacent |e plus de main-d oeuvre entre |l es pays, |les
soci ét és transnational es donnent actuell ement nai ssance a un systene intégré de
production internationale. Le secteur privé, en particulier |es sociétés
transnational es, est un agent du dével oppenent et de |'intégration sociale sur
le plan national com®e sur le plan international, et doit donc étre considéré
come un acteur de premer plan sur la scéne internationale, et étre plus

étroi tenent associ &€ aux décisions prises a |'échelon international
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97. Sil est vrai que les mlieux comrerciaux et industriels exercent une

i nfluence croissante sur |l e devenir de |'économe nondiale, il |'est aussi que

' ONU contribue de plus en plus a faconner |'environnenment dans | eque
s'inscrivent les activités industrielles et commerciales. Les efforts de paix
des Nations Unies aident a naintenir un clinmat de stabilité dans |equel |es
affaires peuvent prospérer. Ce que |'on sait noins, c'est que |le systéene des
Nations Unies joue un réle appréciable dans |'établissement du cadre
réglementaire de |'activité industrielle et commerciale internationale. Ainsi
|' Organisation nondi al e du commerce réglenente le commerce et les transferts de
propriété intellectuelle, et |e Fonds nonétaire international réglenmente |es
transactions financieéeres; |e Programme des Nations Unies pour |'environnenent,
|' Organisation internationale du Travail, et nonbre d'autres programes et
institutions spécialisées des Nations Unies jouent aussi un rdle réglenmentaire.
D autres organi snes des Nations Unies établissent des directives et nornes
industrielles et offrent des services d' anal yse des politiques et d' assistance
techni que aux Etats Menbres afin de | es aider a anéliorer |leur politique
comerciale et industrielle, et a orienter |e dével oppenent de | eur
infrastructure et de leur cadre institutionnel. Miis s'il est vrai que |les
organi snes des Nations Uni es exercent une influence notable sur les affaires
dans des dommines tres divers, leur interaction avec les nmlieux d affaires
deneure sporadi que, revét un caractére essentiellenment infornel, et n'est pas a
la nmesure de |'influence que les mlieux industriels et comrerci aux exercent sur
les affaires internationales. La seule exception notable est |'Organisation
internationale du Travail (OT) : en effet, a la Conférence générale de |'AT,

| es Etats nenbres sont représentés non seul enent par des dél égués des
gouvernements, nmais aussi par des dél égués du patronat et des sal ari és,
habi | ités chacun a voter a titre individuel sur toute question. La nécessité
et, dans |'environnenment plus ouvert et de plus en plus nondialisé

d' aujourd hui, la possibilité existent & présent d intensifier le réle des
mlieux d affaires aux Nations Unies pour en faire des partenaires plus actifs
de la réalisation d objectifs communs. Le rdle joué par |les mlieux comerciaux
et industriels au Somret planéte Terre et |eur participation continue aux
travaux de | a Conm ssion du dével oppenent durable constituent un bon point de
départ a cet égard. Il en va de nméne des efforts novateurs acconplis en vue

d établir entre | es organisations internationales, tant gouvernenental es que non
gouver nenment al es, et |es banques nultinationales, nationales et privées des
liens qui pernmettent de nobiliser les fonds et |es services nécessaires aux
petites et noyennes entreprises des pays en transition et pays en dével oppenent
pour participer a un dével oppenent durabl e.

98. Afin de pronmouvoir la participation la plus large et |a plus nutuellenent
profitable possible des mlieux d affaires aux travaux des Nations Unies, i
conviendrait d'envisager d' établir a la fois un fichier du personnel technique
et de gestion des Nations Unies qui pourrait étre détaché aupreés de soci étés, et
un fichier des cadres et techniciens d entreprises industrielles et comrercial es
qui pourraient participer aux activités d' assistance techni que des

Nations Unies. L'établissenent du deuxi éme de ces fichiers pourrait aller de
pair avec un él argi ssement du programme des Vol ontaires des Nations Unies visant
a encourager les chefs d' entreprise a participer aux travaux des Nations Uni es,
not anment, a prendre part dés les premers tenps a la planification des
activités de consolidation de la paix aprés les conflits, et d inciter ainsi |les
i nvestisseurs étrangers a apporter |eur contribution aux opérations de
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rel évement et de reconstruction. Les Etats Menbres devrai ent égal ement étudier

la possibilité d étendre la formule de représentation tripartite de |'QOT a

d autres él éments du systéeme des Nations Unies. |ls pourraient de nménme
envisager d' élargir |'action que |es Nations Unies poursuivent en vue de
parvenir a des accords sur certaines des questions essentielles a |'instauration

d' un environnenent propice aux affaires, par exenple |'adoption de codes du
comerce et de la propriété intellectuelle et de nornmes conptabl es unifornes,
ainsi que de résoudre des probl émes transnationaux, come la crimnalité et la
corruption, qui entravent |a bonne conduite des affaires publiques et |'activité
i ndustrielle et commercial e.

Medi as

99. L'existence de nédias fiables et indépendants a |'échel on nondial est de
nature a inciter | es gouvernenents et |les populations a s'intéresser aux
affaires nondiales et a leur pernettre de s'informer, de débattre et de

s' exprimer sur |les problénmes d actualité. Ainsi, la révolution nondiale des
comuni cations et |a vague nondi al e de dénocrati sation se renforcent

nmut uel | enent : une presse libre est un véhicule de dénocratisation, et la
dénocrati sation favorise |'avenenent d'une soci été ouverte dans | aquelle une
presse |ibre peut prospérer. Qui plus est, en cette époque d'infornmation

i nstant anée et d' hypercommunication, |es nmédias sont devenus non seul ement |e
lieu privilégié du dialogue et du débat a |'intérieur des Etats et entre |les
Etats, mais aussi, incontestablement, un acteur ayant un réle bien spécifique a
jouer sur la scéne internationale. Les nédias peuvent aider a faire que la
politique internationale reste ouverte, réceptive et avisée. Sans ce lien
essentiel avec |'opinion nondiale, des organisations come |'ONU ne seraient
rien d autre que des tribunes ou | es bureaucraties nationales et internationales
chuchoteraient entre elles. Pour leur part, |es nmédias, par |'exploitation de

| ' extraordi nai re pui ssance de communi cation que recelent le cinéma et |a

t él évi si on, notanment, sont a néne de poser |es conditions du débat

international et de fagonner |'opinion publique nondiale. En décidant des
guestions, des gens et des lieux qu'ils choisissent de nettre en |lunmiére —ou de
| ai sser dans | ' onbre —Il es médi as exercent de nos jours une énorne influence sur
|"ordre du jour international. Pour que cette influence soit positive et
efficace, | es médi as ne doivent pas s'attacher seul enent aux aspects

spectacul aires des conflits et des affrontenents qui déchirent certaines parties
du nonde, mais nontrer aussi que la violence est un syndronme planétaire, et
aborder |es grandes questions économ ques, sociales, politiques et humanitaires
qui domi nent |es préoccupations a long terme de | a communaut é internationale.

100. L'Organisation des Nations Unies a |'obligation de protéger |'indépendance
et la liberté des organisnes de presse et de défendre le droit de tous |les
peupl es, énoncé a |'article 19 de |la Déclaration universelle des droits de

" homme'®, a la liberté d opinion et d expression, s'agissant notamment "de
chercher, de recevoir et de répandre, sans considérations de frontieres, les
informations et |es idées par quel que noyen d' expression que ce soit".

L' Organi sation des Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture
(UNESCO), et divers organismes de presse ont adopté une charte de la liberté de
la presse par laquelle ils s'engagent a favoriser la libre circulation des
nouvel les et informations tant a |'intérieur qu en dehors des frontiéres
nationales. Par |'internédiaire de |'UNESCO, du Départenent de |'information et
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de diverses autres entités, |'ONU apporte son concours aux Etats Menbres
désireux de se doter de médias libres, fiables et indépendants. Tout en

s' efforcant de pronouvoir cette conception des nédias a |' échelle nondi al e,

' ONU cherche, sans enpi éter sur |eur indépendance, a s'assurer |a coopération
des médias en leur facilitant |'accés aux informations sur |'Organisation et ses
activités afin qu'ils les diffusent auprés des organi sati ons non
gouvernenment al es et dans |le grand public.

101. S'il est vrai que |les nedias constituent un puissant noteur de
dénocratisation, vouloir les faire coopérer étroitenent avec |l e systeme
international contreviendrait aux principes supérieurs qui inposent de respecter
| eur indépendance et |eur objectivité. R en n'interdit pour autant de réfl échir
aux nonbreuses questions qui se sont posées au sujet du rdle inmportant assung
récenment par |es nmédias dans les affaires nondi al es, questions qui intéressent
non seul ement |es peuples, les cultures et |es gouvernenments nais aussi |es
nedi as eux-mémes. Voi ci quel ques-unes des nesures a envisager : faire en sorte
que |'ONU et ses Etats Menmbres s' astreignent a plus de transparence et a une

pl us grande ouverture vis-a-vis des nedi as nondi aux; renforcer |es nobyens

d' information sur |es opérations des Nations Unies pour aider a faire porter
["intérét et |'attention des médias sur |es probl énmes internationaux qu

risquent d' étre négligés par |'opinion internationale; suggérer au Comté de
["information de créer une tribune ou les représentants des nédias, s'ils le
souhaitent, et sans que |eur indépendance s'en trouve conprom se, pourraient
rendre conpte a la communauté internationale de |'état des médi as eux-nménes

102. Intégrer ces nouveaux acteurs dans la pratique quotidienne des affaires
internationales, y conpris |les décisions, ne sera pas chose facile. Dans
certains cas, ou les acteurs ont un potentiel de participation relativenent
l[imté et un caractére essentiellenment privé, la voie a suivre pour réaliser une
i nt égration plus poussée peut ne pas étre évidente. Cependant, que les Etats
Menmbres se mettent & |a tache ou non, ces nouveaux acteurs continueront

d influer sur la forme du nouveau systene international qui se dégagera de

| ' él aboration progressive de nouvelles régles et procédures; seul un effort
concerté pour leur faire une place pourra ouvrir |la voie aux changenents
structurels majeurs que |'on envisage actuel |l enent.

103. Les conférences et somets internationaux que |'ONU consacre a des thenes
particuliers illustrent |e meux |es avantages d' une telle approche de |la
réforme. En organisant ces rencontres, |'ONU a suscité |'énergence de groupes
dintérét mlitant sur tel ou tel probléme, et créé des conditions telles que

| es décl arations adopt ées de concert ont val eur de référenduns transnati onaux.
Le caractére dénocratique de ces conférences contribue a la |égitimté et a
|"efficacité des programres d' action qui en sont issus. A la faveur de la série
de conférences nondiales qu' elle a organi sées sur un certain nonbre de questions
économ ques et sociales interdépendantes, |'ONU a mis en place un processus
dénocrati que pernmettant d' obtenir un nouveau consensus international et de
définir un cadre de dével oppenent. Ce processus a donné une orientation
nouvelle a la réfornme et au renforcenent du systéne des Nations Unies pour le
dével oppenent, et perm s des progres considérables, surtout au cours de |'année
passée. On voit ainsi a |l'évidence qu' un rapport crucial se noue entre |es
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nouveaux acteurs présents sur la scene internationale et la réforne de |la
structure des relations internationales, troisiénme volet de |a dénocratisation
sur le plan international

Les structures de |' O gani sation des Nations Unies

104. En dénocratisant ses propres structures, |'ONUJ, qui est |'instance nondial e
rassenbl ant |l e plus grand nonbre de gouvernenents, peut contribuer de facon
décisive a la dénocratisation sur le plan international. Depuis que j'ai pris

nes fonctions, ce souci de dénocratisation a guidé toutes |les réfornmes que j'ai
entreprises au Secrétariat, come en ténoigne, par exenple, |a décentralisation
du pouvoir décisionnel a laquelle j'ai procédé.

105. Encore faut-il toutefois que ces réfornes soient étayées par une réforne de
| " appareil intergouvernenmental de |'Organisation, qui devra elle aussi avoir la
dénocrati sation pour principe directeur. A |'évidence, il inporte de nettre en

pl ace un mécani sne i ntergouvernenental qui soit noins fragnmenté, plus ouvert a
la société civile et meux a mérre d'influer sur les forces qui s'exercent au
niveau nondial. |l faut aussi veiller a rétablir, entre I es princi paux organes
de |'Organisation, |'équilibre et |'harnonie voulus par les auteurs de |la
Charte. L'ONU pourra ainsi nmener une action plus cohérente sur |le plan
politique, avoir une idée précise de ses avantages conparatifs et de ses
priorités, étre pleinenment consciente des liens qui existent entre |les
différents aspects de sa mission et disposer de ressources suffisantes pour
s'acquitter des mandats qui lui sont confiés.

106. L' Assenbl ée générale —qui conpte aujourd hui 185 Etats Menbres,

dénocrati quement représentés selon le principe de |'égalité souverai ne, auxquels
s' aj out ent quel ques observateurs permanents —incarne |'universalité de

|' Organi sation et c'est sur elle que reposent |a représentation des Etats et
leur participation a |'action des organi smes du systéne. Le Goupe de travai

de haut niveau a conposition non limtée sur |le renforcenment du systéne des
Nations Unies s'est attaché & en améliorer |e fonctionnement. A non sens,

| ' Assenbl ée pourrait assumer | e rdle que | es grandes conférences internationales
ont joué ces derni éres années, en s'attaquant, de facon gl obale et au niveau
politique le plus élevé, aux grands probl énmes qui interpellent |a comunauté
internationale tout entiére et en encourageant |les Etats a prendre des
engagenents aux échelons national et international. A chaque session consacrée
a un théme particulier, elle pourrait faire |l e point, consolider |es acquis et
arréter |le programme de travail pour |'avenir. L'Assenbl ée devrait avoir un
rol e de synthése, d'évaluation des politiques suivies et de coordination de

| " action menée par |les Etats Membres et par tous |es organi smes des

Nat i ons Uni es.

107. Le renforcement du Conseil économnmique et social figure depuis un certain
tenps déja au programme des réformes. La question a regu une attention
particuliére dans | e comuni qué que | e Groupe des sept grands pays
industrialisés a publié a |'issue du sonmet d'Halifax en juin 19952 et deux
groupes de travail |'étudi ent depuis plusieurs années. Dans sa résolution

50/ 227 du 24 mai 1996, |'Assenbl ée a décidé de renforcer sensiblenent le rdle de
coordination du Conseil; elle a aussi prié celui-ci de revoir |le fonctionnenent
de ses conmmi ssions techni ques, de ses conm ssions régi onal es et de ses groupes
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d' experts. Ainsi, cette résolution a ouvert la voie a |'instauration de
relations plus équilibrées entre |' Assenbl ée et |le Conseil, nmais aussi a la
rationalisation et au renforcenent de |'appareil intergouvernenmental chargé des

guesti ons économ ques et sociales. Trois conditions ne paraissent essentielles
pour que se poursuive la revitalisation du Conseil économi que et social : il
faut que | es nouveaux protagonistes sur |la scene nondi al e partici pent

officiell ement et plus réguliérenent a ses travaux; que |les Etats soient
représentés au niveau mnistériel et que | es nouveaux acteurs soient plus

étroi tenent associ és au débat de haut niveau; que |les réfornes engagées dans |e
cadre des activités opérationnelles soient poursuivies afin que | e Consei

pui sse supervi ser avec efficacité tous |les fonds et progranmes de

' Organi sation.

108. En renforcant |'Assenbl ée générale et | e Conseil économ que et social, on
pourrait corriger, dans une certaine mesure, |le déséquilibre de plus en plus
sensi bl e existant entre |l e fonctionnenent, |es responsabilités et |es pouvoirs
de ces organes et ceux du Conseil de sécurité. Le nouveau contexte
international et |'expansion marquée du chanp d' action du Conseil de sécurité
appel l ent par ailleurs une réforme de |a conposition du Conseil, de ses
procédures et de ses méthodes de travail, si |'on veut en faire un organe plus
efficace, plus représentatif et plus ouvert.

109. La question de la réforme du Conseil de sécurité fait actuellenent |'objet
d' un débat a |' Assenbl ée générale, qui exam ne |la question par |'intermédiaire
du groupe de travail créé a cet effet?. Les nesures qui ont déja été prises
pour améliorer la conmmunication entre |l e Conseil et |les Etats Menbres de

| ' Organi sation et pour associer davantage aux travaux du Conseil les Etats qu
n'y siegent pas, en particulier ceux qui fournissent des contingents aux
opérations de nmaintien de la paix, ont recu un accueil favorable. La question
de la conposition du Conseil de sécurité et de la réforme de ses procédures de
vote est plus difficile et les progrés ont été plus lents. Les rapports du
groupe de travail et les déclarations faites lors de |a Réunion comenorative
extraordi naire de | ' Assenbl ée général e tenue du 22 au 24 octobre 1995 font
cependant apparaitre une ébauche de consensus sur plusieurs points inportants.
Il senmble en effet que la plupart des Etats Menmbres s'accordent a considérer que
| a conposition du Conseil de sécurité n'est plus représentative et ne cadre pas
avec les réalités géopolitiques d aujourd hui. Tout en convenant que |e Consei
doit deneurer gérable, ils s'accorderaient de méne pour la plupart a penser

qu' une participation plus équitable et représentative pourrait y étre assurée s
' on augnentait |e nonbre total des siéges. Une fois que | e consensus se sera
fait, les Etats Menbres trancheront conforménent a la Charte, comme ils |'ont
fait en 1965, lorsque | e nonbre des nenbres du Conseil a été porté de 11 a 15 et
I e nonbre mninmumde votes requis de 7 a 9, la Charte étant anendée en
conséquence.

110. Il ne sera pas facile d' apporter |es changenents envisagés a |la

conposi tion, aux procédures et aux nethodes de travail du Conseil, |'un des
princi paux écueils étant de concilier capacité de contribution et représentation
géopolitique équitable, mais la réfornme, quelles qu' en soient |es nodalités,
pourrait s'avérer décisive pour |"avenir du Conseil et pour celui de

' Organisation tout entiére. Le remani enent du Conseil de sécurité
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contribuerait pour beaucoup a faire jouer pleinement a chacun des él énents de
' Organisation des Nations Unies le rdle qui lui est inparti.

111. L'effort de réforme doit viser aussi a encourager et faciliter le recours a
la Cour internationale de Justice. Aux ternes de la Charte, |a Cour, qui
arbitre les différends et participe a leur reéeglenent pacifique, fait partie
intégrante du dispositif de naintien de la paix des Nations Unies. La création
en 1994, du G oupe d' observateurs des Nations Unies dans |a bande d' Aouzou, que
| e Conseil de sécurité a chargé de vérifier, a |a denande des parti es,

| ' exécution de |"arrét rendu par |la Cour concernant le différend territoria
entre la Jamahiriya arabe |ibyenne et | e Tchad??, constitue un précédent auss

i mportant que prometteur pour |'avenir du droit international dans un systeéne
des Nations Unies toujours plus intégré.

112. Tous les Etats Menbres devraient accepter la juridiction générale de |la
Cour, sans exception aucune; |lorsque |les circonstances nationales s'y opposent,
ils devraient produire une liste des questions qu'ils sont disposés a sounettre
ala Cour. Dans les traités, les dispositions relatives au reglenment des

di fférends devraient prévoir le recours a la Cour. Aux termes des Articles 36
et 37 de la Charte, |le Conseil de sécurité peut recommander que |es Etats
Menmbres sounettent |eurs différends & la Cour internationale de Justice. J'a
demandé a plusieurs reprises que |'Assenbl ée générale autorise |l e Secrétaire
général, confornménent a |'Article 96 de la Charte, a solliciter les avis
consultatifs de la Cour, afin de donner une assise juridique aux efforts

di pl omati ques qu'il déploie pour résoudre les différends. Qi plus est,

| ' Assenbl ée général e ne devrait pas hésiter a se référer a ce méne Article, pour
saisir |la Cour des questions de conformté avec |la Charte des Nations Unies que
peuvent poser |es résolutions adoptées par |es organes de |' ONU

113. Organisation nondiale d Etats souverains, dont |a Cour internationale de
Justice constitue |'un des organes principaux, |'ONU est |'instance toute

dési gnée pour pronouvoir le droit international et son application. Cet aspect
de |'action de |'Organisation nérite de se voir accorder une attention plus
soutenue par les Etats Menbres, ne serait-ce que parce que le droit
international est un él énent essentiel de la structure de |I' Organisation, qui
présente d' énornes possibilités pour |a dénocratisation sur le plan
international. Le droit international favorise le respect entre les Etats et

| es peuples, fournit un cadre anal ytique rigoureux pour |'étude des probl énes
dintérét commun et offre une base solide pour |"action nultilatérale. C est

donc un pui ssant instrunent de dénocratisation. |Inversenent, |a dénocratisation
sur le plan international ne peut que favoriser |le respect du droit
international. GCe qui caractérise |la dénocratie, c'est qu' elle s'acconmobde de

la diversité. La dénocratisation au niveau international est donc la nmeilleure
facon de concilier les différents systénes juridiques en vigueur. Se
poursuivant, elle pourrait déboucher sur la nmise en place d' un systene juridi que
i nternational commun, qui ne se substituerait pas aux systénmes nationaux, mais
servirait, pour certaines catégories d' affaires, de cadre de coopération
dénocratique a |'intérieur des Etats et entre eux.

114. La création du Tribunal international du droit de la ner et celle des
tri bunaux spéciaux que |l e Conseil de sécurité a chargés de poursuivre |es
auteurs de crines de guerre comm s dans |'ex-Yougoslavie et au Rwnanda mar quent
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des progres inportants vers la primauté du droit dans les relations
internationales. L'étape suivante doit consister a étendre encore |la
juridiction internationale. En 1994, |'Assenbl ée générale a créé un comté

ad hoc chargé d' étudier la question de la création d une cour crimnelle
internationale, sur |a base d' un rapport et d un projet de statut établis par la
Conmi ssion du droit international?. Depuis lors, elle a chargé un conité
préparatoire d' él aborer un projet de convention portant création de |la cour

envi sagée, qui pourrait étre exam né par une conférence internationale de

pl éni potentiaires®. Il inporte de poursuivre sur cette voie. La création d' une
cour crimmnelle internationale constituerait un progrés majeur, car on

di sposerait enfin d une juridiction internationale pour certains des principaux
instruments juridiques dont |a communauté internationale s'est dotée. Les

avant ages seraient multiples, pour ce qui est non seul enent de faire respecter

| es droits fondanentaux de |'home, nais aussi, une fois établi |e principe de

| a responsabilité pénale individuelle en cas de crinmes internationaux d' enpécher
de nouvel | es viol ations.

115. Ce donmine d action de |'ONU —Il a pronotion de |a dénocratisation sur |e
plan international —illustre, meux qu aucun autre, a quel point |les activités
de consolidation de |la paix que |' Organisation entreprend dans tel ou tel pays
et |'action qu'elle mene pour préserver |le systéne international sont

i ndi ssoci ables. Du fait aussi bien de |la diversité des nouveaux acteurs dont i
faut tenir conpte que des réaménagenents de structure qui s'inposent, cet aspect
des travaux de |' Organi sation est devenu de plus en plus conpl exe ces derniéres
années. Cest a gérer |'instauration d' un nouveau systéne international dans un
contexte de nondi alisation croissante, nmarqué par la multiplication des

i nterlocuteurs non gouvernementaux mai s, aussi bien, a consolider la paix au
niveau international, |le chapitre de |la guerre froide étant clos, que |'ONU doit
nmai nt enant s' enployer, et a rien de noins que cela.

VI. CONCLUSION : VERS UN AGENDA POUR LA DEMOCRATI SATI ON

116. J'ai publié en juin 1992, & |la demande du Conseil de sécurité, un rapport
intitul & "Agenda pour |a paix"?®, dans |lequel je soulignais |a nécessité

d' adopter pour instaurer la paix et la sécurité une démarche

nmul ti di mensionnel |l e, axée aussi bien sur la diplonmatie préventive que sur |le
rétablissement, e maintien et la consolidation de |la paix. J'appelais par
ailleurs |"attention de |la communauté internationale sur le fait que |'oeuvre de
pai x et |'oeuvre de dével oppenent ne peuvent plus, désornmmis, étre consi dérées
comme di stinctes.

117. En mai 1994, a |l a denande de |' Assenbl ée générale, j'ai publié un rapport,
qui faisait pendant au premier, intitulé "Agenda pour |e dével oppenent"?t. J'y
présentais | e dével oppenent conmme un processus multiforme qui dépasse | argenent
I a question de |a croissance économi que, en faisant ressortir |a nécessité de
bi en conprendre ce que sont |es différentes conposantes du dével oppenent, au
nonbre desquelles figure |l a dénocratie en tant que fondenent d' une bonne

adm ni stration des affaires publiques.

118. J'ai tenté ici de répondre a |'évidente aspiration a |la dénocrati sation,
non seulement a |'intérieur des Etats, mais égal enent au niveau des rel ations
entres ces derniers et dans |'ensenble du systéne international. Je suis
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pr of ondénent convai ncu que |a paix, |e dével oppenent et |a dénocratie sont

i ndi ssol ubl enent 1iés, et tout en reconnaissant que |les rapports entre ces trois
grandes i dées restent sujets a controverse, je pense que |les présentes
réfl exi ons conpl étent en quel que sorte celles que j'ai exposées dans |' Agenda
pour |a paix et |'Agenda pour |e dével oppenent. J'espére qu'elles nourriront un
débat international sur ces deux précédentes analyses et aideront a édifier le
troi si éme programme essentiel, un "Agenda pour |a dénocratisation".

119. Ce débat tournera nécessairenment autour de |'épineux probl éne qui est une
pr éoccupation constante dans | a présente analyse : quels doivent étre |'ordre de
priorité hiérarchique et chronol ogi que entre pai x, dével oppenent et dénocratie?
Dans certains cas, on a pu s'attacher sinmultanénent a rétablir la paix, a
pronouvoir |e dével oppenent et a instaurer |la dénocratie —par exenple au
Canbodge, en El Sal vador et au Mzanbi que, ou |'action de |'ONU en faveur de |a
dénocratisation a été un noyen de passer du reéglenment d un conflit a |'oeuvre de
reconstruction et de dével oppenent.

120. Dans d'autres cas, en revanche, |la poursuite sinultanée de ces trois
objectifs s'est révél ée plus difficile que prévu et a parfois été un facteur
dinstabilité politique, de désordre social et de ralentissenent de |'économ e.
Ces expériences ont anmené a se poser |la grande question des priorités : faut-i
gu' un pays atteigne un certain degré de paix et de dével oppenent pour pouvoir se
dénocrati ser?

121. On peut considérer que | a paix est un él énent fondanental, car le

dével oppenent et |a dénocratie ne sont viables que si elle est un tant soit peu
assurée. A |'inverse, |e dével oppenent et |a dénocratie sont essentiels au
nmaintien de la paix. La corrélation entre dével oppenent et dénocratie est plus
conpl exe. On a vu des pays se dével opper sous des réginmes qui n'étaient pas
dénocratiques. Toutefois, rien ne senble indiquer qu un réginme autoritaire est
nécessaire pour assurer |e dével oppenent, alors que tout tend a prouver qu'a
long terne, la dénocratie est un facteur essentiel du dével oppenent durable. Le
dével oppenent, quant a lui, est prinordial pour qu' existe une société

véritabl enent dénocratique dont toutes |es conposantes peuvent, au-dela de
|'égalité de principe, participer effectivenment au fonctionnenent de |eurs
institutions.

122. Je ne prétends pas apporter ici des réponses définitives a ce probl éne de
|"ordre de priorité qui est apparu avec |a nouvell e vague de dénocrati sation

Il s'agit sinplenent de tirer les |lecons de |'expérience pour aider a trouver un
terrain d entente a partir duquel il sera possible de concevoir des sol utions.
Un des prem ers enseignenents est qu'il n'existe pas de nodel e uni que de
dénocratisation ou de dénocratie qui soit applicable a toutes |es soci étés.
Chacune de celles-ci enprunte la voie que lui tracent son histoire, sa situation

économ que ainsi que la volonté politique et la déterm nati on de ses menbres.

123. Le réalisme oblige les Etats a établir un ordre de priorité. Chaque pays
doit étre libre de le faire lui-mérme de facon a assurer |le bien-étre de son
peuple. 1l ne doit toutefois s'en tenir a cet ordre de priorité que pendant une
courte période et ne peut s'en servir conme prétexte pour négliger |'un

guel conque des trois objectifs —paix, dével oppenent et dénocratie.
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124. Conpte tenu des risques que peut présenter |a dénocratisation, il est

conpr éhensi bl e que | es pays procedent avec prudence et il est méne bon qu'ils le
fassent. Toutefois, ils doivent bien conprendre aussi qu'ils peuvent dans une

certaine nmesure parer aux risques. L'expérience de ces derniéres années nontre
gue certaines voies sont noins risquées et plus efficaces que d' autres pour
faire progresser |la dénocratisation. Celle-ci doit porter sur tous |es aspects
et conprendre non seul enent des élections |libres et transparentes, nmais
égalenment |'instauration d une culture de |la dénocratie et |la mse en place et
le maintien des institutions nécessaires a |'exercice de cette derniére. Ele
doit viser a réaliser un équilibre entre les institutions de |'Etat et |la

soci été civile. Toutefois, pour que |le processus interne de dénocratisation
pui sse aboutir, il doit s'appuyer sur un processus anal ogue dans |es relations

entre Etats et dans |'ensenble du systéne international

125. La dénocratisation internationale pose elle aussi toute une série de
probl émes quant a |'ordre hi érarchique et chronol ogique a retenir pour ces
objectifs. Come je ne suis efforcé de |l e dénontrer dans | a présente anal yse
elle peut contribuer a |a paix et au dével oppenent. Toutefois, il est a
craindre qu'en cas de conflit, |a comunauté internationale, préoccupée par
celui-ci, ne détourne son attention et ses ressources de |a coopération pour |e
dével oppenent et de |'appui a la dénocratisation. La relation entre

dénocrati sation internationale et dével oppenent est, comme pour |a
dénocratisation interne, plus conplexe. La dénocratisation internationale peut
étre un facteur de justice sociale et contribuer |largement a conbler |le fossé
soci 0- économ que démesuré qui existe entre e Nord et le Sud. Mais a l'inverse,
peut-étre faut-il réduire |'écart entre le Nord et le Sud pour dénocratiser |es
rel ations internationales, de facon que tous |les Etats puissent se faire
entendre dans | e systene international, dont chacun fait partie. |l ne s'agit
pas seul ement de di sposer des ressources nécessaires a cette participation. Si
' on veut faire davantage participer |es protagonistes non étatiques, il faudra
bien voir que la grande najorité de ceux-ci se trouvent actuellement au Nord.

126. Ayant une vocation nondiale et étant |'instance la plus universelle, |'ONU
a d'une certaine facon pour tache de contribuer a |la dénocratisation en ai dant
les Etats et |a comunaut é internationale a résoudre | es probl émes que pose a

' échelle nationale et internationale |'établissenent d un ordre de priorité.

G éace a elle, il est possible de poursuivre en néne tenps ces troi s grands
objectifs que sont la paix, |e dével oppenment et |a dénocratie.

127. Le projet d'instauration d' une dénocratie internationale, qui a vu le jour
il y a une cinquantaine d' années avec |la fondation de |'ONU, est aujourd' hui
relancé. Toutefois, d inportants obstacles denmeurent. |l faut surnonter |es
boul eversenents et déséquilibres de ces derniéres décennies. |l faut revenir
aux conceptions de 1945, en tirant les | econs des dures expériences faites par
la suite. Nous ne devons pas nous |aisser arréter par |es déconvenues

qgu' entraine inévitablement la difficile nmise en place d' un nouveau systene
international. La vague de dénocratisation doit étre consi dérée dans sa
globalité : c'est un nouvenent d'anpleur planétaire qui porte sur la conduite
des affaires nondiales a tous |es niveaux.

128. Si la dénocratisation doit intervenir & tous |les échelons de |a société
hurmai ne — 1 ocal, national, régional, nondial —sa force réside dans le fait
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qu' el l e procéde de | a personne hunmaine, entité irréductible entre toutes dans
| es affaires du nonde et intrinséquenent source de tous les droits de |' home.
L' engagenent des individus est indispensable a |la plénitude de |a dénocratie, et
celle-ci a son tour crée |les conditions nécessaires a |'épanoui ssement de
["individu. Par-dela tous |les obstacles, |'avenir s'annonce pronetteur
Not es

! Charte des Nations Unies, Art. 1, par. 1.

2 1bid., préanbule.

51bid., Art. 1, par. 3, et Art. 55.

41bid., Art. 1, par. 3, et Art. 55.

5lbid., Art. 2, par. 1.

5 Résolution 217 A (I11) de |'Assenbl ée général e.

" Charte des Nations Unies, Art. 21, par. 3.

8 Résol ution 1514 (XV) de |'Assenbl ée général e.

® Charte des Nations Unies, Art. 2.

0 1bid., Art. 5.

11 Résolution 2200 A (XXI) de |' Assenbl ée général e.

12 Résol ution 48/ 131 de |' Assenbl ée générale, par. 4.

13 A/ 49/ 713, annexe |1

4 A 50/ 332.

15 A/ 51/512.

'® Rapport de la Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et le

dével oppenent, Rio de Janeiro, 3-14 juin 1992, vol. |, Résolutions adoptées par
| a Conférence (publication des Nations Unies, nunéro de vente : F.93.1.8 et

rectificatif), résolution 1, annexe ||

17 Résol ution 1996/ 31 du Conseil économ que et soci al
8 A/ 51/ 402, annexe.
19 Résolution 217 A (I111) de |'Assenbl ée général e.

20 A/ 50/ 254- S/ 1995/ 501, annexe |, par. 36.



A 51/ 761*
Francai s
Page 40

2l Groupe de travail a conposition non limtée sur la question de |la
représentation équitable au Conseil de sécurité et de |'augnmentation du nonbre
de ses nenbres ainsi que d autres questions relatives au Conseil de sécurité.

%2 Rapport de la Cour internationale de Justice, 1993-1994, p. 9.

23 Voir Docunents officiels de |I'Assenbl ée général e, quar ant e- neuvi éne

session, Suppl énent No 10 (A/49/10), chap. 11.B. 1.
24 Voir ibid., cinquante et uniéne session, Supplément No 22, vol. | et II.

3 N A7/ 277- S/ 24111.

26 A 48/ 935.



