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. 1 NTRODUCTI ON

1. Le rapport ci-aprés, présenté confornénent au paragraphe 12 de |la
résolution 1080 (1996) du Conseil de sécurité et de ma lettre du

12 décenbre 1996 (S/1996/1036), par laquelle j'ai transmis au Conseil |e rapport
que j'avais recu le méne jour de M Raynond Chrétien a la suite de |la mssion
qu'il avait effectuée dans la région des Grands Lacs en qualité de non Envoyé
spécial, a pour objet de nettre le Conseil au courant de |'évolution de |la
situation dans cette région depuis non rapport du 29 novenbre 1996 (S/1996/993),
et de |'informer des nmesures qu' aprés avoir consulté non successeur désigné,

j ' envi sage de prendre pour donner suite aux recommandati ons de nmon Envoyé
spéci al

2. La lecture du rapport de nmon Envoyé spécial nma fait sentir que la crise
humani taire avait peut-étre perdu de son acuité, nmais qu'il n'en deneurait pas
noi ns d' énornes probl énmes. On n'a guére progressé pour ce qui est d' apaiser |les
tensions international es que connait cette région. Les conflits internes
persistent. La crise hunanitaire née des divers conflits n'est par ailleurs pas
résolue, tant s'en faut. Alors que depuis |le ler décenbre, quel que

560 000 réfugi és, d aprés les estimations, seraient rentrés au Rwanda depuis
|'"est du Zaire, et plus de 235 000 de |a République-Unie de Tanzanie, il est
urgent nai ntenant de se préoccuper de |'intégration sociale, économ que et
politique de ces rapatriés. Selon les informations dont on dispose, ils ont été
jusqu'a présent bien accueillis par |a popul ati on rwandai se et | e Gouvernenent.
Cependant, au Zaire, |es nonbreux réfugi és rwandai s et burundais qui se sont
enfoncés vers |'ouest du pays, de ménme que |es personnes de nationalité zairoise
déplacées a |'intérieur du Zaire, dont |le nonbre est estime a 250 000, et les
quel que 500 000 autres Zairois touchés par le conflit, ont tous besoin d' une
aide humanitaire i médiate. Les institutions des Nations Unies et |les

organi sati ons non gouvernenental es (ONG ne parvi ennent que peu jusqu'a eux. Un
autre sujet de préoccupation urgent est |'avenir du personnel des ex-forces
arneées rwandai ses (FAR) et des mlices extrém stes (Interahamme) qui sont |iées
avec elles, ainsi que leurs famlles et les réfugi és authentiques qu'ils
pourrai ent garder en otage.
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1. EVOLUTION DE LA SI TUATION DEPU S LE 26 NOVEMBRE 1996
3. Au Rwanda, des dizaines de mlliers de personnes ont été soudain

contraintes de trouver d' autres |ogenents, étant donné qu'elles |ibérent ceux
qui appartiennent aux réfugi és rentrés au pays. On ne signale jusqu'a présent
aucun conflit autour des biens en cause, mais il n'en reste pas noins que |la
pénuri e de | ogenments risque de nmettre le feu aux poudres. Du fait qu'il existe
d' autres groupes vul nérabl es —survivants du génoci de, cas anciens de rapatri és
ayant fui |le pays en 1959, etc. — il est indispensable que | a comrunauté

i nternational e souti enne vigoureusenent |es efforts dépl oyés par | e Gouvernenent
rwandai s pour gérer cette arrivée nassive, et agisse d' urgence pour renforcer |le
systene judiciaire. Come je |'ai déja indiqué au Conseil (S/1996/993,

par. 23), il est inpératif égalenent d étoffer |'Opération des Nations Unies
pour |es droits de |'home au Rwanda.

4. Pour ce qui est de la situation au Zaire, le fait marquant |le plus récent
est |le retour du Président Mbutu le 17 décenbre. Le 18 décenbre, il a signé un
décret nommant | e général Mahel e chef d' état-mgjor de |'arnmée zairoise. Le

l endemain, il a rencontré les dirigeants politiques du Zaire pour évoquer avec
eux la situation dans la région orientale du pays, et |la nécessité de nettre en
pl ace un gouvernenment de cri se.

5. Le Zaire se considéere toujours victine d une agressi on du Rnanda, du
Burundi et de |'Quganda, dont |les arneées régulieéeres auraient selon lui violé son
intégrité territoriale et ses fronti éres international ement reconnues. Pour
leur part, le Rwanda et |e Burundi dénentent les affirmations du Zaire, et ne se
consi dérent pas en guerre avec ce pays. S agissant de |'Quganda, le
Gouvernement zairois, dans un communi qué du ler décenbre qui métait adressé
ainsi qu'aux nmenbres du Conseil de sécurité (S/1996/994, annexe), |'a accusé

d avoir fait pénétrer des troupes nontées sur des chars et des véhicul es blindés
en territoire zairois, en renfort aux soldats de |'armée patriotique rwandai se
et d' avoir engagé |le conbat avec |les forces armées zairoises prés de la ville de
Beni. Le CGouvernenment ougandai s a catégoriquenment dénenti ces all égations et
décl aré, dans un communi qué au Conseil daté du 9 décenmbre 1996 (S/ 1996/ 1038,
annexe), que |es Forces de défense popul ai re ougandai ses n' avai ent a aucun
noment traversé la frontiére pour pénétrer en territoire zairois, et que c'était
au contraire |'Quganda qui avait été envahi |le 13 novenbre par des forces venant
du territoire zairois. Selon |e Gouvernenment ougandais, ces forces ont occupé
des villes ougandai ses, puis ont été repoussées par |les Forces de défense
popul ai re ougandai ses, qui, dans |'exercice de leur droit de poursuite, |es ont
contraintes a battre en retraite en territoire zairois.

6. L' Organi sation des Nations Unies, qui ne dispose pas d' observateurs
mlitaires dans cette région, n'a pas la possibilité de vérifier par elle-nméne
ces accusations et contre-accusations. Pour |es nménes raisons, je ne suis pas
en nesure d' exposer en détail |'évolution de la situation mlitaire dans |'est
du Zaire depuis que | es Banyanmul enge se sont enparés en octobre et novenbre de
cette année d' un territoire étendu dans | es provinces du Nord-Kivu et du
Sud- Ki vu.

7. Le 10 décenbre, |e Haut Conmi ssaire des Nations Unies aux droits de |'home
a ouvert a Kinshasa un bureau pour les droits de |'homre. Deux experts suivront
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la situation des droits de |'home dans | e pays et conseilleront les autorités
en nmati ére de défense et de protection des droits de |'honme.

8. Au Burundi, les hostilités entre | e Conseil national pour |a défense de |la
dénocratie (CNDD) et |'armée se poursuivent, surtout dans |le nord du pays, et
ont déja été cause de grands dépl acenents de popul ation, notamment de la fuite
de réfugi és hutus vers | a République-Unie de Tanzanie. Selon |e Haut

Commi ssariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR), il y aurait actuellenent
78 000 réfugi és burundai s dans des canps en République-Uni e de Tanzanie, ce qu
ne fait qu envenimer les relations déja tendues entre ces deux pays voisins. Le
nonbre de personnes déplacées a |'intérieur du Burundi est de |'ordre du

dem -nmillion, bénéficiant d une aide hunanitaire nodeste. Dans cette situation
difficile, Ies organisnes humanitaires ont denmandé au Conité régional de

coordi nati on des sanctions, qui est a Nairobi, d accorder |es dérogations

voul ues afin que | es sanctions régional es inposées a |'encontre du Burund
depuis e 31 juillet 1996 fassent |e noins possible obstacle a | eur travail

9. Sur le front diplonmatique, |es pays de la région ont redoublé d' efforts
pour trouver une solution aux probl énes auxquels ils doivent faire face, come
le nontre |a série de réunions au somet récement tenues & Brazzaville,
Quagadougou et Nairobi. Aucun de ces sommets n'a toutefois réuni les dirigeants
de tous les Etats intéressés, et les relations dans |a région deneurent tendues,
ce qui est de plus en plus vrai aussi des relations entre régions.

[11. LA FORCE MJULTI NATI ONALE

10. Le 16 décenbre 1996, j'ai transm s au Conseil de sécurité une lettre, datée
du 13 décenbre, du Représentant pernmanent du Canada (S/ 1996/ 1046, annexe), dans
| aquel l e celui-ci indiquait que | e Gouvernenent canadi en, aprés avoir constaté
que la najorité des réfugi és était retournée au Rnanda, que ceux qui étaient
restés s' étaient dispersés dans |'est du Zaire et que |es organisations

i nternational es a vocation humanitaire pouvai ent accéder de plus en plus

facil enent au reste des réfugi és, personnes dépl acées et civils en danger, était
arrivé a la conclusion que "la Force nultinationale, telle qu' elle se conpose
actuel l ement, ne présent[ait] guere d utilité". En conséquence, |e Canada
retirerait ses élénments de |la région des Grands Lacs avant |e 31 décenbre 1996
et reconmandait au Conseil de sécurité de mettre fin au nandat de | a Force

nul tinationale a |a méne date.

11. Dans non rapport du 29 novenbre 1996 (S/1996/993, par. 41), j'ai fait
observer qu'a la date de |'établissenment de ce rapport, la nature, les
effectifs, la conposition, |e mandat et | e nbdus operandi de la force

nmul tinational e envi sagée dans | es résolutions 1078 (1996) et 1080 (1996)
faisaient toujours |'objet de pourparlers entre |les Etats Menbres intéressés et
gque tant que ceux-ci n'auraient pas pris une décision définitive sur toutes ces
questions, il ne serait pas possible de présenter au Conseil de sécurité un
concept d' opérations détaillé pour |la mssion hunanitaire proposée. Ces

consi dérations sont d' autant plus val abl es aujourd' hui que | e Gouver nenent
canadien a pris |les décisions décrites dans la lettre susnmenti onnée de son
représentant pernanent. Dans ces conditions, je ne suis donc pas en nesure de
reconmander au Conseil de sécurité de nettre en place une opération des

Nations Unies qui prendrait la reléve de la force nmultinationale.
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V. ROLE FUTUR DES NATI ONS UNI ES DANS LA REG ON DES GRANDS LACS

12. Cet aperc¢u des dével oppenents des derni éres senaines fait apparaitre
clairement qu'il subsiste de graves probl énes dans |a régi on des Grands Lacs
mal gré | ' événenent positif qu'a été le rapatrienment de nonbreux réfugiés
rwandai s de | a République-Unie de Tanzanie et du Zaire. Ces problénes sont |es
suivants : affrontements intermittents au-dela des frontiéres entre le Zaire et
ses voisins de |'est; conflits internes au Zaire; |'avenir des ex-FAR des

I nterahamwe et de leurs famlles restant au Zaire, ainsi qu'en République-Unie
de Tanzanie; le conflit au Burundi, qui n'est toujours pas réglé; |la charge
écrasante que |le retour massif des réfugi és représente pour | e Gouvernenent
rwandai s; et |es besoins persistants de centaines de mlliers de réfugiés et
personnes dépl acées qui sont toujours éparpillés dans |la région, en particulier
au Zaire.

13. Ces probl énes doivent continuer de retenir |'attention de |a conmunauté
internationale. Le systéme des Nations Unies y consacre déja un effort

consi dérable, en particulier dans | e domaine humanitaire et en ce qui concerne
| e dével oppenent. Depuis novenbre, un coordonnateur régional des secours
hurmani t ai res est chargé de coordonner |'action humanitaire des Nations Unies
dans la région. Sa tache consiste essentiellenment a assurer |a cohérence des
politiques nmenées par |'ensenble des partenaires dans |'action humanitaire, a
suivre |'application générale du programme dans |la région et a harnoni ser au
niveau interinstitutions |'action nmenée pour réunir des ressources. Un appe
urgente interinstitutions des Nations Unies a été |ancé pour |a période allant
du ler novenbre 1996 au 31 janvier 1997, portant sur un nontant total de

259 millions de dollars des Etats-Unis. Au 18 décenmbre 1996, |a conmunaut é
internationale avait versé 112 nmillions de dollars, soit 43 %du total. Des
préparatifs sont en cours en vue d' un appel global afin de faire face aux
besoins d' ordre humanitaire pour |le reste de |'année 1997.

14. Les Nations Unies ont égal ement participé a des activités politiques, a la
demande des gouvernements intéressés et notamment sous |es formes suivantes
actions des différents envoyés spéciaux que j'ai dépéchés dans |a région ces
derni ers nois, bons offices de non Représentant spécial au Burundi, |'Qpération
des Nations Unies pour les droits de |'honmme au Burundi et au Rwanda, |e nouveau
bureau du Centre des Nations Unies pour les droits de |'homre au Zaire et |la

m ssion d' assistance électorale au Zaire, qui fonctionne depuis prés de trois
nois et a été bien accueillie par | e Gouvernenent zairois et rec¢oit un appu

i nportant de ce gouvernement et une aide financiére d Etats Menbres intéressés.

15. Dans ces conditions, je crois que |'on peut envisager de renforcer |la
capacité des Nations Unies sur trois plans : offre de bons offices aux parties
aux différents conflits dans la région; nobilisation de I'intérét et d' un appui
international en vue d une action intégrée visant a régler |es probl énes
nmultiples de |la région; et coordination des activités de |'ensenble du systene
des Nations Unies. Pour renforcer ainsi le r6le politique des Nations Unies, il
faudrait bien entendu nener des consultations étroites avec |' Organisation de
["unité africaine et obtenir |'agrément des gouvernenents intéressés.

16. Je suis porté a croire que ce rdle exigerait |la présence dans |a région
d' un représentant spécial du Secrétaire général qui, ainsi que |'a souligné



S/1996/ 1063
Francai s
Page 5

M Chrétien, devrait disposer d' un personnel et d'un appui |ogistique
suffisants, en particulier pour ce qui est des transports aériens et des

t él éconmunications. Il s'agirait de |'option a) énoncée au paragraphe 33 du
rapport de M Chrétien (S/1996/1036, annexe).

17. Je crois cependant qu' étant donné |'instabilité qui continue de
caractériser la situation dans la région, il serait prématuré de prendre une
décision a ce sujet dans |'avenir inmédiat. Je propose donc, apreés avoir
consul té non successeur, d' adopter a titre provisoire une nesure proche de
['"option c) de M Chrétien. |l s'agirait de dépécher réguliérement un envoyé
spécial de rang él evé dans | a région, dans |les capitales intéressées a
|"extérieur de la région et au siege de |'QUA. Le réle principal de cet envoyé
spécial serait de confirnmer, a la satisfaction du Secrétaire général, que
|"option de Ia nom nation d' un représentant spécial résident serait toujours

bi en accueillie dans |la région et ferait |'objet d un appui suffisant a
| " ext érieur pour que cette option soit réaliste. En plus de ces démarches
exploratoires, |'envoyé spécial serait égal ement chargé, dans |a nmesure du

possi bl e, d'assurer |es fonctions de bons offices, de nobilisation et de
coordi nation que j'envisage pour un représentant spécial résident; en outre, i
conseillerait le Secrétaire général sur |'avenir de |'assistance techni que des
Nati ons Unies concernant |les élections au Zaire.

18. Il serait indispensable que |'envoyé spécial puisse se déplacer rapidenent
et sans entrave dans |a région des Grands Lacs et dans |es régions voisines
C est pourquoi il devrait lui aussi disposer de |'appui |ogistique et du

personnel nécessaires et je recommande de n'aller de |'avant pour cette option
que si cet appui est assuré.

19. Enfin, il serait souhaitable que |'envoyé spécial effectue sa premniére
visite dans |la région au tout début de |'année prochai ne.



