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RESUME

La Directrice Générale présente |a note de pays pour |a Jordanie, pour
un progranmme de coopération portant sur |a période de 1998 a 2002.

LA SI TUATI ON DES ENFANTS ET DES FEMMES

1. La récente récession économque et |les ajustenents structurels ont fait
payer un lourd tribut social a la famlle jordanienne, qui survient en prem er
chef aux besoins des enfants. Le processus de paix, encore fragile, a inspiré
beaucoup d' espoirs. La consommation réelle par habitant est tonbée de 47%entre
1985 et 1995. Le nonbre de fanmlles vivant dans | a miséere est passé de 1,5%a
5,3% entre 1987 et 1994. Bien que le taux de fécondité ait baissé de 7,6 en
1976 a 4,6 en 1994, |e taux annuel d'accroissenent de |a popul ation urbaine en
Jordani e est toujours de 6,1% pour |a période de 1980 a 1993, cependant que |le
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Un additif au présent rapport, contenant |a recommandation finale
concernant | e programe de pays, sera présenté pour approbation au Consei
d' administration, a sa troisiéene session ordinaire de 1997.
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taux annuel de croi ssance dénographi que se situe a 3, 8% pour 1994, ces deux taux
étant parm |es plus élevés au Moyen-Orient. Les conséquences d' une telle
situation ont un retentissement énorne : |a pauvreté augnente dans | es zones

ur bai nes, |a demande accrue surcharge des services de base réduits et
|"efficacité des mécani snes traditionnels d' adaptation dimnue. Le gouvernenent
a constitué une comm ssion nationale de | a popul ation qui est chargée de

dével opper et de suivre une politique dénographi que.

2. D énornmes progrés ont été réalisés en ce qui concerne |les droits de
|"enfant a la survie : |le taux de vaccination est supérieur a 90% la nortalité
associ ée aux nal adi es diarrhéiques est inférieures a 1 cas sur 1000 pour |les
enfants agés de nmoins de cing ans; et |e pourcentage des enfants dont |e rapport
poi ds/age est inférieur & la norne est de 4,8. Depuis 1995, |le sel est
obligatoirenent iodé. Le taux de nortalité infantile a di m nué, passant de 40 a
31 pour 1000 nai ssances vivantes, entre 1985 et 1994, les infections
respiratoires aigués étant une des causes principales de la nortalité.

S agi ssant des soins de santé prinmaires (SSP), |e Gouvernenent net au point des
nornes pour le contrdéle de la qualité. Le nonbre d' enfants handi capés est
estime a 105 000 et 2,5%d' entre eux bénéficient de services spécialisés. Il
n'y a guére d informations sur |es causes des incapacités liées a la naladie; le
dépi stage, la prévention et |a réadaptation ne sont pas encore
institutionnalisés. Depuis 1986, 140 cas de VIH/ SIDA ont été notifiés et 25%
des personnes infectées sont agées de noins de 19 ans. Le Gouvernenent a
institué un programe national contre le SIDA et travaille en étroite

col I aboration avec | e Programe comun des Nations Unies contre le VIH/ SIDA. Le
taux de nortalité nmaternelle (TMV) de 1990 est estime a 150 pour 100 000

nai ssances vivantes [Organisation nondiale de la santé (OV5)/UNI CEF]. Quatre-

vi ngt neuf pour cent des neres recoivent des soins prénatals et 93% des
accouchenments sont assistés par du personnel qualifié. Toutefois, seules 20%
des neres recoi vent des soins post-natals. Quarante trois pour cent des femmes
encei ntes sont atteintes d anémie ferroprive aprés 6 nois de grossesse. Le
Conité national de la maternité sans risque n'a pas encore pu s'attaquer aux
probl émes tels que |'aiguillage des patients, |es soins post-natals, |'éducation
des fermes et |'égalité entre les sexes. Quatre-vingt dix sept pour cent des
fermes allaitent leur enfant & | a naissance et 53% d' entre elles | e nourrissent
exclusivenment au lait maternel pendant |les quatre premers nois. La nention
"am des bébés" n'a encore été décernée a aucun hbdpital en Jordanie.

3. Les taux de scolarisation des garcons et des filles dans le prinmaire sont
supérieurs a 90% |e taux d' abandon n'étant que de 1,5% La qualité de

| ' ensei gnenent, la formation des maitres, la réfornme des programes, |es classes
non alternées, la création d un mlieu favorisant positivenment |'acquisition des
connai ssances et |'élimnation des chatinents corporels et des bizutages sont
des priorités nationales. Les créches sont gérées par |le secteur privé et par
des organi sati ons non gouvernenentales (ONG, mais les effectifs ne sont que de
11% Le systéne éducatif ne prévoit aucune formul e convenant aux enfants ayant
des besoins spéciaux. On ne dispose pas d' autres données sur |les enfants vivant
dans des circonstances difficiles, notament |es enfants des rues, ceux qu
travaillent et ceux qui sont maltraités. Le renforcenent de |la protection
juridique pour ces enfants est actuellenent sounmis a |'exanmen d' un groupe
intermnistériel, qui travaille en collaboration avec de grandes ONG s' occupant
de femmes et d'enfants.
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4. La Jordanie a ratifié en 1992 |la Convention pour |'élimnation de toutes
les fornmes de discrimnation a |'égard des femmes. Les effectifs fémnins sont
€l evés a tous |les niveaux de |'enseignenent. Toutefois, |le rdle des femes dans
la vie publique est limtée car elles sont toujours exposées a des restrictions
fondées sur la discrimnation entre | es sexes. Seize pour cent seul ement de
fenmes participent a la vie active structurée et 29%d' entre elles sont au
chénmage. Dans 29% des cas ou |les femmes sont victines d un neurtre, |'affaire
est classée come crinme d honneur. La nomnation récente d une ferme a un poste
de juge et la création par | e Gouvernenent d'un organe de haut niveau pour |es
affaires fém nines sont des indices de changenent.

5. Avec |'appui solide de la famlle royale, du Gouvernenent et de |la société
civile, |I'"éthique nationale a |'égard des enfants est en train d évoluer. La
Convention relative aux droits de |'enfant a été ratifiée en 1991, et un plan
d' action national (PAN) a pris la reléve en 1993. Un groupe d' étude nationa
pour |es enfants a été crée par décret royal en 1995 et est chargé de suivre et
de coordonner |a mse en oeuvre de |a Convention

LECONS Tl REES DE LA COCPERATI ON PASSEE

6. Le programre de coopération de |'UNI CEF et du Gouvernenment jordani en avec
les institutions des Nations Unies, |les donateurs bilatéraux et les ONG fait
actuel l ement |'objet d' examens qui ont souligné que | es nodestes ressources de
" UNI CEF devraient étre utilisées de facon stratégi que pour assurer la viabilité
des résultats acquis dans |l e donaine de la survie et du dével oppenent de

| ' enfant et pour dével opper |a protection des droits de |'enfant. Ces exanmens
ont égal ement souligné |a nécessité d une réorientation nettant |'accent sur |la
protection de |'enfant, et sur |les préoccupations |iées aux différences entre

| es sexes et aux inégalités.

7. Les activités de plaidoyer auprés des décideurs politiques ont réussi a
nettre les droits de |'enfant en haut de la |iste des préoccupations politiques
national es. Toutefois, une propagande efficace sur |es questions de droits
auprés de la société civile s'avere nécessaire, de néne qu' une neilleure
nobi | i sati on auprés des communaut és et des famlles, en vue de nodifier le
conportement, s'avérent nécessaires. Les succés enregistrés par |'utilisation
des meédi as él ectroniques et inprinmés, notament dans |e dormaine de |a survie et
du dével oppenent de |'enfant, nmontrent qu'un recours plus étendu a ces nédi as
uni versel | ement accessi bl es peut aider a vulgariser tout |'ensenble des droits
de |'enfant.

8. Pour assurer la viabilité des résultats, |e Gouvernenent et |'UN CEF
reconnai ssent que |'ensenble des stratégies d appui de |'UNICEF doit étre
réorienté pour passer de la prestation de services a un renforcenent des
capacités d'intervention des collectivités et a |'anélioration de la qualité des
services de base. Cela est réalisable, par exenple, parce que |e Gouvernenent
est disposé a se charger de |'achat de tous |es vaccins.

9. Plusieurs initiatives du programme sont encouragées mais elles exigent de
pl us anpl es dével oppenents. La neilleure solution pour élever |es niveaux
actuel s de |'enseignenent préscolaire consiste a ériger des structures
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famliales solides et a travailler avec les parents et les collectivités pour
que les activités d' éveil soient assurées a la naison. Les projets pilotes

r égi onaux sont ponctuels et doivent étre structurés dans | e cadre nationa

gl obal de la prestation de services, orientée vers |es pauvres dans |es zones
urbai nes. Une coordination et un dialogue plus soutenus avec d' autres
institutions des Nations Unies, en particulier pour |e suivi de |a Conférence
internationale sur |la population et |e dével oppenent, du Somet social et de la
Quatri éne Conférence nondiale sur les femmes, ont eu des effets positifs sur le
programme et sur le travail en réseau. Une coopération directe des programes
a été mise en place dans des secteurs transversaux tels que le VIH SIDA et |a
discrimnation entre |l es sexes. Dans |le cycle de progranmes envi sagés, |es
progranmes opérationnels des Nations Unies sont harnoni sés. Cependant, une
éval uation commune du pays et un travail sur |la note de stratégie concernant |e
programe de pays sont encore en chantier

STRATEGQ E PROPOSEE POUR LE PROGRAMMVE DE PAYS

10. Dans le cadre du PAN, les objectifs du projet progranme de pays proposé
sont les suivants : a) aider |le Gouvernenent a nmettre en oeuvre |a Convention
relative des droits de |'enfant et |a Convention sur |'élinmnation de toutes les
formes de discrimnation a |'égard des femrmes, et a en assurer le suivi; b)
conserver les résultats acquis pour les enfants dans | e cadre des objectifs de
['an 2000 et veiller a ce que ces objectifs soient atteints dans toutes |es
partie du pays; c) aider |le Gouvernenent a établir et a maintenir |es nornes de
qualité, notamment dans | es soins de santé prinmaires, |'éducation de base et |es
servi ces soci aux; et d) dével opper des nodél es imtables de dével oppenent
durabl e au ni veau comrunaut ai re, notanmment pour |es pauvres des zones urbai nes.
Le cadre stratégique du projet de programme a trois él énents principaux :

| " appui aux progranmes sectoriels nationaux; aux progranmes et stratégies
intersectoriels; et aux progranmmes conmunautaires. Le dosage des objectifs
traduit une réorientation, puisque, a la survie et au dével oppenent de |'enfant
s'ajoutent |la protection et la participation de |'enfant. Que |'on passe de

| "appui natériel direct au renforcenent des capacités national es, au
renforcenent des capacités d'intervention des collectivités et au dial ogue des
politiques. Des interventions au niveau régional seront dével oppées dans |e
cadre d'un programme national structuré.

11. Au niveau national, un apport sera fourni aux activités sectorielles,

| "accent passant de la formation en cours d enploi a la formati on avant | ' enpl oi
et au dével oppenent des programes, afin d anéliorer la qualité de |la prestation
des services. L'appui nmatériel direct seralimté a des interventions
spéci fi ques de renforcenment des capacités, notanment pour |la mise au point de
systenes d'information de gestion. Ces efforts feront pendant a ceux du
Gouvernenment et d' autres partenaires de dével oppenent, notament |a Banque
Mondi al e, |'Uni on européenne, |'Agency for International Devel opnent des Etats-
Unis (USAID), |'OVS, |e Programme des Nations Unies pour |e Dével oppenent et |es
ONG. L'appui aux activités intersectorielles conprendra des activités de

pl ai doyer et une recherche appliquée aux nodifications politiques et

| égi sl atives de nature a anéliorer la protection de |"enfant. Un accent spécia
sera ms sur les questions relatives a la différence entre les sexes et a la
jeunesse; |les enfants handi capés; |es enfants qui abandonnent |'école; les



E/ | CEF/ 1997/ P/ L. 10
Francai s
Page 5

enfants maltraités, qui travaillent ou les enfants des rues; et |'établissenent
d' alliances avec les ONG et |la société civile. Au niveau des collectivités,

" UNI CEF aidera les quartiers urbains et |es comunautés |ocales a dével opper et
a utiliser des nethodes de participation en vue d' éval uer |eurs propres besoins,
de s'attaquer aux disparités sociales et de créer un environnenent favorable
pour les famlles. Cet appui sera apporté dans |le cadre d' une action concertée
nenée avec |es structures actuelles nationales et des ONG de facon a avoir une
i nfluence maxi male sur les politiques. Des natériels spécifiques sur

| " autonom e fonctionnelle de base seront nmis au point pour aider des famlles
dans des zones cibl ées & accéder a |'autononie

12. Les objectifs du programme de santé maternelle et infantile sont |es
suivants : a) augnenter |'utilisation des soins post-natals en |les faisant
passer de 20 a 80% b) établir un systéene de notification pour |les taux de
nortalité maternelle, en s'appuyant sur les initiatives de la maternité sans
risque prises par d autres institutions telles que |I'USAID, |e Fonds des Nations
Uni es pour |a population, |'OVS et |'Agence de coopération internationale du
japon, notamment en ce qui concerne |es soins de santé génésiques et |la
prévention du VIH, c) angliorer |es noyens pour continuer a disposer de se

iodé; et d) aider a dével opper |les systenes de SSP pour |e diagnostic précoce,
la gestion et le suivi des nal adies et des incapacités infantiles. Ces
objectifs seront atteints par la formation de personnel nedical, par exenple, le
personnel des hépitaux cibl és pour devenir "am s des bébés"; |e renforcenent des
systenes d'information en nati ére de gestion des soins de santé prinmaires, gréace
a des logiciels et du matériel sélectionnés; et la formati on avant |'enpl oi
dinfirmeéres et de médeci ns.

13. Les objectifs du programe d' éducati on de base sont d'aider |e Gouvernenent
dans | es donaines suivants : a) généraliser les réformes de |'éducation
national e dans |'ensei gnement primaire; b) anéliorer la qualité de

| ' ensei gnenent; c) créer un environnenent propice a |'acquisition des

connai ssances; et d) parvenir a une couverture nationale en ce qui concerne |es
interventions en faveur du dével oppenent précoce de |'enfant dans son foyer,
grace a |'éducation des parents. Ces résultats seront obtenus grace a la
formation et a la sensibilisation du personnel d'enseignenent de base, a

I "introduction d' approches souples pernettant de réinsérer dans |le systene |les
enfants qui abandonnent |'école et a |'assistance aux parents vivant dans des
comunaut és pauvres, en | es rendant capabl es de soigner et de faire progresser

| eurs enfants.

14. Les objectifs du renforcenent des capacités d'intervention des
collectivités sont notanment |les suivants : faciliter la participation des
collectivités a la fourniture et a la mse au point de services soci aux;
améliorer les capacités |ocales de gestion dans |es quartiers urbains; et aider
au dével oppenment d'une politique nationale pour |'atténuation de |a pauvreté.
Ces objectifs seront réalisés par la nmise au point de nodél es de participation
pour |'évaluation des besoins |ocaux ainsi que par des interventions de
programes dével oppant |les capacités de la famlle a s'intéresser a des donmi nes
tels que la protection de |'enfant; |e dével oppenent du jeune enfant; |les
enfants ayant des besoins spéci aux et des incapacités; les jeunes, |la santé
maternelle, infantile et de |'adol escent; des programes récréatifs pour |es
jeunes et les enfants; et des activités productrices de revenus pour |es femes.
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15. Les objectifs du programre planification, suivi et plaidoyer consistent a
renforcer le suivi et la pronotion de la mse en oeuvre de |a Convention
relative aux droits de |'enfant, en coopération avec | e Gouvernenent et |e
groupe d' étude national pour les enfants; et a appuyer |es autres programmes en
mati ére d' information et de communication. Ces objectifs seront réalisés par |la

mse au point de matériels d' information et de plaidoyer; |'organisation

d' activités de sensibilisation et de collecte de fonds; |'action en faveur de
nodi fi cati ons apportées sur le plan juridique et au progranmre dans |les facultés
de droit, en vue d'intégrer |'étude de ces deux Conventions; |'élaboration de

nodul es de formation pour conseiller les parents et |les chefs de collectivités
sur les questions des droits; et la reconduction des alliances avec | es nédi as,
| es écoles, les bibliothéques et |es ONG

BUDGET ESTI MATI F DU PROGRAMVE

Coopération prévue au titre du progranme, 1998-20022

(en milliers de dollars des Etats-Unis)

Masse conmune Fonds

des ressources suppl énent ai res Tot al
Santé maternell e
et infantile 1 870 250 2 120
Educati on de base 1 020 250 1 270

Renf or cenent des capacités
d intervention

des collectivités 850 350 1 200
I nf or mati on,

conmuni cati on et plai doyer
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2 Ces chiffres ne sont donnés qu'a titre indicatif et seront
éventuel | enent nodifiés | orsque | es données financi éres agrégées seront
définitivement connues.



