NACIONES
UNIDAS

2Ry, Consejo Economico y Social
&Y
p\S=274

Di str.
LI M TADA

E/ | CEF/ 1997/ P/ L. 10

11 de novi enbre de 1996
ESPANCL

ORI G NAL: | NGLES

FONDO DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA LA | NFANCI A
Junta Ejecutiva

Primer periodo ordinario de sesiones de 1997
20 a 24 de enero de 1997

96- 31541 (S)

| NFORVACI ON




E/ | CEF/ 1997/ P/ L. 10
Espafio
Pagi na 2

Tema 3 del progranma provisional *

NOTA | NFORVATI VA SOBRE EL PAI S**

Jor dani a

RESUMEN

La Directora Ejecutiva presenta |la nota informativa sobre Jordania con
respecto de un programa de cooperaci 6n para el periodo 1998-2002.

* E/ | CEF/ 1997/ 2.

** Una adicion al presente informe en que figuren |as reconendaci ones
finales para el programa del pais se presentard a |la Junta Ejecutiva para que |la
apruebe en su tercer periodo ordinario de sesiones de 1997.
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LA SI TUACI ON DE LOS NIKCS Y LAS MUWERES

1. La recesi 6n econémca y |l os ajustes estructural es recientes han supuesto
una pesada carga social para la fanmlia jordana, principal fuente de sustento de
| os nifios. El proceso de paz, aunque todavia frégil, ha despertado grandes
esperanzas. El consunp real per céapita descendi6 el 47%entre 1985 y 1995. El
namero de fam lias que viven en | a pobreza aument6 del 1,5%al 5,3%entre 1987
y 1994. Aunque |a tasa de fecundidad bajé6 del 7,6%en 1976 al 4, 6% para 1994,

| a tasa anual de crecimento de |a poblaci 6n urbana de Jordania era todavia de
6, 1% para el periodo de 1980-1993, y la tasa anual de crecimento de |la
pobl aci 6n, de 3,8% para 1994; estas dos uUltinmas estan entre | as mas el evadas de
Oiente Medio. Esta situacion contribuye marcadanente al aunento de | a pobreza
urbana y de | as demandas sobre los |initados servicios basicos, y a la nmerma de
| a eficacia de | os necani snos tradi cional es para superar las dificultades. E
Gobi erno ha establ eci do | a Comni si 6n Naci onal de Pobl aci 6n para el aborar una
politica denogréfica y vigilar su cunplim ento.

2. Se ha realizado un progreso considerable en cuanto a garantizar |os
derechos de | os nifios a |l a supervivencia: |a cobertura de inmunizaci 6n es ahora
superior al 90% la nortalidad de | os nifios nenores de cinco afios derivada de

| as enfernmedades diarreicas es de nenos de una nuerte por cada 1.000 casos, y e
porcentaje de nifios con peso inferior al pronedio para su edad es de 4,8. La
yodaci 6n de |la sal ha sido un requisito | egal desde 1995. La tasa de nortalidad
infantil, debida en su mayoria a infecciones agudas de |las vias respiratori as,
descendi 6 de 40 a 31 por cada 1.000 nacidos vivos entre 1985 y 1994. E

Gobi erno esta el aborando normas de garantia de calidad para |a atencion primaria
de la salud (APS). Sdlo el 2,5%de | os nifios discapacitados, cuyo numero se

cal cul a en 105.000, reciben servicios especializados. Se dispone de escasa

i nformaci 6n sobre | as causas de | as discapaci dades rel aci onadas con | a sal ud; el
reconoci mento nmédico, la prevencion y la rehabilitaci 6n todavia tienen que
institucionalizarse. Desde 1986, se han registrado 140 casos de VIH SIDA, y 25%
de |l os infectados tienen menos de 19 afios. El Gobierno ha establ eci do un
programa contra el SIDA y esta trabajando en estrecha col aboraci 6n con el
Programa Conjunto de | as Naciones Unidas sobre VIH/ SIDA. En 1990, |la tasa de
nortalidad derivada de |a maternidad se cal cul 6 en 150 por cada 100. 000
naci m entos vivos (Organi zaci 6n Mundial de la Salud (OVS)/UNICEF). El 89% de

| as nadres reci ben atencion prenatal y el 93% de | 0os partos se producen con

asi stenci a de personal capacitado. Ahora bien, si6lo 20% de | as nmadres reciben
atenci 6n posnatal. El 43%de las nujeres en el tercer trinmestre del enbarazo
padecen de anem a por carencia de hierro. E Conmté Nacional para |la maternidad
sin riesgos todavia tiene que hallar una sol uci 6n apropiada a | as cuestiones de
envio de pacientes a centros sanitarios nejor equi pados, atenci 6n posnatal,
educaci 6n de la mujer e igualdad de trato a honbres y nmujeres. El 97%de |as
nmadres practica inicialnente la lactancia natural y el 53%Ila practican

excl usi vamente durante los prineros cuatro neses. En Jordania todavia no se ha
certificado a ningun hospital comp am go de | os nifos.

3. Las tasas de escol arizaci 6n en educaci 6n basi ca de niflos y ni flas son
superiores al 90% con una tasa de desercién de s6lo el 1,5% La calidad de |la
ensefianza, | a formaci 6n de personal docente, |la reforma del progranma de
estudi os, |las clases no organi zadas por turnos, |la creaci6n de un entorno
propicio al aprendizaje, y la elimnaci én de | os castigos corporales y de |los
nmal os tratos por conpafieros son cuestiones de méxi ma urgencia para el Gobi erno.
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Los centros de ensefianza preescol ar estan regentados por el sector privado y por
organi zaci ones no gubernanentales y su matricula es de s6lo 11% El sistenma de
educaci 6n no presta servicios adecuados a | os nifios con necesi dades especi al es.
Faltan otros datos sobre los nifios en circunstancias dificiles, incluidos |os
gue son victimas de malos tratos, |os que trabajan o | os que viven en |la calle.
Un grupo intermnisterial, en cooperaci 6n con organi zaci ones no gubernanent al es
que pronueven | os derechos del nifio y de la nmujer, esta estudi ando nedi das para
nejorar |a protecci én | egal de estos nifios.

4. En 1992, Jordania ratificd | a Convenci 6n sobre |la elimnaci6n de todas |as
formas de discrimnacién contra la nujer. En todos |os niveles de | a ensefianza
el numero de alumas es el evado. No obstante, la funcidén de la nujer en |l a vida
publica es limtada, ya que todavia esté expuesta a restricciones por razon de
sexo. SOlo el 16%de |as nujeres participan en |a fuerza | aboral estructurada,
y el 29% de ellas estan desenpl eadas. El 29% de | os asesinatos de nujeres estan
tipificados conp crinmenes de honor. El reciente nonbramento de una nujer a la
judicatura y el establecimento por el Gobierno de un organisnb de alto nive
para asuntos de | a mujer son indicios de canbio.

5. Con el firme respaldo de la famlia real, del Gobierno y de | a sociedad
civil, se estd formul ando una ética nacional en relaci6n con el nifio. En 1991
se ratificd | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, a |la que siguid, en 1993,
un Pl an Nacional de Accién. En 1995 se establ eci 6 por Real Decreto un G upo
Naci onal de Trabaj o sobre el Nifio con objeto de vigilar y coordinar |la puesta en
practica de | a Convenci én

LECCI ONES DERI VADAS DE LA COOPERACI ON ANTERI OR

6. Los exanenes que se estan realizando del progranma de cooperaci 6n de

Gobi erno de Jordani a- UNI CEF con | os organi snbs de | as Naci ones Uni das, donantes
bi | ateral es y organi zaci ones no gubernanent al es han puesto de relieve que |os
nodest os recursos del UNI CEF se deberian usar estratégi canente para sostener |os
resul tados obteni dos en supervivencia y desarrollo del nifio y la continua
pronoci 6n de sus derechos. Tanbi én han subrayado | a necesi dad de una nueva
orientaci 6n hacia | as cuestiones de proteccion, disparidad y diferencias por
razon del sexo de | os nifios.

7. Las activi dades de pronoci 6n ante | os encargados de |as politicas han
consegui do poner | os derechos del nifio a | a cabeza del programa naci onal de
politica. No obstante, es necesario pronover activanente estos derechos entre

| a poblacién civil, asi cono novilizar mds a fondo a | as conuni dades y | as
famlias para lograr un canbio de conportam ento. El éxito al canzado a través
de la prensa, laradioy la television, especialnente en | o que respecta a la
supervivencia y desarrollo del nifio, indica que el uso nas generalizado de estos
nedi os uni versal nente accesi bl es puede contribuir a popularizar |la gana total de
| os derechos del nifo.

8. En interés de |la sostenibilidad, el Gobierno y el UNI CEF reconocen |a
necesi dad de reorientar |a conbinaci 6n de estrategi as de apoyo del UN CEF de |a
prestaci 6n de servicios a un mayor fomento de |a capaci dad para | a potenciaci 6n
de la comunidad y una nejora de la calidad de | os servicios basicos. Esto se
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puede hacer, entre otras razones, porque el Gobierno estd dispuesto a encargarse
de | a adqui sici 6n de todas | as vacunas.

9. Se alientan varias iniciativas del progranma, pero necesitan mas
preparaci 6n. Los niveles actual es de educaci 6n preescol ar se pueden nejorar
aprovechando | as sélidas estructuras fanm liares y trabajando con |os padres y |la
conuni dad para pronover |a enseflanza en el hogar. Los proyectos experinental es
zonal es son ad hoc y necesitan estructurarse dentro de un marco naci ona

integral de servicios a | os pobres de |as zonas urbanas. La intensificacion de
I a coordinacion y el diéalogo con otros organi snos de | as Naci ones Uni das,
especi al mente conmo conplenento a | a Conferencia Internacional sobre | a Poblacién
y el Desarrollo, la Cunbre Social y la Cuarta Conferencia Mindial sobre |a

Mij er, ha tenido un efecto positivo en el programa y en el establ ecimento de
redes. Se ha iniciado | a cooperaci 6n directa del progranma en aspectos de

i nfluencia reciproca, tales cono VIH SIDA y diferencias por razén de sexo. En
Jordani a, |os progranmas operativos se han arnoni zado con el ciclo del progranma
propuesto. Ahora bien, todavia no se han concl ui do una eval uaci 6n comin de

pais ni los trabajos para una nota sobre la estrategi a del pais.

ESTRATEG AS DEL PROGRAMA PROPUESTO DEL PAI' S

10. Dentro del nmarco del PNA, |os objetivos del programa propuesto del pais
son: a) apoyar al Gobierno en la aplicacién y vigilancia del cunplimento de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y |a Convenci 6n sobre | a elimnacion de
todas las formas de discrimnacion contra la nmujer; b) mantener |os resultados
para | as netas del afio 2000 para | os nifios y velar por que se al cancen | as netas
en todas |las partes del pais; c) ayudar al Gobierno a establ ecer y mantener
normas de calidad, en particular, en atenci én primaria de |a salud, educaci6n y
servi ci os soci al es basicos; y d) establ ecer nodel os de desarrollo sostenible a
nivel de |a cormuni dad aptos para ser reproduci dos, sobre todo para el pobre de

| as zonas urbanas. El marco estratégi co del programa propuesto consta de tres
el enentos principales: apoyo a |os programas sectorial es naci onal es, progranas
y estrategias intersectoriales, y programas a nivel conmunitario. La conbinaci6n
de objetivos representa un canbio de |la sinple supervivencia y desarrollo de
nifio a la protecci 6n y participaci 6n del nifio, y del apoyo material directo a
fonento de capaci dad naci onal, potenciaci én de | a conunidad y dial ogo de
politica. Se fonentaran |as intervenciones zonal es dentro de un prograna
estructurado nacional .

11. A escala nacional, se prestara apoyo a |as actividades sectorial es, pero
con un nuevo enfoque, que pasard de | a capacitacion en el enpleo a la
capacitaci 6n previa al enpleo y a |l a el aboraci 6n de programas de estudi o para
nejorar |a calidad de | os servicios prestados. El apoyo material directo estara
limtado a intervenciones especificas de fomento de capaci dad, incluido el
establ ecimento de sistemas de gestion de |la informaci 6n. De esta nanera se
conpl enentara | a | abor del Gobierno y de otros coparticipes en el desarrollo,
particul armente, el Banco Mundial, |la Unidn Europea, |a Agencia de | os Estados
Uni dos para el Desarrollo Internacional (USAID), la OV5, el Programa de |as
Naci ones Uni das para el Desarrollo y | as organi zaci ones no gubernanmental es. E
apoyo a |l as actividades intersectoriales conprenderd la pronocidén y la

i nvestigaci 6n aplicada para recabar canbios |legislativos y de politica
destinados a nejorar |la proteccion del nifio. Se dard atenci 6n especial a las
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cuestiones de la juventud y a |l as derivadas de las diferencias de trato por
razén del sexo; a |l os nifios discapacitados; a | os desertores escolares, |os que
son victimas de nmalos tratos, los que trabajan y los que viven en la calle; y a
establ ecimento de alianzas con | as organi zaci ones no gubernanmentales y la
sociedad civil. En el nivel de la comunidad, el UNI CEF ayudard a | os barrios
urbanos y a | as conuni dades | ocal es a di sefiar y usar métodos participatorios
para eval uar sus propias necesi dades, hacer frente a | as desi gual dades soci al es
y crear un entorno que potencie a la famlia. El apoyo se prestard en concierto
con | as estructuras vigentes del Gobierno y de |as organi zaci ones no
gubernanental es para lograr |la maxima influencia politica. Se elaboraréan

mat eri al es especi al es sobre conoci mentos préacticos para |a vida cotidiana, a
fin de potenciar a la fanmlia en | as zonas sel ecci onadas.

12. Los objetivos del programa de salud materncinfantil son: a) aunentar e
uso de | a atenci 6n posnatal del 20%al 80% b) establecer un sistema de
informaci 6n de |la tasa de nortalidad derivada de | a nmaterni dad, aprovechando
programas pro maternidad sin riesgo de otros organisnos tales comb la USAID, el
Fondo de Pobl aci 6n de | as Naciones Unidas, la OMS y el Ogani snb Japonés de
Cooper aci 6n | nternaci onal, especial nente en salud genésica y prevencion de |la

i nfecci 6n por el VIH, c¢) pronover politicas destinadas a sostener |a

di sponi bili dad de sal yodada; y d) ayudar al establecimento de sistemas de
atenci 6n primaria de la salud para | a detecci 6n, gestién y vigilancia tenpranas
de | as enfernmedades y discapaci dades del nifio. Esto se lograra nediante |la
capaci taci 6n del personal médico de | os hospital es sel ecci onados para ser am gos
de los nifios, el fortalecimento de | os sistenmas de gestion de |a infornaci én
sobre atenci 6n prinmaria de | a salud con equi po y conponentes | égi cos

sel eccionados, y |la capacitaci 6on previa al enpleo de enfernmeros y médi cos.

13. Los objetivos del programa de educaci 6n basica son prestar asistencia a
Gobi erno para: a) universalizar |las reformas naci onal es de educaci 6n en |a
ensefianza primaria; b) nejorar la calidad de |a educaci én; c) establ ecer un
entorno propicio al aprendizaje; y d) extender a todo el anbito nacional |as

i ntervenci ones orientadas a satisfacer en el hogar |as necesi dades de
desarrollo del nifio en la primera infancia y nmejorar |a |abor de |os
progenitores. Esto se lograra nediante |a capacitacion y sensibilizaci 6n de
personal encargado de |a educaci 6n basica, |la introducci 6n de métodos fl exibles
para reintegrar a las aulas a | os desertores escolares y dar a | os padres de |as
conmuni dades pobres | os nedios de atender a | as necesidades y al desarrollo de
sus hij os.

14. Los objetivos de |a potenciacion de |a conunidad son: facilitar la
participaci 6n de |la conunidad en |la prestacion y fomento de servicios soci al es,
nmej orar | a capaci dad de | os barrios urbanos de gestionar sus propios asuntos, y
abogar por |a el aboraci 6n de una politica nacional para la mtigacién de |la
pobreza. Esto se |logrard nediante el disefio de nodel os participatorios para |la
eval uaci 6n de | as necesi dades | ocal es, asi cono intervenci ones previstas en e
programa que nejoren |a capacidad de la fanilia para abordar cuestiones tales
cono protecci 6n del nifio; desarrollo del nifio en la prinera infancia; problenas
de |l os nifios con di scapaci dades y necesi dades especi al es; salud del joven, de la
nmadre, del nifio y del adol escente; actividades recreativas de |os jovenes y |os
ni fios, y activi dades generadoras de ingreso para |la nujer.
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15. Los objetivos del programa de infornmacién, conunicaciones y pronoci én son
reforzar la vigilancia y |la pronoci én de | a puesta en préactica de |a Convenci 6n
sobre | os Derechos del N fio, en cooperaci é6n con el Gobierno y el Gupo Naciona
de Trabaj o sobre el N fio, y prestar apoyo en nmateria de informacion y
conuni caci ones a otros progranmas. Esto se lograra nediante |a el aboraci 6n de
materi al de informaci 6n y pronoci 6n; |a organi zaci 6n de acti vi dades de
conci enci aci 6n y recaudaci 6n de fondos; |a pronoci 6n de canbi os | egislativos y
de progranmas de estudio en las facultades de derecho con objeto de incorporar e
estudi o de | as dos Convenciones; el disefio de mdbdul os de capacitaci én para
asesorar a padres y dirigentes conunitarios en cuestiones de derechos; y
est abl ecer alianzas con | os nmedi os de conuni caci 6n, |as escuel as, |as

bi bl i ot ecas publicas y | as organi zaci ones no guber nanent al es.

ESTI MACI ON DEL PRESUPUESTO

Inporte estinado del programa de cooperaci 6n, 1998-2002 a/
(En mles de ddolares EE. UU.)

Recur sos Fondos

general es supl enent ari 0s Tot al
Sal ud mat er noi nfanti | 1.870 250 2.120
Educaci 6n basi ca 1.020 250 1. 270
Pot enci aci 6n de | a
comuni dad 850 350 1. 200
I nf or maci 6n, conuni caci ones
y pronoci on 510 500 1.010

Tot al 4. 250 1.350 5. 600

al Se trata sélo de cifras indicativas sujetas a canbio una vez que se
finalicen | os datos financieros agregados.



