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RESUME

Le présent rapport répond a |la résolution 1996/ 33 du Conseil économ que
et social, en date du 22 juillet 1996, sur le renforcenment de | a coordination
de |"aide humanitaire d' urgence fournie par |' O ganisation des Nations Unies
qui "exhorte les organes directeurs des institutions conpétentes a achever
| ' examen du suivi de la résolution 1995/56 du Conseil [en date du
28 juillet 1995] dans les neilleurs délais, et a leur prem ére session
ordinaire de 1997 au plus tard". Le rapport se référe au rapport sur "Les
enfants et les femmes dans |es situations d' urgence : priorités stratégi ques
et objectifs opérationnels de |'UNICEF" qui traite d' un certain nonbre de
qguestions pertinentes exam nées confornmément aux résol utions 1995/56 et
1996/ 33 du Consei l

Le présent rapport, ainsi que |les observations fornul ées par |es
dél égations ainsi que toute décision prise par |e Conseil d'admnistration
seront présentés au Secrétaire général pour inclusion dans |e rapport qu'i
sounettra au Conseil & sa session de fond de 1997.
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| NTRODUCTI ON
1. La liste indicative des points devant étre exam nés dans |l e cadre de |la

résol ution 1995/56 du Conseil économi que et social en date du 28 juillet 1995
(ref. E/1995/L.45, annexe) couvre trois séries de préoccupations sur |esquelles
est fondé | e présent rapport

a) Le r6le et |les responsabilités opérationnelles de chaque organi snme
spécifique dans | e donmai ne humanitaire pour ce qui est de la prévention, de |la
pl anification préalable, de |'aide hunmanitaire, de la réhabilitation, du
rel évenent et du dével oppenent, selon que de besoin, tant dans |e pays d' origine
que dans |le pays d' accueil. Le rble et |es responsabilités d' un organisne
déterm nent son approche au renforcenent des capacités et des nmécani snes
d intervention |ocaux et ont une incidence sur |"allocation des ressources entre
| es besoins en mati ére d' aide humanitaire, de prévention, de planification
préal abl e et de rel évenent;

b) La coordination interinstitutions, conprenant |es incidences pratiques
pour chaque institution d une pleine participation a une programmation
coordonnée du Départenent des affaires humanitaires du Secrétariat et a la
procédure d' appels communs, et |'élaboration de nénoranduns d' accord entre
différents organismes. En outre, |'Equipe spéciale interinstitutions exanmne |la
question d'un systene commun de suivi et de docunentation des programes
humani taires afin d accroitre la responsabilité des institutions;

C) Systénes internes, efficacité et capacités de chaque organisne, y
conpris |les nobyens d' action et la capacité financi éere de chacun des organi snes
d agir en tenps voulu et de maniere efficace, |les procédures adm nistratives et
autres, qui assurent une souplesse facilitant une réaction rapide, des
strat égi es de perfectionnenent général du personnel (notament de nodul es de
formation interinstitutions) et |les niveaux de dél égati on des pouvoirs sur |le
terrain.

2. Le suivi interinstitutions de la résolution du Conseil écononi que et socia
est mené a bien par |'internédiaire de |'Equi pe spéciale interinstitutions et
ses groupes de travail connexes coordonnés par | e Départenment des affaires
hurmani tai res et auxquels |'UNI CEF participe. En outre, dans |l e contexte de son
propre processus de réforme de |la gestion, |'UN CEF entreprend un certain nonbre
d' examens des politiques et d' études de fonctionnenment qui sont utiles a la
présente di scussion.

. ROLE ET RESPONSABI LI TES OPERATI ONNELLES DE L' UNI CEF

1. L' UNI CEF est une organisation du systéene des Nations Unies qui a pour
nmandat de faire canpagne et d' agir en faveur des enfants. En tant qu' agent
humani taire, sa fonction consiste a s'assurer que |les besoins et les droits des
enfants recoivent toujours la priorité dans |es programes d'action humanitaires
et sont anal ysés de facon systématique et conpléte. Elle est la seule

organi sation a avoir cette responsabilité. Elle conpléte donc |es nandats de
ses partenaires tels que |'Organisation nondiale de |la santé, |' O ganisation des
Nations Uni es pour |'éducation, la science et la culture et |e Programe
alinentaire nondial dont |les activités sont axées sur des secteurs spécifiques.
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4. L'action de |'UNI CEF est fondée sur son approche de progranmes de pays a
long terne et son orientation vers | e dével oppenent visant exam ner |es facteurs
déterminant |le bien-étre ou la vulnérabilité des enfants et des femmes en
situation de crise. Cette perspective a long ternme pernmet a |' UN CEF

a) d entreprendre des actions par |'internédiaire de ses programes de pays

ordi naires qui peuvent contribuer a la prévention des conflits et des crises;

b) de participer aux mesures de planification préalable au niveau du pays en
tant que nenbre de |' Equi pe de gestion des opérations en cas de catastrophe du
coordonnat eur résident; et c) d' appuyer les activités visant a pronmouvoir le
renforcenent des capacités locales et la réhabilitation - de |'enfant, du
nénage, de |a conmmunauté ou des réseaux de services soci aux - aussitoét que
possi bl e dans | e cadre de sa coopération humanitaire. (L'accent qui est ms sur
| a capacité de dével oppenent et |'action en nati ére de réhabilitation est
illustré a |'annexe Il du docunment E/ICEF/1997/7.) La priorité est accordée aux
activités a) pernettant a la famlle - une attention particuliere étant accordée
aux menages dirigés par des femmes - d' assurer |la protection et la sécurité de

| " enfant; b) encourageant |a gestion comunautaire des secours et de |la
réhabilitation; et c) renforcant |a capacité des gouvernenents de faire a
nouveau fonctionner ou de rénover |es services sociaux essentiels.

5. Dans | es pays ou |'UNI CEF est présent avant, pendant et aprés une crise
humani taire, ses activités peuvent servir de relais entre | es nmesures
préventives, |es secours humanitaires et les activités de réhabilitation
entrepris durant |a phase de rel évenent de |'aprés-crise. |l peut conpl éter
|"action des autres partenaires, par exenple, |e Haut Comm ssariat des Nations
Uni es pour les réfugiés (HCR) dont les interventions dans |e pays d' origine sont
relativenent courtes mais ont des incidences a long terme (voir docunent du HCR
EC/ SC/ CRP. 47 du 23 aolt 1996); le Programme alinmentaire nondial, qui a un double
mandat, |es secours et |e dével oppenent (voir |e docunent du PAM WPF/ EB. 3/ 96/ 3,
en date du 23 septenbre 1996) et avec qui |'UN CEF col |l abore en ce qui concerne
les activités de réhabilitation visant a pronouvoir la transition entre |les
secours et | e dével oppenent; et |le Programme des Nations Unies pour |e

dével oppenent dans | e domai ne du dével oppenent préventif et de | a capacité de
dével oppenent dans | es périodes d' aprés-crise, de la réhabilitation et du

rel évement des infrastructures social es nationales.

6. L' Equi pe spéciale interinstitutions chargée de |a question des personnes
dépl acées dans | eur propre pays, a laquelle participe |'"UNNCEF, a ms |'accent
sur | e manque de responsabilités claires dans | e donaine de |la satisfaction des
besoi ns des personnes dépl acées dans | eur propre pays. Actuellenent, |'UN CEF
come |le PAM préfére |a nomnation d un organi sme chef de file opérationnel sur
une base ad hoc dans chaque situation afin de gérer |'évaluation des besoins, de
coordonner |'appui et |les services fournis aux personnes dépl acées dans | eur
propre pays, et nener des négociations avec |les autorités pertinentes en ce qui
concerne |la protection de ces personnes et |a possibilité de pouvoir |es
atteindre. Tel qu'il est dit aux paragraphes 33 a 35 du document E/ | CEF/ 1997/7,
" UNI CEF et | e HCR prévoient de collaborer a |I'élaboration de directives de
programes concernant |les enfants et |les femes déplacés. Lorsque cela sera
nécessaire et sur |la base de cas spécifiques, |'UN CEF étendra systénati quenent
ses activités de protection et de soins aux enfants aux personnes dépl acées a
["intérieur de |leur propre pays et assurera |la coordination des actions
entreprises en |eur faveur



E/ | CEF/ 1997/ 5
Francai s
Page 4

7. L' UNI CEF n'est pas en premier |lieu une organisation de secours et il
fournira sur une base tenporaire des secours non alinmentaires en cas de besoin.
L' orientation vers | e dével oppenent de |'UNI CEF est refl étée dans |'allocation
de ses ressources. Pendant |a période 1993-1995, plus de 73 % de ses dépenses
ont été allouées a des programmes de pays ordinaires et nmoins de 27 % a des
activités de secours d' urgence. Parm |es dépenses destinées a des secours

d' urgence, seul un petit pourcentage a été alloué a des secours non
alinentaires; plus de la noitié ont été allouées a la santé, a la nutrition, a
|"eau et & |'assainissement en faveur de la survie et de la réhabilitation des
enfants et des femmes vul nérables. Un accent particulier a également été ms
sur |'éducation - |'une des premieres priorités de |'UNI CEF dans |es situations
d' urgence - et |'action comunautaire pour assurer |la protection et la
réhabilitation des enfants et des femes directenent exposés a une viol ence
extréme. Les programmes hunmanitaires de |'UNI CEF sont presque enti érenent
financés a |'aide de contributions suppl énentaires, obtenus principal enent gréce
a des appels communs interinstitutions.

1. COCRDI NATI ON | NTERI NSTI TUTI ONS

8. L' UNI CEF reconnait qu' aucune organi sation ne peut a elle seule répondre a
| " anpl eur des besoins des enfants en mati ére de soins et de protection et afin
d atteindre ces objectifs, |"UNICEF fait appel a des partenaires. (L'appui de

" UNI CEF & des cadres précis de coordination est décrit aux paragraphes 17 a 22
du docunent E/ I CEF/1997/7.) L'UN CEF est en faveur d'un mécanisne actif du
Conité permanent interorganisations. Les conmmunications peuvent étre plus
fréquentes entre les nenbres du Conmité qui est le principal mécani sne de

coordi nation interorganisations. En plus de ses réuni ons périodi ques, |'UN CEF
préconi se des consultations plus fréquentes entre |les directeurs au noyen de
conf érences tél éphoni ques, particuliérenent en ce qui concerne |'exanen de
gquestions urgentes telles que |'évolution rapi de des crises humanitaires.

L' UNI CEF appui e égalenment le rdle joué par |e Départenent des affaires

hurmani taires, particuliérenent en ce qui concerne |a coordination stratégique
sur le terrain. L'UN CEF poursuit égal enent |'élaboration de nénoranduns

d' accords en natiére de coopération avec |les autres institutions des Nations
Unies sur |a base de partenariats fondés sur la prévisibilité et la clarté des
rol es.

9. Afin de pouvoir fournir une coordination stratégique efficace, le
Départenent des affaires humanitaires doit consolider sa capacité de

nobi lisation rapide. A cette fin, il a besoin de |'appui de ses partenaires
opérationnels et du personnel compétent doit étre détaché aupres des opérations
sur le terrain du Départenent des affaires humanitaires. L'UNICEF a |'intention
de renforcer cet aspect de son appui. La nobilisation doit égal ement étre
facilitée par une anal yse rapide des informati ons générées par |e Systene

d alerte rapide aux crises humanitaires et par un échange d'informations entre

| e Départenent des affaires humanitaires et ses partenaires. L'UN CEF espére a

qu'il sera possible d accéder pleinement au Systéne d' alerte rapide aux crises
hurmani t ai res dans | e cadre d'un processus d' échange et d'anal yse systématiques
de I'information entre | es organisations. (Les liens interinstitutions du

Centre pour |es opérations de |'UN CEF sont décrits au paragraphe 47 du docunent
E/ | CEF/ 1997/ 7.)
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10. La gestion, |'analyse et |'échange d'informations sont au coeur de |la
coordination. L'UN CEF souhaiterait que des progrés soient acconplis en ce qu
concerne un systéne de suivi des programmes humanitaires sur le terrain qu
serait coordonné par |e Départenent des affaires hunanitaires et, a cet égard,
travaille en collaboration avec | e Sous-groupe de travail de |'évaluation et du
contr6le a posteriori créé par |'Equi pe spéciale interinstitutions. Sur le
terrain, un outil de suivi nornalisé sinple a) facilitera |'échange

d informations, |la transparence et le contrdle; b) pernettra au Départenent des
affaires hunanitaires et a ses partenaires de publier rapidenent des mses a
jour sur |les progres acconplis ou |les besoins en souffrance; et c) facilitera

| ' établissenment par les institutions des rapports relatifs a leur action et a

| eurs dépenses. L'UNI CEF ainerait que des systénes de conmuni cati on comuns
soient établis sur le terrain.

11. De nméne que ses principaux partenaires opérationnels des Nations Unies,

" UNI CEF considére que la situation sur le terrain détermne, dans |le cas d' une
situation d' urgence conplexe, les critéres a utiliser pour |a nom nation du
Coordonnat eur de |'aide humanitaire et pour |es accords a conclure en nmatiere de
coordi nation opérationnelle. L'UN CEF considére come souhaitable qu'un
Départenent des affaires humanitaires efficace joue un rdéle de coordination
strat égi que, sans étre géné par des responsabilités opérationnelles. Dans |le
cas de situations d' urgence conpl exes, |a coordination requiert un échange

d' informati ons constant et un suivi entre les institutions des Nations Unies, le
personnel de contrepartie national, et les partenaires bilatéraux et non

gouver nement aux, qui peuvent se nonter a des centaines, ainsi qu' avec |es
services politiques des Nations Unies et ceux chargés des opérations de maintien
de | a paix. Pour étre acconpli de fagon satisfaisante, ce rdle requiert un
travail a plein tenps. Dans chaque situation d' urgence conplexe, il est
nécessaire de conclure un accord rapide sur |a description précise des réles que
doit jouer |'organisme chef de file par zone géographi que ou secteur de
programe selon | e mandat de chaque institution et sa capacité sur le terrain.

12. En plus de |'él aboration de Ménoranduns d' accord avec |es partenaires des
Nations Unies tel que décrit au paragraphe 20 du docunent E/ | CEF/ 1997/7,

" UNI CEF concl ut deux principaux types d'accords avec | es partenaires

i nt ernati onaux, dont un nonbre inportant avec des organi sati ons non
gouvernenmental es. Le premer est un ensenble d' accords généraux prévisionnels
avec des organisations, des réseaux ou des centres d'excellence en vue de
fournir une expertise technique dans une | arge game de donmines. De tels
accords existent déja ou sont en cours de négociation avec | e Conseil norvégien
des réfugi és, le D saster Relief Agency (Pays-Bas), les Centers for D sease
Control and Prevention (Etats-Unis), |le Conseil danois pour les réfugiés, le

Swi ss Disaster Relief, |e Swedi sh Rescue Services Board, |'Agency for Personne
Servi ce Overseas (Irlande), |'Overseas Devel opnment Admi nistration (Royaunme-Uni)
et |'International Executive Service Corps. Les connai ssances spéci al i sées

di sponi bles a |'extérieur couvrent des donmines tels que |es communications

radi ophoni ques, |'entretien des véhicules et de |'équipenent, |'entreposage et

| es services |ogistiques, et une vari été de progranmes spécialisés dans |es
donai nes de |l a santé, de |'éducation, de |'approvisionnenent en eau, de la santé
psycho-sociale et de | a récupération post-traumati que, des soins aux enfants non
acconpagnés, des droits de |'enfant, du réglenent des conflits et de la

nmédi ati on.
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13. Deuxi énenent, |'organisation encourage |a conclusion d' accords spécifiques
par activité négoci és au niveau des pays par |les représentants de |' UNI CEF. Par
exenpl e, au Rwanda, de tels accords ont été él aborés avec plusieurs
institutions, notanmrent |es organi sati ons non gouvernenental es italiennes

Associ azione Volontari Per il Servizio Internazionale et le Collegio

Uni versaterio Aspiranti e Medici Mssionari, Save the Children Fund du Royaune-
Uni et des Etats-Unis, en vue d obtenir |eur collaboration & |la fourniture une
ai de aux enfants non acconpagnés. L'UNICEF a récement mis a jour son prototype
d' accord avec les ONG qui établit des parametres clairs dans de nonbreux

donai nes senbl abl es a ceux nentionnés au paragraphe 12 ci-dessous.

14. Confornénent a la priorité accordée au dével oppenent des capacités,

" UNI CEF continuera de plus en plus a créer des partenariats avec des

organi sations, des réseaux professionnels et des centres d' excell ence dans des
régi ons affectées par des situations d' urgence conpl exes afin de promouvoir une
coopération intrarégionale et sud-sud pour |"action humanitaire en faveur des
enfants.

15. Dans |le cadre du Sous-G oupe de travail interinstitutions sur |la
nobi | i sati on des ressources coordonné par | e Départenent des affaires
humani taires, |'UNICEF appuie les initiatives envisagées pour rationaliser le

nmécani sne d' appel s communs, y conpris |les appels urgents qui doivent étre |ancés
sans perdre de tenps. L'UNI CEF reconnait |a nécessité d' assurer une direction
stratégique et d établir les priorités dans |es docunents d' appel s comuns et,
paral | el ement, d'anéliorer sa propre gestion des programes, des budgets et des
rapports soum s aux donateurs, tel qu'il est dit au paragraphe 53 du docunent

E/ | CEF/ 1997/ 7.

[11. GAINS D EFFI CACI TE | NTERNE

16. Le Chapitre IV du docunent E/ | CEF/1997/7 fournit un résumé conpl et de
|"action entreprise par |'UN CEF pour renforcer sa capacité opérationnelle,
financiére et en mati ére de ressources humaines afin de lui pernettre d' agir de
nani ére appropri ée et efficace, appuyé par des procédures administratives de
plus en plus efficaces en vue de faciliter une réponse rapide et flexible aux
crises humanitaires.

17. L'UN CEF est déja hautement décentralisé, une autorité considérable étant
dél éguée au représentant dans | e pays. Cependant, conforménent a la réforne
organi sationnelle en cours qui prévoit une plus grande décentralisation des
responsabilités sur le terrain, |'UNI CEF exanmi ne et rationalise |es procédures
de prise de décisions liées a la définition de la situation d' urgence et a la
réponse qui leur est faite afin de clarifier |es rapports hiérarchiques, |es
responsabilités et |a communication entre | e pays, |es bureaux régi onaux et |le
siege (voir |e paragraphe 49 du docunent E/ I CEF/1997/7). Dans |le cadre du
processus d'exanmen interinstitutions, |'UN CEF continue d' appuyer |e principe de
dél égation maxi mum d' autorité et de responsabilité sur le terrain

V. CONCLUSI ON
18. Le présent rapport a souligné que |e mandat de |'UNI CEF axé sur |les enfants

et son orientation a long ternme conpl étent |es rdles des autres partenaires dans
| e domaine de |'action humanitaire. L'UN CEF poursuivra une coopération plus
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étroite avec des partenaires des Nations Unies et consolidera ses nménoranduns
d' accord et accords de partenariats avec | es organi sations et |les centres

d' excel l ence tant dans |'hém sphére sud que dans |' hém spheére nord. L' UN CEF
pour sui vra ses travaux avec des partenaires sur le terrain et par
["internédiaire du Goupe de travail du Com té permanent interorganisations, de
| ' Equi pe spéciale interinstitutions et de ses groupes de travail connexes afin
d' assurer que |'action humanitaire est fondée sur |la conpl énentarité, |la
prévisibilité et une claire répartition du travail



