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. 1 NTRODUCCI ON

1. El presente informe se presenta en cunplimento de |a peticiédn del Consejo
de Seguridad que figura en el parrafo 14 de su resol uci 6n 1062 (1966), de 28 de
junio de 1996, de que informe sobre |a aplicaci 6n de esa resolucion. M informe
sobre | os aspectos de | a resoluci 6n que se refieren a | a operaci 6n de

manteni mento de | a paz de | as Naci ones Unidas en Chipre ya se ha presentado a
Consej o, el 10 de dicienbre de 1996 (S/1996/1016). El presente infornme se
refiere a m msion de buenos oficios.

2. En m informe més reciente sobre m msidén de buenos oficios, de fecha 25
de junio de 1996 (S/1996/467), informé al Consejo de que |as considerables
gestiones realizadas durante | os 20 meses anteriores no habian | ogrado ronper el
punto rmuerto en Chipre. Habian conprendido varias reuni ones cel ebradas

separ adanent e conmigo por los dirigentes de |as dos conmuni dades; conversaci ones
directas entre los dos dirigentes acogi das en octubre de 1994 por m

Represent ante Especial Adjunto, el Sr. Qustave Feissel; varias msiones a
Chipre, Grecia y Turquia por quien era a la sazén m Representante Especial, el
Sr. Joe Cark, y gestiones de vari os gobi ernos interesados.

3. En la resoluci 6n 1062 (1996), el Consejo de Seguridad reiterd su
preocupaci 6n por el hecho de que no hubi era habi do progresos en | a bdsqueda de
una soluci 6n politica definitiva del problema de Chipre, reiterd que el statu
quo era inaceptable e hizo un Ilamam ento a | as partes para que denostraran
concretanmente su respal do a una soluci én politica general. El Consejo tanbién
inst6 a los dos dirigentes a que col aboraran con el Secretario General y con |os
numer osos pai ses que prestaban apoyo a su m si6n de buenos oficios a fin de
poner fin a la actual situacion de punto nuerto y establ ecer una base comin a
partir de la cual pudieran reanudarse |as negoci aci ones directas. El Consejo
reconoci 6 ademas que | a decision de |a Uni6n Europea relativa a |la iniciacion de
negoci aci ones de adhesi 6n con Chipre constituia un inportante nuevo el emrento que
no podia nmenos de facilitar el |logro de una sol uci 6n general
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[1. EXAMEN DE LAS GESTI ONES REALI ZADAS DESDE JUNI O DE 1996
4. Durante los dltinps seis meses se han ef ectuado intensas gestiones para

ronper el estancamiento y crear condiciones para |l evar a cabo negoci aci ones
directas con éxito entre los dirigentes de | as comuni dades grecochipriota y
turcochi pri ot a.

5. Conp se preveia en m Udltinmo informe, m nuevo Representante Especial, el
Sr. Han Sung-Joo, enprendi 6 una extensa nision de famliarizaci 6n durante |a
ultinma semana de junio y la prinmera quincena de julio. En Chipre celebré sendas
extensas reuni ones con |os dos dirigentes, al igual que reuniones con dirigentes
de partidos politicos, enpresarios y sindicalistas de anbas partes. Procedi6 a
visitar Atenas y Ankara, conp asimsnpo |as capital es de vari os gobiernos

i nteresados, particularmente Londres, Moscl, Paris y Washington, asi conmp Dublin
y Bruselas para reunirse con la Presidencia de la Unién Europea (UE) y |la
Comi si 6n Europea, respectivamente. En ocasiones posteriores, visitd Bonn,
Londres y Paris.

6. Concl uy6 que la situacion en | a zona seguia siendo en gran nedi da conb se
describia en mi altim informe. Las posiciones de |os dos dirigentes parecian
nmuy di stantes en varias cuestiones. El dirigente grecochipriota subrayé que, a
fin de evitar otra reuni6n directa inproductiva, era necesari o asegurarse de que
exi stiera una suficiente base comin entre |las dos partes antes de que conenzaran
| as conversaciones directas. Sefial 6 cinco esferas decisivas en | as que habia
gue establ ecer una base comin: |a seguridad, |a adhesién a |l a Uni 6n Europea, el
territorio, la soberania y la igualdad politica. El dirigente turcochipriota,
por su parte, reafirnmd su disposicioén a reunirse para entablar conversaci ones
directas en el narco de | os parametros de una asoci aci 6n en pie de igualdad y el
Tratado de Garantia de 1960. Se oponia a todo canbio en el Tratado de Garantia
de 1960, incluido el derecho de intervenci 6n unilateral de Turquia. Tanbién se
oponia a que Chipre se adhiriera a |la Uni 6n Europea antes de Turquia, |o que,
segun creia, anularia | o que consideraba el fundamento de una sol uci 6n general
particularmente | a bizonalidad y el Tratado de Garantia. Asi pues, quedaba en
claro que | as conversaciones directas a esa sazén no darian resultados

posi tivos.

7. M Representante Especial nme infornmd de que sus reuniones con una anplia
nuestra representativa de |as dos conuni dades habian revel ado una pluralidad de
posturas y opiniones. Subrayd la inportancia critica de contar con el apoyo de
Grecia y Turquia si |as negociaci ones habian de cul minar con éxito. Considerd
gue | a cuestion de | a adhesi on de Chipre a |a Uni 6n Europea era un nuevo factor
importante. La decision de |a Uni6on Europea de iniciar negociaci ones sobre
adhesi 6n con Chipre seis neses después de |a conclusion de su Conferencia

I nt ergubernanental en efecto habia fijado un plazo de aproxi madanente 18 neses
para el logro de una soluci én general. Por consiguiente, era inportante que
todas | as partes interesadas redobl aran sus esfuerzos. M Representante
Especial me dijo que esta apreciaci 6n era conpartida por sus interlocutores en
| as capital es que habia visitado.

8. La segunda visita de m Representante Especial a |la zona a nmedi ados de
septienbre estuvo ensonbrecida por los incidentes del 11 y el 14 de agosto y su
secuel a, que habian acrecentado sobremanera la tirantez en la isla (véase

S/ 1996/ 1016, péarrs. 2 a 11). Por consiguiente, sus conversaci ones con | os



S/ 1996/ 1055
Espafio
Pagi na 3

dirigentes de anbas conuni dades se centraron en formas de reducir la tirantez.
Con este objeto, se basé en | as gestiones de m Representante Especial Adjunto
para alentar a los dos dirigentes a que emtieran una declaraci 6n conjunta que
dej ase en claro que los incidentes no reflejaban | os verdaderos sentimentos de
| os m enbros de | as dos conuni dades; que incidentes de dicha indole nunca debian
volver a ocurrir; que recal caban | a necesidad urgente de resolver |as

di ferenci as nmedi ante negoci aci 6n, y que los dirigentes se enpefiaban en redobl ar
sus esfuerzos por cooperar con el Secretario CGeneral y |aborar incansabl enente
para | ograr una soluci 6n general. E dirigente turcochipriota convino en una
decl araci 6n conjunta de ese tipo, pero el dirigente grecochipriota consideré
que, dadas | as circunstanci as que habian aconpafiado | os incidentes, una

decl araci 6n conjunta no seria adecuada. Sin enbargo, posteriornente dio a
conocer una decl araci 6n propia en el sentido de que los incidentes no debian
disuadir a |as partes de proseguir con nmayores esfuerzos denodados para | ograr
una sol uci 6n general bajo | os auspicios del Secretario General y que no podian
interpretarse en el sentido de que |as dos conuni dades no podian vivir juntas en
paz y prosperidad en su hogar comin, Chipre. Tanbi én exhortd a anbas

conmuni dades a que no escatimaran esfuerzos para relajar la tirantez existente.

9. Durante todo el periodo conprendido en el presente inforne, ni

Represent ante Especi al Adjunto prosigui 6 sus reuniones periddicas con |os
dirigentes de anbas comuni dades en un esfuerzo por pronover |as condiciones para
conversaciones directas a fin de lograr una sol uci 6n general ; abocarse a | os
graves problemas resultantes de | os incidentes de agosto y posteriores que
tanbi én habian ocasi onado victimas fatales, y sentar |as bases para | as
conver saci ones actual mente en marcha entre | a Fuerza de | as Naci ones Uni das para
el Mantenimento de la Paz en Chipre (UNFICYP) y |las autoridades mlitares de
anbas partes sobre propuestas para |a reduccion de la tirantez a lo largo de |as
| i neas de cesaci 6n del fuego (véase S/1996/1016). El Representante Especia

Adj unt o tanbi én se mantuvo en estrecho contacto con representantes de gobi ernos
gue han veni do prestando apoyo activo a m misién de buenos oficios.

10. La tercera visita a la zona de m Representante Especial tuvo lugar a

nedi ados de dicienbre. En Chipre, celebrd sendas reuni ones separadas con | os
dos dirigentes. En Atenas y Ankara, se reuni 6 con funcionarios de categoria
superior de los mnisterios de relaciones exteriores. El objetivo principal de
la visita era evaluar |la situaciéon en visperas de m preparaci 6n del presente
informe. Concluy6 que | as posturas de anbas partes seguian igual nente distantes
y que cada dirigente seguia expresando serias dudas sobre | as verdaderas

i ntenci ones del otro. Esto hacia dificil nostrarse optinista sobre |as

per spectivas de conversaciones directas. En cuanto al fondo, |os dos dirigentes
reiteraron sus conoci das posiciones, conb se describe en el parrafo 6 supra. E
dirigente grecochipriota dijo que, en vista de |a canpafia que precederia a | as
el ecci ones presidenci al es progranmadas para febrero de 1998, |a oportuni dad de
negoci aci ones probabl enente se perderia para el otofio de 1997. M Representante
Especial reiter6 a anbos dirigentes y a sus interlocutores en Atenas y Ankara |l a
preocupaci 6n de | as Naciones Unidas y |a comuni dad i nternacional por |a
situaci 6n existente en Chipre. Hi zo hincapié en |a necesidad urgente de
negoci aci ones directas sobre una sol uci é6n general y de que se intensificaran |os
preparativos para iniciar dichas negociaciones a principios de 1997, con el
apoyo activo de Gecia y Turquia
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11. En m ultino informe sefial é el interés internacional cada vez mayor en e
probl ema de Chipre, en particular entre | os m enbros permanentes del Consejo de
Seguridad y | os menbros de Ia Uni 6n Europea. Este ha seguido intensificandose.
Durante el periodo en examen, funcionarios superiores de Francia, |a Presidencia
de la UE (Irlanda), el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte y |os

Est ados Uni dos de América visitaron Chipre, Gecia y Turquia, en al gunos casos
varias veces. Su objetivo era ayudar a superar el punto nuerto existente

est udi ando posi bl es fornmas de aproximar | as posturas de anbas partes y tratar de
| ograr mayor apoyo de Grecia y Turquia. Las misiones del Representante Especia
de la Presidencia de la UE se centraron en particular en una posible
contribucién de la UE a una sol uci é6n en general en el contexto de |a decisidn de
la UE de iniciar negociaci ones sobre adhesi 6n con Chipre. Dicha contribucién
incluiria una explicaci én de | os beneficios que reportaria a todos |os
chipriotas el pertenecer a la UE y tanbi én se abocaria a | as preocupaci ones
turcochi priotas sobre sus consecuenci as para una sol uci 6n general del probl enma
de Chipre, en particular en o que atafiia a | a bizonalidad, |a garantia turca y
la relacion de Geciay Turquia con Chipre. Todos |os funcionarios de categoria
superi or que enprendi eron estas mnisiones reconocieron |a inportancia de
asegurarse de que |as gestiones de | os gobiernos interesados se coordi nasen con
las de | a misidon de buenos oficios del Secretario General. Con este objeto,

peri 6di camente se han cel ebrado consultas entre | as Naci ones Unidas y
representantes de | os gobiernos interesados en Chipre, en |la Sede de |as

Naci ones Unidas y en otros | ugares.

[11. OBSERVACI ONES

12. El problema de Chipre ha estado estancado durante un tienpo considerable.
Desde m ultimo informe, |a situaci 6n se ha enpeorado gravenente y se ha

di stingui do por un nivel de violencia sin precedentes desde 1974. En anbas
conmuni dades exi ste una profunda frustraci 6n por el hecho de que no se haya
podi do | ograr una solucién por tanto tienpo. A nenos que |los dirigentes
politicos en anbas partes manifiesten |a determ naci 6n necesari a para negoci ar
una sol uci 6n gl obal y que este proceso tenga el pleno apoyo de Grecia y Turquia
persistira la actual situacion inestable e incluso redundara en nayores
pel i gros.

13. Los acontecimentos de | os neses recientes y el aunento del poderio mlitar
en Chipre han puesto en relieve o que el Consejo de Seguridad ha sefial ado por
tanto tienpo, que el statu quo en Chipre es sumanente inestable y no es

sosteni ble. Los acontecim entos de | os meses recientes son una || anmada de
advertencia. Si se permte que persista la situaci 6n actual, |as consecuenci as
irdn en detrinmento de anbas conuni dades

14. La calma aparente que ha inperado por al gunos afios ha |l evado a engafio a
los dirigentes politicos y a |l a poblaci 6n de anbas conuni dades sobre un fal so
sentido de estabilidad. Michos siguen creyendo que |la situaci 6n se mantendra
establ e hasta que se resuelva |la controversia bésica. Sin enbargo, debajo de |la
superficie |la situaci 6n en Chipre estéa canbiando, tanto en lo que se refiere a

| a conposici 6n denmpbgrafica de la isla conp a la relaci6n de | as dos comuni dades
entre si y con el nmundo exterior. O bien |as conuni dades se haran cargo de su
destino | ogrando una sol uci 6n gl obal sobre |a base que ya se ha conveni do, o
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fuerzas que escapan a su control nodificaréan fundanental nente |a situacion en
la isla.

15. Conp ya se ha sefal ado a nmenudo, el ejercicio de buenos oficios por
Secretari os General es sucesivos a lo largo de | os afios ha creado | os el enentos
sustantivos necesarios para |lograr un acuerdo general, al igual que |los
procedi m entos para |ograr ese objetivo. M refiero especialnmente a los
acuerdos de alto nivel de 1977 y 1979 en que los dirigentes de |as dos

conuni dades convi ni eron principi os decisivos de una sol uci 6n, incluido el
establ eci m ento de una federaci 6n bicomunal y bizonal cuya independenci a,
soberania e integridad territorial estarian garantizadas. Qros principios
deci sivos se hallan en resol uci ones del Consejo de Seguridad, en el conjunto de
ideas y en otras ideas estudi adas en afios recientes. Desde el punto de vista
del procedi m ento, ha quedado en evidencia que la nejor fornma de |lograr una

sol uci 6n general es nedi ante concesi ones reciprocas en una reuni 6n de
negoci aci 6n anplia que prosiga todo | o que sea necesario para |lograr un acuerdo.

16. Conp |l o reconoci 6 el Consejo de Seguridad en |la resoluci6n 1062 (1996), |la
decisién de Ia Uni én Europea relativa a la iniciaci 6n de negoci aci ones de
adhesi 6n con Chipre constituia un inportante nuevo el emento que no podia nmenos
de facilitar el logro de una solucién general. Esa decisién y el calendario que
se deriva de ella proporcionan una nueva razon inportante para que anbas partes
redobl en sus esfuerzos. Evidentenente redunda en los intereses vitales de anbas
conuni dades | ograr una sol uci 6n antes de que comi encen | as negoci aci ones sobre
adhesi 6n. Hay una opi ni 6n generalizada de que |a adhesi 6n de Chipre a |a UE de
nmanera conpati ble con |a base conveni da para una sol uci 6n general brindaria a
anbas comuni dades | a oportuni dad de afianzar su prosperidad y su seguri dad.

17. Conforne a ello, se necesita un esfuerzo urgente en 1997 para | ograr que se
cel ebren negoci aci ones directas entre los dos dirigentes a |a brevedad, en |la
forma descrita anteriormente, para negoci ar un acuerdo general. Anbos
dirigentes deben enpefiarse inequivoca y publicanente en un proceso de dicha

i ndol e.

18. Para facilitar este objetivo, la Secretaria estd intensificando |os
preparativos de negoci aciones directas. Se esta pasando revista al extenso
material ya existente y, si procede, se esté actualizando y anpliando, y se esta
preparando naterial adicional, de nodo que |as Naci ones Uni das estén en

condi ciones a ayudar a los dirigentes de |as dos conuni dades a | ograr posturas
conunes durante sus negoci aci ones. Adends, para el proéxino afio se prevén
contactos mas intensos con los dirigentes de anbas conuni dades y con Grecia y
Turquia, incluidas visitas mas prol ongadas de m Representante Especial a Chipre
y a la zona. Cuento con que continle el apoyo de | os gobiernos interesados a
estas iniciativas. Tanbi én exhorto a | os Gobi ernos de Gecia y Turquia, que
tienen una especial obligaci 6n para con Chipre, a que presten un apoyo nmas
activo a la msion de buenos oficios del Secretario General

19. El éxito de estas gestiones dependerd en nedida inportante de |a creacidn
de un anbiente de confianza y reconciliacién entre |as dos conuni dades. Anbos
dirigentes deben dar invitaciones tangibles de que estan tratando de conseguir
una sol uci 6n general sobre |la base de un pais y velar por que sus palabras y
acciones estén en arnonia con ese objetivo. Dicho canbio de actitud no puede
esperar a que se |legue a una sol uci 6n; debe precederla y debe adoptarse sin
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denora. En sus decl araci ones publicas y en sus comuni caci ones entre si deben
insistir menos en |la pol émca y en acusaci ones reciprocas y mas en su rel aci én
futura en un Chipre federado. Ya hace tienpo que deberian haberse escuchado
nensaj es de reconciliacién y tol erancia de anbos dirigentes.

20. Anbas partes tanmbi én deben aplicar nedi das de buena voluntad que den

i ndi caci ones tangi bl es de sus buenas intenciones y ayuden a crear un anbi ente de
confianza. Dichas nedidas podrian incluir |as siguientes: cruce con
formal i dades mnimas de m enbros de anbas conuni dades por el puesto de contro
de Ledra Pal ace (por ejenplo, presentando sol anente tarjetas de identidad);
facilitar | os contactos biconunal es; cooperaci 6n y proyectos conjuntos en
esferas de interés intercomunal, cono el nedio anbiente, el agua, la salud, la
educaci 6n (incluida | a elimnacion de i mhgenes parci al es y negativas de cada
uno) y la restauraci 6n de sitios historicos; intercanbios juveniles y

estudi antil es; espectacul os deportivos biconunal es; elimnm naci 6n de enbl enas y
consi gnas provocativos; comuni caci ones telefdnicas a nivel de toda la isla, y
activi dades conercial es bi comunal es. Exhorto a anbos dirigentes a que adopten
nedi das de di cha indol e.

21. Ademas, es inportante que se acepten |las propuestas de | a UNFI CYP de una
extension de la retirada de | as fuerzas, |a prohibiciodn de armas cargadas y un
cédigo mlitar de conducta a lo largo de las |ineas de cesaci 6n del fuego y se
| as ponga en préactica sin dilaciodn

22. La situaci on actual ofrece a |las dos conunidades y a |la regi 6n una sefial de
advertencia y una oportunidad. Los dos dirigentes tienen una responsabilidad
para con sus comuni dades y con Chi pre en general de reconocer |a seriedad

del nmonento y aprovechar |a oportunidad que brinda aceptando negoci ar una

sol uci 6n anplia sobre | a base de concesiones mutuas y facilitar este proceso
conmuni candose entre si en las palabras y | os hechos un nensaje de
reconciliacion. Para concluir, exhorto a anbos dirigentes a que cooperen con

m Representante Especial y m Representante Especial Adjunto y con | os

gobi ernos que apoyan |a m sion de buenos oficios del Secretario General



