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. TERRITORIOY POBLACI ON

A. Dat os basicos

1. Los siguientes son datos basicos sobre |a Republica de El Sal vador

Territorio de |a Republica 21. 041 knt
Total habitantes 5.047. 896
Habi t ant es por kn¥
(dat os estadisticos de 1985) 239
Pobl aci 6n ur bana 2.105. 638

Mascul i na 1. 002. 951
Feneni na 1.102. 687
Pobl aci 6n rural 3.232. 258
Mascul i na 1.630. 132
Feneni na 1.602. 126
Pobl aci 6n i nfantil 1.943. 525
Pobl aci 6n adol escent e 596. 330

Esperanza de vida 1985-1990:

Tot al 60, 15
Honbr es 58, 00
Mij er es 66, 50

El idionma oficial de El Sal vador es el castell ano.

B. Situaci 6n geografica

2. El Sal vador esté situado en el suroeste del istnb centroanericano sobre
el litoral del océano Pacifico y es el Unico pais de |la regi 6n que no tiene
costas sobre el mar Cari be.

3. El Sal vador estda ubicado en la zona térrida al norte del ecuador
terrestre entre los 13° 09' y los 14° 27" de latitud norte y los 87° 41' y
los 90° 08' de longitud oeste.

4. El territorio de |a Republica sobre el cual El Salvador ejerce
jurisdiccion y soberania es irreductible y, adenés de | a parte continental
conpr ende

a) el territorio insular integrado por las islas, islotes y cayos que
enunera |la sentencia de la Corte de Justicia Centroanericana,
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pronunci ada el 9 de nmarzo de 1917 y que adenés | e corresponden
conforme a otras fuentes del derecho internacional; igualmente otras
islas, islotes y cayos que tanbién | e corresponden conforne a
der echo i nternaci onal
b) las aguas territoriales y en conunidad del golfo de Fonseca, el cua

es una bahia histoérica con caracteres de mar cerrado, cuyo régimen
esté deterninado por el derecho internacional y por |a sentencia
menci onada;

c) el espacio aéreo, el subsuelo y la plataforma continental e insular
correspondi ente; y adenmas El Sal vador ejerce soberania y
jurisdiccion sobre el nar, el subsuelo y el Iecho nmarinos hasta una
di stancia de 200 millas marinas contadas desde la |linea de mas baja
marea, todo de conformidad a | as regul aci ones del derecho
i nt er naci onal

5. Los Iimtes del territorio nacional son |os siguientes:

a) A poniente, con |la Republica de Guatemala, de conformidad a |l o
establ ecido en el Tratado de Limtes Territoriales, celebrado en
Quatenmala, el 9 de abril de 1938

b) Al nortey al oriente, en parte, con |la Republica de Honduras, en
| as secciones delinmtadas por el Tratado General de Paz, suscrito en
Lima, Perd, el 30 de octubre de 1980. En cuanto a |as secciones
pendientes de delimtacion, los Iinmtes serdn | os que se establ ezcan
de conformdad con el msm Tratado, o en su caso, conforme a
cual qui era de | os medi os de sol uci 6n pacifica de |as controversias
i nternacionales. Respecto a esto ultino, la Corte Internacional de
Justicia pronunci 6 sentencia el 11 de septienbre de 1992, a la cua
El Sal vador, respetuoso de sus obligaciones internacionales y de
derecho internacional, se sujetaria en todo sentido

c) A oriente, en el resto, con |las Republicas de Honduras y N caragua
en | as aguas del golfo de Fonseca.

d A sur, con el océano Pacifico.
C. Historia
6. El Salvador tiene una historia que se renonta a |a época precol onbi na
apr oxi madanente a unos 1.500 afios antes de J.C., asi cono |o denuestran |as
pi ezas arqueol 6gi cas mayas encontradas en el occidente de su territorio.
7. Los prineros pobl adores fueron pokomanes, lencas y chortis. Fueron

segui dos por los ullas y por |los pipiles que se establecieron en |las zonas
occidental y central del pais hacia nmedi ados del siglo X
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8. El 31 de nayo de 1522 el espafiol, piloto nayor, Andrés Nifio, a | a cabeza
de una expedi ci 6n desenbarc6 en |a isla Meanguera en el golfo de Fonseca,
siendo ésta la primera tierra sal vadorefa visitada por |os espafiol es.

9. En junio de 1524 el capitén espafiol, Pedro de Al varado, inicia una guerra
de conquista contra los indios pipiles en la tierra de Cuscatl an, |o que
significa "tierra de preseas o riquezas". Después de 17 dias de sangrientas
luchas, en las cuales nurieron nuchos indios, incluso el principe Atlacatl,
caci que de Cuscatl &n, Pedro de Al varado, derrotado y herido en el nuslo

i zqui erdo, abandona la lucha y se retira a Guatemal a encargando a su

her mano Gonzal o seguir |a conquista, y posteriornente a su prino Diego de

Al varado, quien fund6 la villa de San Sal vador en abril de 1528 en un | ugar
denom nado La Bernuda. En 1540, San Sal vador fue trasladado a su sitio
actual y en septienbre de 1546 |le fue otorgado el titulo de ciudad por |os
Enperadores Carlos Vy Felipe Il de Espafia.

10. Durante |los afios que siguieron, el pais se desarroll 6 bajo |a dom naci6n
espafiola, y a fines de |la primera década del siglo Xl X, surgi6 en todas |as
col oni as hi spanas de Anmgérica Central, un sentimento y anhel o de

i ndependenci a y autononi a.

11. El priner grito de independencia surge en San Sal vador el 5 de novienbre
de 1811, | anzado por el procer preshitero José Matias Del gado.

12. Después de muchas luchas internas, se firnma el Acta de |ndependencia de
Centroangrica en el Palacio de |os Capitanes de Guatenmal a, el 15 de
septienbre de 1821.

13. El misno afio de | a proclamaci 6n de | a i ndependencia, el Gobierno radicé
en la ciudad de Guatermala y acordo la uni6n a México de |as provincias
centroanericanas. El Salvador, sin enbargo, de nuevo gui ado por el

Padre Del gado, se opone a |a anexi 6n hasta que en 1823, con |a caida de

I mperio de México, las cinco provincias centroaneri canas convi enen en
separ ar se

14. Esas cinco provincias permaneci eron unidas bajo la |lamda Republica
Federal de Centroangrica por algun tienpo, pero pronto éstas se subdividen y
constituyen |as Republicas de Guatemal a, Honduras, El Sal vador, Ni caragua

y Costa Rica. Sin enbargo, el sentimento federalista no se extingue nunca
y los ultinos afios se esfuerza por el logro de ese ideal

15. El 12 de junio de 1824, El Sal vador promul gé su propia Constitucion, que
resultd ser la prinera fornul ada en Centroangrica

16. Alo largo del siglo XIX la vida politica de la Republica se caracteriza
por turbulencias. Liberales y conservadores pugnaron por el poder en una
sucesi6n de intrigas politicas y |evantam entos, situaci 6n que agravo
frecuentemente conflictos en Estados vecinos. Los Gobiernos sal vadorefios

del siglo XX en general mantuvieron una situaci 6n de orden y de paz.
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Asi, durante los primeros 25 afios de esta centuria, el pais logro un
extraordi nari o desarrollo econom co, aconpafiado de notables nmejoras en |as
conuni caci ones y el transporte.

17. Poco después surgen de nuevo dificultades internas que contindan por
al gunos afios, hasta la instauraci 6n por |la fuerza del Gobierno del genera
Maxi m i ano Hernadndez Martinez, quien en 1931 asune la Presidencia y la
retiene hasta 1944, cuando es depuesto.

18. En 1948, un novimento revol ucionario derriba el réginen de

Sal vador Castafieda Castro. El coronel OCscar OGsorio ejerce el poder

de 1950 a 1956, cuando | o sucede el coronel José Maria Lemus. A finales

de 1960 Lemus fue reenpl azado por una Junta de Gobierno de tendencia

i zqui erdi sta, derrocada en enero del siguiente afio, cuando asume el contro
del pais un Directorio Civico Mlitar mas nmoderado. En 1962 se promul ga una
Constitucion y Ilega a |la Presidencia de |a Republica el teniente corone
Julio A. Rivera hasta 1967. El general Fidel Sanchez Hernandez gobi erna

de 1967 a 1972. En 1972 asciende a | a Presidencia el corone

Arturo Armando Mdlina. En 1977 resulta electo el general Carlos H Ronero,
a qui en dan gol pe de Estado el 15 de octubre de 1979, sucedi éndol o una Junta
de Gobierno, |la cual en 1980 renuncia, confornméndose una nueva. En 1982 se
realizan el ecciones para elegir Asanblea Constituyente, |a cual decreta,
sanciona y proclama | a Constituci 6n de | a Republica de 1983 que actual nente
rige la vida institucional de la nacién. Sienpre en 1982 se forma un

Gobi erno de Uni dad Nacional presidido por el Dr. Alvaro Magafia, quien

en junio de 1984 entrega el poder politico al Ing. José Napol eon Duarte

que presidi 6 hasta mayo de 1989 en que es sucedi do por el

Lic. Alfredo Félix Cristiani Burkard, quien entregdé el poder en junio

de 1995 al actual Presidente de |a Republica, Dr. Arnmando Cal der 6n Sol

D. Econonia

19. La econonia del pais depende principal mente de |a agricultura, siendo
el café su fuente primaria de divisas. Qros productos: el algodoén, cafia
de azucar, cereales, hortalizas, frutas, especias.

20. Se produce ademéds el fanpso bal sanp usado para | a el aboraci 6n de muchos
product os farnacéuticos y cosngéticos.

21. Existen inportantes industrias textiles, cueros, productos farmacéuticos,
maqui naria, instalaciones y nateriales eléctricos y para |a construcci6n
muebl es netélicos y nuchos nés.

22. La energia el éctrica es produci da a base de recursos natural es por una
conpafii a naci onal mediante cuatro plantas hidroel éctricas y una planta
geot érmi ca

23. El prinmer servicio de alunbrado el éctrico fue inaugurado en San Sal vador
el 17 de novienbre de 1890 con un generador de 62 kWi npul sado por un notor
de conbusti én interna
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24. En materia de tel econuni caci ones se utilizan avanzadas técni cas,

i ncluyendo las de | os sistenas de microondas, sistenas digitales y satélites
artificiales. Opera ademas |os sistemas telefonicos y tel egréaficos, télex,
fax, redes de teleproceso y transmision de datos, television via satélite.

LI anadas tel ef 6ni cas pueden hacerse desde cual qui er hogar a cual quier parte
del mundo

25. El primer servicio telegréafico fue inaugurado en San Sal vador
el 27 de abril de 1870.

1. ESTRUCTURA PCLI TI CA GENERAL

A, Ogani zaci 6n politica

26. La vida institucional de El Sal vador esta regida por |la Constitucion de

| a Republica que entr6 en vigencia el 20 de dicienbre de 1983, y que es fruto
de | a Asanbl ea Constituyente, electa por el voto popular en 1982, a la cua

se le han introducido las reformas de 1991 y 1992,

27. Avraiz de |l a pronul gaci6n de |a actual Constitucion, |a naci6n

sal vador efia experimenta un notabl e canbi o, al establ ecerse conp el enento

tel eol 6gico de |la actividad del Estado a |a persona hunana. En efecto, a
diferencia de | os textos constitucional es predecesores, especial mente |os mas
i nnedi atos, los de 1950 y 1962, la actual Carta Magna consagra y proclana
cono principio rector de priner orden |a atencién y respeto hacia |a persona
en su dignidad humana y | a correspondi ente garantia y seguridad de |os
derechos inherentes a tal dignidad por sobre la inmportancia e interés que la
organi zaci 6n y estructura estatal tienen en | a consecuci 6n de | os grandes

obj eti vos naci onal es.

28. En un exanen |ligeranmente conparativo se puede apreciar dicho canbio.

Las Constituciones de 1950 y de 1962 normaban en priner térnmino lo relativo
al Estado y su forma de gobierno; |a ciudadania; el cuerpo electoral; |os
derechos politicos; para continuar con | os poderes publicos y demas Organos;
con el régi men econoém co; y sOl o después se trataba del régi men de derechos
individuales y sus garantias; la famlia; el trabajo y seguridad social; la
cultura; la seguridad publica y asistencia social. La Constitucion de 1983,
por el contrario, sienta sus bases filos6ficas y politicas a partir del valor
de | a persona humana y de |os fines que, en orden a dicho valor, debe
realizar el Estado. Es asi conp se com enza por declarar en el articulo 1
que "El Sal vador reconoce a |la persona humana cono el origen y el fin de la
actividad del Estado, que esta organi zado para | a consecuci 6n de |a justicia,
de | a seguridad juridica y del bien comin. En consecuencia, es obligacion
del Estado asegurar a |los habitantes de |a Republica el goce de la |ibertad,
la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social"

29. En esta concepci 6n personali sta-hunani sta que ha sido a su vez consagrada
en el preanbul o de la Constitucion, se encuentra la clave para |la correcta
interpretaci én de todo el texto de la Ley fundanental, concepcién que,

ademds, da contenido al desarrollo de |os programas que en materia politica
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econom ca, social y cultural conpete ejecutar a |os distintos Organos de
gobi er no.

30. Esta diferencia en la estructura normativa que se advierte con relacio6n
a las anteriores Constituciones, denuestra |a intencién del |egislador
constituyente de |lamar |a atenci 6n de | os gobernantes sobre el respeto y
consi deraci 6n que deber& sienpre dispensarse a |la persona en su situacion

exi stencial y a |la salvaguarda que deber& proporcionarse a sus derechos
fundanental es, ya que el honbre y su vida constituyen un val or supreno

siendo | as cosas valores instrunentales. El Estado debe de estar al servicio
del desarrollo del honmbre; se excluye asi cual quier sistema que pretenda
deshumani zarl o y soneterl o a cual quier forma de opresi 6n o escl avitud.

31. En novienbre de 1991 y enero de 1992 fueron ratificadas por la actua
Asanbl ea Legislativa |as reformas acordadas por |la anterior |egislacién a
| a actual Constitucion.

32. El nmérito de esas reformas constitucional es es doble: prinero, porque
el las fueron efectuadas aplicando el procedi mento constitucional previsto
en la msma Ley fundanental, en su articul o 248, y segundo, porque tales
enni endas, que versan sobre derechos humanos, materia el ectoral, materia
judicial y fuerza arnada, han tenido por objeto crear o potenciar la paz y
consol i dar |a denbcracia en el pais y han sido ademas fruto de un consenso
naci onal

33. Mas adelante, en el detalle puntual correspondiente se informara respecto
de cada una de |las reformas a que nos henos referido

B. Estructura politica

34. El Salvador es un Estado soberano. La soberania reside en el pueblo, que
la ejerce en la forma prescrita y dentro de los Ilinmtes de la Constituci6on de
la Republica. Su fornma de Estado es unitaria.

35. En cuanto a su fornma de gobierno, éste es republicano, denocratico y
representativo

36. El sistemm politico es pluralista y se expresa por nmedio de | os partidos
politicos, que son el Unico instrunento para el ejercicio de la
representaci 6n del pueblo dentro del Gobierno. Las nornas, organizacion y
funci onam ento se sujetan a | os principios de |a denocracia representativa.

37. La existencia de un partido oficial unico es inconpatible con el sistem
denocratico y con la fornma de gobi erno establ ecida en Ia Constitucion

38. El poder publico emana del pueblo. Los 6rganos del Gobierno | o ejercen
i ndependi entenente dentro de | as respectivas atribuciones y conpetencias que
establece la Carta Magna y las |leyes. Las atribuciones de | os 6rganos de
Gobi erno son i ndel egabl es, pero ellos col aboran entre si en el ejercicio de
| as funciones publicas.
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39. Los o6rganos fundanental es del Gobierno son el legislativo, el ejecutivoy
el judicial.

40. Los funcionarios del CGobierno son del egados del pueblo y no tienen més
facul tades que | as que expresanente les da la |ey.

41. En cuanto a |a organizaci 6n politico-admnistrativa, el territorio de la
Republ i ca se divide en departanentos, cuyo nanero y limte lo fija una |ey,
siendo en |a actualidad 14.

1. Organo | egislativo

42. La funcidn de legislar, o sea de crear, reformar, interpretar y derogar
las leyes en El Salvador corresponde a | a Asanbl ea Legislativa, cuerpo

col egi ado conpuesto por di putados, el egi dos por el pueblo nediante el voto
directo, secreto e igualitario. Los diputados representan al pueblo entero
y no estéan ligados por un mandato inperativo. Son inviolables y no tienen
responsabilidad en tienpo al guno por |as opiniones y votos que eniten

43. Los diputados se renuevan cada tres afios y pueden ser reel egidos.
El periodo de sus funciones comienza el 1° de mayo de cada afio de su
el ecci 6n; de acuerdo al articulo 12 del Codigo El ectoral vigente

son 84 di put ados.

44, Para tomar resolucién se requiere, por |o nenos, del voto favorable

de la mitad mas uno de | os di putados el ectos; es decir, siendo 84 diputados
se hace mayoria con 43; no obstante, hay una serie de decisiones que

requi eren mayoria calificada de |las dos terceras partes. En esta Gltim
forma son el egi dos el Fiscal CGeneral de |a Repablica, el Procurador Genera
de | a Republica y el Procurador para |a Defensa de | os Derechos Humanos.

45. Los diputados en ejercicio no pueden desenpefiar cargos publicos
remuner ados durante el tienpo por el cual han sido el egi dos, excepto |os
de caracter docente o cultural y los relacionados con | 0s servicios

pr of esi onal es de asi stencia soci al

2. Organo ej ecutivo

46. El d6rgano ejecutivo estd integrado por el Presidente y Vicepresidente
de |a Republica, los Mnistros y Vicem nistros de Estado y sus funcionarios
dependi entes. Este oOrgano de Estado norma su accionar de conformdad a |lo
di spuesto en |a Constitucion y el reglanmento interno del Organo ejecutivo.

47. La gestion de | os negoci os publicos se realiza por nmedio de secretarias
de Estado, entre |las que se distribuyen las diferentes ramas de la

admi ni straci 6n. Cada secretaria estd a cargo de un ninistro, quien actUa
en col aboraci 6n con uno o mé&s vi cem ni stros.
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48. En la actual gestidn presidencial actuan |os siguientes Mnisterios y
Secretarias:

Mnisterio de |la Presidencia

M nisterio de Rel aci ones Exteriores

M ni sterio de Planificacion y Coordinaci 6n del Desarroll o Econém co
y Soci al

Mnisterio del Interior

M nisterio de Justicia

M ni sterio de Haci enda

M ni sterio de Econonia

M ni sterio de Educaci 6n

M nisterio para | a Defensa Naci ona

M nisterio de Trabajo y Prevision Soci al
M nisterio de Agricultura y Ganaderia

M nisterio de Salud Puablica y Asistencia Socia
M nisterio de Cobras Publicas

Secretaria Nacional de la Famlia
Secretaria Nacional de Conmuni caci ones
Secretaria de | a Reconstrucci 6n Naci ona
Secretaria Ejecutiva del Medio Anbiente

3. Organo judici al

49. El érgano judicial (poder judicial) de El Salvador, es al que
constitucional mente corresponde en forma exclusiva | a potestad de juzgar vy
hacer ejecutar |o juzgado en naterias constitucional, civil, penal
nmercantil, laboral, agraria y de | o contencioso-adninistrativo; esté regido
por su Ley organica, que determina su organizaci 6n y funcionaniento.

50. Segun esta ley secundaria, |la Corte Suprenma de Justicia, que junto con
los tribunales de apel aci 6n -cénaras de segunda instancia- y los tribunal es
inferiores conforman este 6rgano, estd conpuesta de 14 nagi strados-j ueces
del Tribunal Supreno distribuidos en cuatro salas: |a de |lo constitucional
la de locivil, la de o penal y la de | o contenci oso-adninistrativo.

La prinera estd integrada por cinco nagistrados, el egidos especial nente para
ella, y estd presidida por el Presidente de |a Corte, que asimsnD es e
Presidente del o6rgano judicial

51. Las denas sal as estan formadas por tres magi strados cada una, designados
por la nmisma Corte de entre |os restantes nienbros. Las céanaras de segunda

i nstancia, que son tribunal es de apel aci 6n, estén fornadas por dos

magi strados; los tribunales de prinera instancia y de paz son uni personal es.
Todos estos son nonbrados por la Corte Suprenma de Justicia, de entre una
terna que |l e propone el Consejo Nacional de Judicatura. Todos |os
funcionarios de este O6rgano que ejercen jurisdiccion, en lo referente a ésta,
son independi entes, y estan sonetidos exclusivanmente a la Constitucion y a
las leyes; sin enbargo, dentro de |a potestad de administrar justicia, la
Constitucion los faculta para que en | 0s casos en que tengan que pronunci ar
sentencia, declaren la inaplicabilidad de cual quier ley o disposicién de |os
otros Organos, contraria a |os preceptos constitucionales.
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52. La Ley organica judicial establece el réginmen de |os tribunal es;
determna | as atribuciones del Presidente del érgano de |a Corte Suprena de
Justicia en pleno y de |las salas que |las conforman; de |as camaras de segunda
instancia y de los tribunales de nenor jerarquia, y determ na | as funciones
de | os demas mi enbros del o6rgano judicial que no ejercen jurisdiccion

cono jefes de secci6n, secretarios, oficiales mayores, col aboradores
juridicos, etc. Tanbién establece el &nbito territorial de cada tribuna

y la conpetencia que | es corresponde.

53. La Corte Suprerma de Justicia, segun dicho Estatuto, tiene |as siguientes

secciones: |la Seccion de Notariado, encargada de controlar el ejercicio de
la funcién notarial; la Seccién de Probidad, que Ileva el control de
patrinonio de | os funcionarios publicos que deternmina |a Ley sobre e
enriquecimento ilicito de funcionarios y enpl eados publicos; |a Seccion de

I nvesti gaci 6n Profesional, encargada de investigar |la conducta de | os
abogados notarios, estudiantes de ciencias juridicas con facultad de defender
0 procurar, ejecutores de enbargos y demas funcionarios de nonbramento de |la
Corte que no forman parte de la carrera judicial; y |la Seccion de

Publ i caci ones, encargada de editar |a Revista Judicial, 6rgano de divul gaci 6n
de la Corte Suprema de Justicia, y en forma especial, las |leyes y reglanmentos
que se refieran al ramp judicial, y las obras cientificas de autores
nacional es relativas a la ciencia del derecho.

54. Esta previsto tanbi én por la Ley organica judicial el réginmen de
l'icencias y vacaciones, tanto para funcionarios cono para enpl eados, sin
goce de sueldo y con goce de suel do por notivos de enfernedad, conprobable
por certificaci 6n médica. Para casos de energencia tanmbi én cuenta todo e
personal de asistencia nédica, exclusiva para |os tribunales.

55. Con base en la misma |ley se han creado ultimanmente, con fondos propios
del érgano judicial, institutos de nedicina | egal en |as cabeceras o
capital es de | os departanentos (provincias) de |a Republica, que cuentan con
personal nédi co especializado en nedicina forense y con el equi po necesario

y adecuado a la funcidén de tales institutos, que desarrollan una | abor de

i nestinmable valor cono auxiliares de la justicia penal, encargados de |a

i nvestigaci6n cientifica del delito; y el Departanento de |nformaci 6n de
Personas Detenidas, que Ileva el control de tales personas para garantizarles
sus derechos, y dar informaci6n a |los interesados que la soliciten, para cuya
efectividad toda autoridad judicial o administrativa, estatal o munici pal
O6rganos auxiliares de |a adninistracién de justicia y autoridades militares

0 dependi entes de ésta, deben informar dentro de las 24 horas siguientes, a
referido Departanento, |a detenci6n de toda persona efectuada por iniciativa
propia o en cunplimento de orden de autoridad conpetente.
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1. VISION G.OCBAL DE LA EVOLUCI ON ECONOM CA Y SOCI AL 1989- 1994:
PRI NCI PALES | NDI CADORES

A, Situaci 6n econdnica y soci al

1. Condi ci ones i nicial es

56. En junio de 1989, el pais atravesaba una profunda crisis econdmica y
social, resultado de diez afios de conflicto armado, politicas econém cas
erradas, adversas condiciones externas y un esfuerzo muy limtado para
enfrentar | os crecientes probl enas social es de su pobl aci 6n

57. Durante |la década de | os 80, |la producci6n en El Sal vador declind
fuertenente, reportando decrecimentos anual es pronedio del 1,2%del PIB, en
contraste con un creci mento pronedi o anual de 4,5%en |a década de |os 70
(véase cuadro 1). El increnento en | os precios, que en pronedi o se nantuvo
en niveles del 9% durante |a década de |os 70, alcanz6 valores sin
precedentes en | a década de | os 80, reportando para 1986 una inflacién de
cerca de 32,0%y el ingreso per capita real se deterioro fuertenente.

Cuadro 1

| ndi cador es econdém cos cl aves, 1960-1994

(Porcent aj es pronedi 0)

I ndi cador es 1960/ 69 1970/ 79 1980/ 89 1990/ 94
Crecimento real del PIB 5,8 4,5 (1,2 4,5
I ngreso per capita 2,3 1,9 9,0 14,0
Tasa de inflacidn 0,4 9,0 19,0 14,0

Fuente: Banco Central de Reserva

58. El sector publico no financiero incurri6 en fuertes déficit, en gran
nmedi da cono resultado de la dismnucidn en |os ingresos fiscales ante
crecientes deficiencias en |la admnistracion tributaria. E financiamento
de éstos se cubri 6 principal mrente con recursos internos provenientes de
Banco Central por nedio de atrasos en el pago de |a deuda interna y externa
| o que ocasiond el desplazam ento del sector privado en | a obtencién de | os
recursos donésticos y puso presiones adicionales sobre | os precios internos
y |l a bal anza de pagos.

59. El sector publico financiero, que después de |a nacionalizacién de |a
banca de 1980 incluia a | os bancos conerciales y |as asociaci ones de ahorro
y préstano, tanbi én incurrid en grandes pérdi das, que |levaron al sistenma
financiero en su conjunto a una virtual quiebra en 1989, reportando una
cartera en nora de 40,0% |imtando asi su capaci dad de apoyo a | a actividad
econom ca
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60. El sector externo nostraba profundos desequilibrios que ya no podian ser
financi ados con | os el evados nontos de transferencias oficiales y privadas.
Las restricciones canbiarias y trabas al conercio exterior sélo agravaron el
problema. El déficit en cuenta corriente excluyendo donaci ones oficial es

Il egé a al canzar niveles de 8,1%del PIB en 1989, nmientras |as exportaci ones

cayeron persistentenente durante |a década. La situacidén de iliquidez de
reservas internacionales y la falta de capacidad para atender |a denanda de
di visas, |levaron al Banco Central a incurrir en atrasos en el pago de |las

obl i gaci ones externas; por |o que, |os organisnmos nultilaterales cerraron e
acceso al financiamento externo, situacion que dio lugar al surginmento y
proliferaci 6n del mercado negro.

61. La grave crisis econdnmica se vio reflejada en el deterioro de |as
condi ci ones soci al es de | a poblaci 6n, 1o que sunado al continuo recorte en

| a inversion pablica destinada a | os sectores social es, principal nente sal ud
y educaci 6n, Ilevé a El Salvador a constituirse en uno de | os paises con |os
més al armantes i ndi cadores sociales de América Latina (cuadro 2).

Cuadro 2

I ndi cadores soci al es cl ave de pai ses sel ecci onados

Tasa de Sum ni stro Por cent aj e
mortal i dad o Porcentaje de La
. . diario de ) de matricul a
infantil (por p anal f abeti sno .
calorias en el nivel
cada 1.000 L. en adul t os : .
naci dos) per capita primario
(1988) (1988) (1980) (1990)
El Sal vador 56,0 2 160 27,0 70,0
Costa Rica 18,0 2 803 7,0 87,0
MExi co 46,0 3 132 19,0 98,0
Col onbi a 39,0 2 542 13,0 733,0
Quat enal a 57,0 2 307 45,0 n. d.
Chile 20,0 2 579 7,0 86,0
Fuente: [Infornme sobre el desarrollo nundial, Banco Mundi al, varios afos.

62. En 1989, cerca de dos terceras partes de |a poblaci 6n se encontraba en
condi ci ones de pobreza. Los indices de analfabetisnm al canzaban el 30%de |a
pobl aci 6n econoni camente activa y | os niveles de escol ari dad promedi o apenas
al canzaban los 4,5 grados (3,1 en el é&rea rural); la tasa de nortalidad
infantil era de 56 por 1.000 nacidos vivos y el 47%de | os nifios menores

de 5 afios padecian de al gun grado de desnutricion; |as condiciones de

vi vi enda presentaban grandes deficiencias y el déficit habitacional se
estimaba en varios cientos de mles de unidades.

63. En sintesis, en |la década de | os 80 se experinmentd un retroceso econdm co
y social profundo, que se reflejd en el grave deterioro de |as condiciones de
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vida de | os sal vadorefios, restando a | a pobl aci 6n més pobre, toda posibilidad
de desarrollo e incluso, obligandola a em grar de sus |ugares de origen

Adi ci onal mente, a finales de | os afios 80 no era posible encontrar una

sol uci 6n cercana al conflicto arnado.

2. (bj etivos gubernanental es, estrategias y politicas

64. Ante estas condiciones el Gobierno del Presidente Cristiani se fij6 conp
neta, el rescatar al pais de la cadtica situacién en |a que estaba innerso
Asi, sus esfuerzos se enfocaron hacia | a consecuci 6n de tres objetivos
fundanentales: a) el logro de la paz; b) la reduccio6n de |os desequilibrios
macroeconém cos y el logro del crecimento autosostenido nediante e

est abl eci m ento de una econonia social de nmercado; y c¢) |la creacion de

condi ciones minimas para elevar |la calidad de vida de |a pobl acién
especi al nrente de | os que viven en extrenma pobreza.

65. En cuanto al prinero de ellos, se propuso y Ilevd a cabo un proceso
de negoci aci ones serias con el Frente Farabundo Marti para |a Liberaci6n
Naci onal que culnmné con la firna de | os Acuerdos de Paz el 16 de enero
de 1992.

66. En el Plan de Desarrollo Econém co y Social 1989-1994, |a estrategia
para el plazo innediato concibi 6 un prograna de estabilizaci én econdni ca
aconpafiado, simultéaneanente, por nedi das conpensatorias en el &rea social
tenia por objeto limtar |la profundizaci 6n de |os desequilibrios internos y
externos. Para el nediano plazo, se disefid un prograna de reorientacion
econom cosoci al de nercado que refornara, nodernizara y anpliara |a cobertura
de | os servicios social es.

67. Cono instrunmento de apoyo y orientacién, |las politicas, planes, progranmas
y proyectos debian tender, en | o econonico, a |a nodernizaci 6n institucional

| a descentralizacidon y la participacion privada; en o social, ala
focalizaci 6n de las inversiones en | 0s sectores nmas pobres, la
descentral i zaci 6n de | os servicios, |os subsidios directos a |a demanda, |a
participaci 6n privada, el control y eval uaci 6n pernmanente de | os prograngs,

| a asignacion de los recursos y la articulacién con | os gobiernos |ocal es.

a) El corto plazo: la estabilizacién

68. El prograna se apoyé en |la inplenentaci 6n de nmedi das de politica en |as
areas de precios, canbiaria, fiscal, nonetaria y crediticia. Los resultados
fueron al entadores, a pesar de situaci ones adversas que se tuvieron que
enfrentar cono resultado de |a ofensiva guerrillera de novienbre de 1989, una
caida drastica en |los precios internacionales del café, |la reduccio6n en |as
transferencias oficiales y la crisis del petrdleo resultado de |a guerra de
Medio Oriente.

69. Entre las nmedidas de politica econdm ca ej ecutadas destacan: en el éarea
de precios, la liberalizacion de 230 productos y el ajuste de las tarifas de
| os servicios publicos; en la canbiaria, la unificacién y liberalizacién de
tipo de canbio; en el é&rea fiscal, la reforma tributaria tendiente a
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increnentar |os ingresos, el establecimento de un prograna de austeridad en
| os gastos, |a derogaci 6n de | eyes que otorgaban exenciones y privilegios a
activi dades especificas, asi conp |as acciones tendientes a nejorar |la
eficiencia de |as enpresas publicas. En |las areas nonetaria y crediticia,

se aplico disciplinay control sobre |a expansion del crédito, para evitar
presi ones adicional es sobre | a bal anza de pagos y | os precios internos; y con
el fin de incentivar el ahorro interno, se |liberaron |las tasas de interés de
manera que refleja el precio real del dinero.

70. En el progranma de conpensaci 6n social, |la estrategia de corto plazo

i ncluyé acciones tendientes a fortalecer |os progranas y proyectos de inpacto
i nnedi ato. Asi, se disefid el Progranma Social de Energencia, que incluyd e
fortal ecimento de al gunos progranmas existentes y el surgimento de otros
nuevos, por nedio de la participaci 6n de gobi ernos | ocal es, organi snos no
guber nanent al es y conuni dades.

71. El Programa Especial de Emergencia Urbana tenia por objeto financiar |a
construcci 6n de infraestructura basica, el mejoramento de |os servicios
sociales, a la vez de generar enpleos e ingresos, en 200 comuni dades urbanas
mas pobres del pais. Este prograna contaba con tres subconponentes:

i nfraestructura, funcionando por nedio de |os cabil dos abiertos; social
propor ci onando at enci 6n especial en las &areas de sal ud, educaci 6n y

al i mentaci 6n, incluyendo |a creaci 6n de hogares maternoi nfantiles,
refrigerios escolares, capacitaci6n a pronotores en salud preventiva y a
madres educadoras voluntarias; crédito a mcroenpresarios y asistencia
técnica, para |la creaci 6n de bancos conunal es.

72. El Programa de Minicipalidades en Accién fue dirigido a

I as 261 nunici pal i dades del pais (excluyendo |a de San Sal vador), para
financiar infraestructura; incluy6 ademas, asistencia técnicay financiera a
| os gobi ernos | ocal es.

73. Cono instrunmento tenporal conplenentario se cred el Fondo de | nversion
Social (FI'S), por nedio del cual se canalizan recursos en fornma agil y
efectiva hacia proyectos prioritarios destinados a | os sectores mas pobres,
por nedio de la participaci6on de |as al cal dias, conuni dades, organi zaci ones
no gubernanentales y otras entidades puablicas y privadas.

b) El nedi ano plazo: reorgani zaci 6n econénmica y socia

74. A msno tienpo que se sentaban | as bases para un crecinmento sostenido
se enpez6 a inplenentar, en | o econdm co, el Progranma de Reorientaci6n
Econdnmica, focalizado a tres anbitos de accién: a) lograr una nayor apertura
externa de |a econonia y restablecer |a conpetitividad; b) |ograr una nayor
nmovi l i zaci 6n de recursos internos y fonento del ahorro y la inversioén; vy,

c) redefinir el rol del Estado

75. Las principal es reformas econdmi cas inplenentadas incluyeron: en lo
conercial, la liberalizacion del comercio y la apertura de |la econonfia a
exterior incluyendo |a reforna arancelaria; en lo fiscal se realizd la
sinplificacion de |os inpuestos, se anpli6 |la base tributaria y se
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fortalecieron |las areas financieras; se saned y privatizo el sistemm, asi
cono se fortaleci 6 |a Superintendencia del Sistema Financiero; en la politica
nonetaria, se liberaron las tasas de interés y se elimnaron |las |ineas
subsi di adas de crédito.

76. Con la finalidad de redefinir el rol del Estado, |imtando sus funciones
a las de un ente normador, se inici6 un proceso de privatizaci 6n de activos
que incluy6 enpresas en poder de Corporaci 6n Sal vadorefia de | nversiones
(CORSAIN) y Banco Nacional de Fonento e |nversiones (BANAFI)

77. En el area social, |os programas social es sectoriales se sumaron a | 0s
conpensatori os, teniendo conb proposito sentar |as bases para un desarrollo
social sostenido en el tienpo, por nmedio de |la reestructuraci 6n de |as

i nstituciones que tradicional nente se han encargado de |a provisién de
servicios sociales. Se identific6 conp prioritarios |os sectores salud y
nutrici 6n, educacién y vivienda. El énfasis se estableci6 en |a atenci én de
| a salud preventiva, educaci6n parvul aria, basica y vocacional, y una nueva
nodal i dad de subsidios directos y focalizados en el sector vivienda. En los
demas sectores (agua y saneamento, electrificacion, tel éfonos, cam nos
rurales, etc.), los esfuerzos estuvieron dirigidos a nejorar |a cobertura y
cal idad de | os servicios.

78. El Cobierno del Presidente Cristiani enpezé a increnmentar |as

asi gnaci ones presupuestarias y a gestionar recursos externos para fortal ecer
| as acciones de | os sectores sociales; destaca |a puesta en narcha de
progranma EDUCO, que son |la participacién de | as conuni dades benefi ci adas,
brind6 educaci 6n parvularia y primaria en | os municipios nads pobres del pais.

79. En el canpo de la salud, se anpli6 el servicio de parteras enpiricas y
pronotores de salud, se formaron hogares de cui dado maternoinfantil, se
anpli 6 al 80%1a cobertura de vacunaci 6n infantil y se inplenentaron |os

Si stemas Local es de Salud (SILCS) con el fin de hacer participar a la
comuni dad en | a prestaci 6n de | os servicios.

80. En el area de vivienda, se traspasaron |os activos de |a Financiera
Naci onal de la Vivienda, el Instituto de Vivienda U bana y el Prograna

Naci onal de Vivienda Popul ar, al nuevo Fondo Nacional de Vivienda Popul ar
(FONAVI PO), para otorgar financiamento y subsidios directos a las famlias
de escasos recursos para | a adquisicion de viviendas. En adicion, se creo
el Registro Social de Inmuebles, a fin de legalizar |a tendencia de |otes

a personas que viven principal mente en zonas nmargi nales. Este programa es
conpl emrent ado con otro, por nedio del cual, el Estado otorga aportes a
beneficiario para el nejoram ento de sus viviendas.

81. En el canpo de fanilia, se cred |la Secretaria Nacional de |la Famlia, por
medi o de |a cual se elabordé el Proyecto del Cddigo de Fanilia aprobado por |la
Asanbl ea Legislativa, y en vigencia a partir de octubre.

82. En el canpo de protecci 6n del nmedi o anbiente, se creé el Consej o Naci ona
del Medio Anbiente (CONAMA) y su Secretaria Ejecutiva (SEMY), |a cual elaboro
la Prinera Agenda Anbiental de El Sal vador
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83. Una vez que se alcanz6 |a paz, el CGobierno disefi6 y puso en narcha el

Pl an de Reconstrucci 6n Nacional (PRN), que por nedio de |la Secretaria de
Reconst rucci 6n Nacional (SRN), no focaliza acciones y recursos para atender
a casi 1.800.000 personas, entre exconbatientes de | as fuerzas arnadas y

del PM.N, despl azados, repatriados y |a poblaci 6n mas afectada en | as zonas
exconflictivas, con el fin de facilitar su reinserci6n a la vida productiva
y reconstruir la infraestructura dafiada por el conflicto. A nisno tienpo.
se inici6 la inplenmentaci 6n de programas de fortal ecimento de instituciones
denocr ati cas.

B. Logros vy principales desafios

1. Logr 0s

84. Los avances en | os canpos econdnmico y social son significativos, pese que
aln queda bastante por hacer. Los principales |ogros del Gobierno de
Presidente Cristiani se pueden resumir en | os siguiente.

85. Canbi o de nodel o econdnico. El Gobierno inpulsé fuertenente e
establ eci m ento de una econonia social de nercado y orientd sus esfuerzos
principal nente a | a redefinicion del rol del Estado, |ogrando avances
significativos en esa direccion

86. Estabilidad nmacroecondnica. La estabilidad nmacroecondm ca es un el enento
fundanental para el desarrollo de un pais. Los precios basicos de |la
econonia, durante los Ultinps cuatro afios, se han manteni do rel ativanente
estables; el déficit fiscal del sector publico no financiero experimentd una
reducci 6n en 1990 y | uego, conop consecuencia del saneamiento de |a banca, de

| os acuerdos de paz y de otras erogaciones a causa de factores fuera de
control gubernanmental, se deterior6 entre 1991 y 1992, En 1993 la reforma
tributaria y la reduccion de otros gastos ha permtido reducir el déficit

al 1,8%del PIBy la inflacion al 12% (cuadro 3).

Cuadro 3

| ndi cador es econdém cos cl aves, 1987-1993

1987- 1989 1990 1991 1992 1993
Crecimento PIB (% 1,7 3,4 3,5 51 50
PIB per cépita (% (0, 4) 1,3 1,4 2,4 2,8
I nflaci é6n (punto a punto) 20, 4 19,3 9,8 20,0 12,1
Deficit fiscal (%PIB) 1/ (2,4) (0, 4) (2,5) (4,2) (1, 8)
Ahorro primario (% PIB) 2/ (0,9) 0,9 (0,2) 2,2 22,3

Fuente: Mnisterio de Planificacién y Banco Central
1/ I ncl uyendo donaci ones.

2/ Excl uyendo pago de intereses.
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87. Crecimento econdn co.
anual promedi o cercana a
crecimento posibilité que el
pronedi o anual de casi el
pronedi o durante | os afios ochenta.
restrictivas, tendientes a reducir

Entre 1990 y 1993 la econonia creci 6 a una tasa

4,2% val or que no se registraba desde 1978. Este
i ngreso per capita aunentara a una tasa
2,0% lo que contrasta con una caida anual del 3,0%

A pesar de |l a inplenmentaci 6n de medi das
os desequilibrios existentes, se logré un

creci mento consi derabl e debido a | a adecuada di sponi bilidad de recursos

ext er nos.

88.

Reducci 6n de | a pobreza y desarroll o social

Las Encuestas de Hogares

de Propositos Miltiples nmuestran que se | ogro detener e

enpobreci m ento que venia af ectando
del ajuste econom co realizado, el

oportuni dades de enpleo y posibilito que el

proceso de

a | os sal vadorefios (cuadro 4). A pesar

crecimento de | a econonia aunentdé | as

Gobi erno proporci onara nayor

canti dad de servicios a |la poblacion.

Cuadro 4
I ndi cadores soci al es claves, 1988-1993
1988/ 1989 1991/ 1992 1992/ 1993
Pobreza (% familias urbanas)
Absol ut a 23,6 23,3 21,4
Rel ativa 31,9 30,5 29,5
Educaci 6n (% naci onal )
Anal f abeti snmo 30,0 n. a. 25,2
Parvul ari a 15,0 n. a. 22,0
Béasi ca 76, 2 n. a. 78, 4
Sal ud, nutricion y saneam ento
Vacunaci 6n (% cobertura infantil) n. d. 80,0 n. a.
Al nuer zos escol ares 1/ 173,0 223,0 230,0
Conexi ones de agua potable (% 76,0 80,1 80, 3
Vi vi enda 2/
Propietario de vivienda (% 3/ 38,6 45,5 46, 6
Nuevas sol uc. p/escasos recursos 4/ 6, 4 17,5 n.a
Desenpl eo (% urbano fuerza | aboral) 8, 4 7,9 n. a.
Fuente: Para el sector de educaci 6n, Diagnéstico del Sector, 1989; para
el resto, Encuesta de Hogares 1988-1989, 1991-1992 y 1992-1993, M PLAN.
1/ Cobertura en niles de nifios rurales.
2/ Porcentaje de cobertura de famlias urbanas.
3/  Porcentaje de famlias urbanas que poseen casa propi a.

M | es de nuevas uni dades.
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89. Inicio de reformas estructurales. A partir de 1989 se inici6 una serie
de canbios estructurales con |a finalidad de devol ver el rol normador que le
corresponde al Estado y desarrollar una econonia basada en | os principios de
una sociedad libre; hoy en dia, |a econonia sal vadorefia descansa sobre | os
principios de |ibertad, propiedad privada, |ibre nercado y conpetencia, a

m sno tienpo que se pronueve |a participaci 6n de I a conunidad en I a sol uci 6n
de sus necesi dades.

90. El proceso de apertura y liberalizacion de |a econonia ha permtido ir
nej orando su eficiencia. La integracién centroanericana ha avanzado nés
r4pi do de I o que nuchos se hubieran inagi nado. Se han | ogrado inportantes
acuerdos en materia de libre transito de personas y nercaderias, integracion
de politicas econom cas, establecimento de sucursal es bancarias, unificacion
arancel aria, entre otros.

2. Princi pal es desafios

91. El Cobierno del Presidente Cristiani inicid toda una transfornaci 6n de

| a soci edad sal vadorefia, pero quedan aspectos pendi entes para |ograr un
creci mento economco y social sostenido que pernmita elevar cualitativay
cuantitativanente el nivel de vida de toda | a poblaci6on. La adm nistracion
de 1994-1999 esta consciente de que debe encauzar sus acciones, tanto a la
consol i daci 6n de | os |ogros ya al canzados cono el aprovecham ento de nuevas
oportuni dades y a | a superaci 6n de retos ineludibles, dentro de una realidad
diferente: un El Sal vador en paz.

a) Mant eni m ento de un narco nacroecondm co apropiado y fortalecimento
de |l a economa social de nercado

92. Mercado, conpetencia y precios. Durante |os Ultinos afios se di eron pasos
haci a el establecimento de una econonia de nercado, pero es necesario
continuar con |a renoci 6n de aquel | os obst 4cul os institucionales o
nodal i dades de organi zaci 6n econénmica, que inpiden la libre interaccién de

| as fuerzas del nercado; sé6lo asi podrén existir en el pais las condiciones
propicias para lograr, en forma sostenida, altas tasas de crecinmento de la
producci 6n, del enpleo e ingreso de | a poblaci6n

93. Para garantizar la eficiencia en |a asignaci 6n de recursos por nedio de
funci onam ento del nercado, es necesario lograr el pleno accionar de |os
nmecani snos de | a conpetencia para | a determ naci 6n de precios. Por ta
razén, es de vital inportancia facilitar el establecimento de aquellas
formas de organi zaci 6n de |la producci 6n y de acceso a |la propiedad de |os
activos productivos, por nedio de |l as cuales se viabilice un régi nen de nayor
i gual dad de oportuni dades y, por ende, se pueda construir una verdadera
denocracia en | o econom co; tanbi én se requiere fortal ecer el nuevo rol de
Est ado, aparténdol o de toda actividad productiva propia del sector privado y
de la intervenci6n arbitraria en |os mercados. El Estado debera fijar |las
reglas del juego que regiréan |as actuaciones de | os agentes econdénicos,
porque la eficiencia en | a asignacién de |os recursos tanbi én depende de |a
exi stencia de un marco juridico apropiado en |a soci edad.
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94. (QOra de las grandes responsabilidades sera velar por |os derechos de | os
ci udadanos conmo consumi dores. En tal sentido, serd preciso fortal ecer |os
nmecani snos y procedi m entos para hacer cunplir la Ley de Proteccién a

Consumi dor. Por otro |ado, se institucionalizard un sistena de infornacion
publica sobre precios y calidad de productos y servicios, a fin de volver nés
transparentes | os procesos de decisidon a | os conpradores.

95. Finalnmente, sera necesario garantizar el respeto a | os derechos de

propi edad establ eci dos, asi cono el cunplimento de |os contratos |ibrenente
real i zados. Esto inplica |a nodernizaci 6n del marco |egal e instituciona
afin.

96. Estabilidad nmacroecondnica. El actual Gobierno esta plenanente
conpronetido en encontrar soluciones realistas a |os problenas del pais, y
por ello redobla esfuerzos para corregir |os desequilibrios nacroeconén cos
internos y externos aun existentes, y ha asum do el conproniso histoérico de
seguir con la transformaci 6n estructural de |a econonia sal vador efia

Uni canente en | a nedida en que se logre nmantener inalterable este runbo y
se propugne por |a profundizaci 6n del sistena de econonia social de nercado,
se gozara del clinma de certidunbre apropi ado para generar confianza en |os
agentes econom cos y estinmular el proceso de ahorro/inversion.

97. Dentro de este contexto, el desbalance tanto de |as finanzas publicas
conb del sector externo y el control de la inflacion, son aspectos que estan
requiriendo gran atenci 6n por parte de |as autoridades durante el presente
qui nqueni o.

b) El desarrollo social y el conbate a |a pobreza

98. El creciniento econém co es una condi ci 6n indi spensabl e para avanzar
hacia | a soluci 6n de |a pobreza en el nediano plazo, pero la sinple el evacion
del ingreso per cépita no inplica una nmejoria en |las condiciones social es de
| a poblacién. Por esta razén, la actual adm nistracién ha decidido conbatir,
frontal y directanente, el fenéneno de |a pobreza con estrategias, politicas
e instrunmentos disefiados para tal fin.

99. Se deberan continuar |os esfuerzos para nejorar |a educacion y la salud
de | a pobl aci 6n, pero se requiere profundizar |as reformas de tal es sectores
para obtener resultados significativos en el nediano plazo. En forna

conpl enentaria, |os sectores de vivienda y prevision social, redoblando
esfuerzos para que el mayor numero de familias de escasos recursos tenga
acceso a una vivienda digna, se deben |levar a cabo inpostergables reformas
en el sistenma provisional del pais, ante la situaci 6n cada vez mas critica
que enfrenta el sector.

100. Cono es reconocido que el crecimento poblacional en forna
desarticul ada y desnmedi da constituye uno de |os principal es obstacul os para
el desarrollo de un pais, se debe tomar en consideraci 6n para el conbate de
| a pobreza | a dinénica denografica. En esta area en 1993 se defini6 la

pol itica nacional de poblaci 6n, que incluye acciones en materia de sal ud
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reproductiva, educaci 6n en poblacién, salud y nutricién, famlia,
di stribuci 6n espaci al, pobl aci 6n desarrai gada y m graci ones.

c) Desarrollo de |as exportaciones, reconversion industrial vy
desarrol |l o tecnol 6gi co

101. Las nedidas inpul sadas por el Gobierno del Presidente Cristiani para
| ograr una mayor apertura conmercial y fonentar la inversion extranjera

han canbi ado profundanmente el entorno para el funcionam ento del sector
industrial en los altinos afios. A partir de esta nueva realidad, que |as
enpresas sal vadorefias enfrentan al reto de lograr en su interior |as

t ransf ornmaci ones necesarias para el evar sus niveles de eficienciay
productividad. Por esta razén, |a reconversion industrial debe verse cono
la Gnica alternativa de | as enpresas para seguir vendi endo rentabl enente
en el mercado interno y regional, asi conmp para desarrollar el potencia
productivo requerido para incursionar y/o posicionarse en terceros nercados
fuera del &rea centroanericana.

102. En primer lugar, es inportante que | os enpresari os estén conscientes
de | a necesidad objetiva de realizar reformas al interior de sus uni dades
productivas y de que | a reconversi én no se reduce Unicanente a |la

i ncor poraci 6n de naqui naria o equi pos mas nodernos en | as uni dades
productivas, sino que adenés incluye |a basqueda de una nayor eficiencia
m croecondémica, o que inplica obligatorianente una nayor inversioén en |la
formaci 6n de capital humano y la introducci 6n de nejoras adm nistrativas.
Se deber& trabajar, entonces, con una perspectiva orientada hacia la
nornal i zaci 6n de los productos y a la fijacién de altos esténdares de
cal i dad.

103. Es necesario, adenés, elimnar las distorsiones y externalidades
negati vas que condici onan | a noderni zaci 6n productiva de |as enpresas

i ndustriales, sin descuidar |os eslabonan entos productivos existentes intra
e intersectorial nente. En este contexto, |e corresponde al Estado jugar un
papel fundanental de facilitador, definiendo una politica de apoyo al sector
privado.

104. En los dltinos afios, se han realizado grandes esfuerzos en esta

di recci 6n, nmuestra de ello es | a creaci 6n del Consejo Nacional de Genciay
Tecnol ogi a (CONACYT), de la Conision de Forento a | as Exportaci ones ( FOVEX),
del Fondo de Crédito para las Inversiones (FCl) y del Fondo de Reconversi 6n
Industrial (FRI) del Banco Central de Reserva (BCR). Asinisnp, se han

I evado a cabo negoci aci ones i nternacionales con el objeto de nejorar |as
condi ci ones de acceso en el nercado nundi al

d) Aunento del enpleo y la productividad

105. Durante los altinos cinco afios, |a tasa de participaci6n de |a fuerza
| aboral de |a poblaci 6n urbana creci ¢ significativanente, sobresaliendo e
creci mento experinentado en | a tasa de participaci 6n feneni na sobre | a PEA
que paso6 de 35,6%en 1988 a 43,5%en 1992. Ademés, |a tasa de desenpl eo
abierto experinmentd un descenso de 8,4 a 7,9%en | os msnos afios.
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106. La posibilidad de absorber este crecinmento de |a PEA, sin increnentar
el desenpleo se debe a la flexibilidad del nercado |aboral. Sin enbargo, |as
activi dades en que se desenpefia una proporci 6n consi derable de | a PEA se
caracteriza por una baja productividad y bajas remuneraci ones.

107. El crecimento de la PEA a un ritno por encina de |a capacidad de
absorci 6n del mercado | aboral, ejerce una presion hacia abajo en |os niveles
de remuneraci 6n; el gran reto que enfrenta el pais para |os proxi nos afios, es
el de incentivar un crecimento econom co el evado y sostenido en | os sectores
de mayor productividad, sean capaces de absorber tanto a contingentes de
trabaj adores que se encuentran en enpl eos de baja productividad y
remuneraci 6n, cono a | os nuevos que se sunen a |a PEA

108. El Cobierno tiene en consecuencia, un inportante papel que jugar para
inpulsar y facilitar este proceso, definiendo una politica de enpleo que tone
en consi deraci 6n | os siguientes el enentos: a) un crecimento econom co

acel erado; b) un mejoramento substancial de |os niveles de educaci 6n de |a
pobl aci 6n; c) aunentar |os niveles de capacitacion y fornaci 6n profesiona

de la fuerza | aboral y |ograr mayores nivel es de productividad y calidad; y
d) revisar todo el marco legal y regulatorio del nercado |aboral
especi al nente | o rel acionado a politica de salarios, prestaciones, y
seguridad soci al

e) Integraci 6n regional e inserci6n a |la econonia mundi al

109. La estrechez de | os nercados internos de | os paises centroanericanos
ha sido el nmayor obst&culo estructural para la introduccién de nejoras

t ecnol 6gi cas o para el aprovecham ento de econonias de escala; |o que a su
vez, ha repercutido negativamente sobre | os niveles de inversiény
crecimento de |a econonia en su conjunto. Por esto, se apoy0 decidi danente
el nuevo proyecto de integraci 6n econom ca regional, teniendo conb objetivo
basi co | a creaci 6n de un nercado uni co de bienes, servicios y factores
productivos, a fin de ir superando la limtaci 6n antes sefial ada.

110. La voluntad politica de buscar operativa e institucional nente e

per fecci onam ento de |la zona de libre conercio, tiene conp horizonte
contribuir a |la nodernizaci 6n de | os sectores productivos, elevar el grado

de eficiencia y pronover formas progresivas de insercién al nercado

i nternaci onal basadas en una auténtica conpetitividad; la

adnmi ni straci 6n 1994- 1999 deberéa finalizar la elimnaci6n de |os obstacul os
arancel arios y no arancel ari os, establ eci endo un sistema nornativo acorde

con | as di sposiciones contenidas en el Acuerdo General de Arancel es Aduaneros
y Conercio (GATT).

f) Proteccion del nedio anbiente

111. La preocupaci 6n nacional por el problenma del deterioro acel erado de
medi o anbiente, tiene fundamentos fé&cil mente perceptibles en |a realidad.
Los niveles de erosion de |os suelos, la contam naci6n y |a deforestacion
sittan a El Sal vador en situaci 6n verdaderanmente critica. Ante esta
real i dad, |a adm nistraci 6n presidencial anterior incluyd, por prinera vez
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en la historia del pais, una politica anmbiental dentro del Plan de Desarrollo
y elaboré la Primera Agenda Anbiental, asi cono |a Estrategia Anbiental y e
Plan de Accién a seguir en el largo plazo. E gran reto es capitalizar las
acci ones enprendi das para frenar efectivamente el deterioro de |os recursos
naturales e inplenentar una estrategia anbiental tendiente a | a conservaci 6n
de |l os recursos y el nedio anbiente.

g) Moderni zaci 6n del Estado

112. N nguno de |l os retos antes nenci onados puede ser abordado sin la

i npl enent aci 6n de un prograna de noderni zaci 6n del Estado que inplica
proseguir con |la redefinicién de su rol, dinensién y nodalidad de gestidn,
a fin de lograr una mayor eficiencia, eficacia y productividad en sus
funci ones; ésta deberd entenderse cono una rearticul aci 6n orgéanica con |a
soci edad civil, en |a cual sobresale una mayor participaci 6n de |as

i nstanci as ci udadanas en el nanejo de la cosa publica y una transferencia
de poder desde el nivel central hacia |os entes |ocales.

113. Especificanente, el esfuerzo para reformar el Estado esta concentrado
en cuatro grandes areas de accion: nmejorar |la gestion de las politicas
publicas, readecuando y reestructurando |as instituciones de acuerdo al canpo
de especi al i zaci 6n de sus funciones o de acuerdo a su nueva m si 6n
enconendada; continui dad del proceso de privatizaci 6n de aquel |l as enpresas o
activos estatal es que | os agentes privados pueden desenpefiar mas
eficientenente; descentralizaci 6n adm nistrativa, trasladando conpetenci as,
recursos y capaci dad de decisi 6n desde el Gobierno central hacia | os niveles
descentral i zados; y por ultinp desarrollar un nuevo y flexible marco

regul atorio, cuya finalidad seria propiciar un &gil funcionaniento de

si stema econdni co en su totalidad.

V. MARCO NORVATI VO GENERAL DE PROTECCI ON DE LOS DERECHOS HUMANCS

A, Instituciones de protecci6n de | os derechos hunanos

Aut ori dades adm nistrativas y judiciales garantes del ejercicio de |los
der echos humanos en El Sal vador

114. Las instituciones que se mencionan a continuaci én son | os garantes de
efectivo ejercicio de | os derechos humanos y |as |ibertades fundanental es:

a) Corte Suprerma de Justicia
"Tribunal es judicial es"

- Juzgados de paz
- Juzgados de prinera instancia

b) M nisterio de Justicia

¢) Com sionado Presidencial para | os Derechos Humanos
(dependenci a del ejecutivo)
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d) M ni sterio publico

- Fiscalia General de |a Republica
- Procuraduria General de |a Republica
- Procuraduria para | a Defensa de | os Derechos Hunmanos.

115. En la Fiscalia General de |a Republica se ha creado la figura de Fisca
Adj unt o de Derechos Hurmanos; |a Corte Suprema de Justicia ha creado un

Depart anent o de Derechos Humanos que depende de la sala de o penal; en la
Asanbl ea Legi sl ativa tanbi én se ha formado | a Comi si én de Justicia y Derechos
Humanos y | a fuerza armada fund6 | a Comisi 6n de Derechos Hunmanos, dependenci a
de | a Secci 6n de Asuntos Civiles.

Funci 6n jurisdiccional en El Sal vador

116. Consideranos inportante detallar, en térm nos nuy generales, cono opera
la funcion jurisdiccional en El Sal vador.

117. El ejercicio de la funcién jurisdiccional es atribucién del 6érgano
judicial, integrado por la Corte Suprena de Justicia, las salas en que |la

m snma se divide, canmara de segunda instancia, juzgados de prinera instanciay
juzgados de paz. Ya henos visto que corresponde excl usivanente a este érgano
| a potestad de juzgar y hacer ejecutar o juzgado en todo tipo de naterias;
ello o establece el articulo 172 de |a Constitucion.

118. Se destaca dentro de |a disposicion citada, en prinmer lugar, la

determ naci 6n de que el ejercicio de la funcio6n jurisdiccional en El Sal vador
pertenece exclusivanente a | os jueces; en segundo |ugar, su independencia sin
otras |limtaciones que |as establecidas en | a Constituci 6n conb nornma suprenma
y en las | eyes. Consecuentenente, el ejercicio de jurisdiccidn estda sujeto a
I os principios de | egalidad constitucional y de |legalidad ordinaria, este
ultino de larga data y reiterado en distintas disposiciones de |a |egislacion
secundari a.

119. Se establece asimsno que la administracion de justicia serd gratuita
(art. 181 OCn.), en consecuencia con el principio de acceso a la justicia.

120. Por otra parte, el Codigo de Procedinmentos Gviles, no obstante

enmar carse dentro de | os postul ados cl &si cos del siglo pasado, contiene toda
la normativa procesal supletoria de |a denmés |egislacion procesal, a la cua
se puede recurrir sin desnaturalizar |las | eyes especiales; en ese sentido,
en el referido Codigo se establ ecen nuchas di sposici ones de aplicaci 6n
universal, entre ellas las reguladoras del ejercicio de la jurisdiccién cono
funcidon y de |la conpetencia, conp parte de |la prinera.

121. En atencid6n al altino sefalamento, la jurisdiccioén de los tribunales
en El Sal vador tiende a | a especializaci6n por naterias, y en arnonia con
esta tendenci a exi sten juzgados de primera instancia para | os asuntos
civiles, penales, |aborales, inquilinato, transito, nercantiles, nenores y
haci enda publica; tanbi én exi sten camaras de segunda instancia en nateria
civil, laboral y penal y a nivel de salas de |a Corte Suprema de Justicia
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exi ste una sala de |o constitucional, una sala de lo civil, una sala de lo
penal y una sala de | o contencioso admnistrativo. Dichos tribunales conocen
de la jurisdiccion constitucional, de |la casacion civil y penal y de lo
contenci oso, en el orden dicho, comp maxi mos control adores de |a
constitucionalidad de |os actos de toda autoridad y de |la |egalidad de |os

m snos.

122. Adenés del Cbédigo de Procedimentos Gviles existe el Codigo Procesa
Penal , |a Ley especial de procedinmentos nercantiles, la Ley de casacion, la
Ley de procedi mentos constitucionales, la Ley de la jurisdiccién contencioso
adm ni strativo, |la Ley de procedi m entos especi al es sobre acci dentes de
transito, la Ley reguladora de |la garantia de audi encia de | os enpl eados
publ i cos no conprendidos en |a carrera adnministrativa, la Ley del ejercicio
notarial de la jurisdiccion voluntaria y de otras diligencias, |la Ley de
inquilinato y el Cbdigo de Trabajo; estas dos ultinas conteniendo | as nornas
de procedi m entos para su aplicacion jurisdiccional y demas |eyes especial es
con el msno propoésito.

123. Toda | a actuaci 6n del 6rgano judicial estd nornmada por la Ley Orgéanica
Judicial; la actuacion de la Fiscalia General y de |la Procuraduria Genera
por la Ley del ministerio publico; la actuaci6n de la Procuraduria para la
Def ensa de | os Derechos Hunmanos estd regida por la Constitucion y por la Ley
de la Procuraduria para |a Defensa de | os Derechos Humanos.

124. La actividad del Comi sionado Presidencial para | os Derechos Humanos
esté regul ada en el Decreto E ecutivo N° 7.

125. De singular y trascendental inportancia para el sistena garante de

| a protecci6n a | os derechos hunanos es |a creaci 6n constitucional de
Procurador para | a Defensa de | os Derechos Humanos, introducida a la Carta
Magna por el Decreto Legislativo N° 64 de 31 de octubre de 1991, cono
resultado del cunplimento de | os Acuerdos de Paz ennarcados en | as

conver saci ones que a tal efecto sostenian, para ese entonces, el Gobierno de
la Republica y el Frente Farabundo Marti para |a Liberaci 6n Nacional, FMN

126. El articulo 194 del texto fundanental atribuye a este Procurador |as
si gui entes atri buci ones:

"Articulo 194

El Procurador para | a Defensa de | os Derechos Humanos y e
Procurador General de |la Republica tendran |as siguientes funciones:

. Corresponde al Procurador para |a Defensa de | os Derechos
Humanos:

1. velar por el respetoy la garantia a | os derechos humanos;

2. i nvestigar, de oficio o por denuncia que hubiere recibido,
casos de viol aciones a | os derechos hunanos;
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3. asistir a las presuntas victimas de viol aciones a |os
der echos hunanos;

4. pronover recursos judiciales o administrativos para |la
protecci 6n de | os derechos humanos;

5. vigilar |la situaci én de | as personas privadas de su
libertad. Ser& notificado de todo arresto y cuidaré que
sean respetados los limtes |egales de |a detencion
adm ni strativa,

6. practicar inspecciones, donde | o estine necesario, en orden
a asegurar el respeto de |os derechos humanos;

7. supervisar |a actuaci 6n de |a adm nistraci 6n publica frente
a | as personas;

8. pronover refornmas ante |os érganos del Estado para e
progreso de | os derechos hunanos;

9. emtir opiniones sobre proyectos de | eyes que afecten e
ejercicio de | os derechos humanos;

10. pronover y proponer |as nedidas que estime necesarias en
orden a prevenir violaciones a | os derechos humanos;

11. fornular conclusiones y reconendaci ones publica o
pri vadanent e;

12. el aborar y publicar infornes;

13. desarrollar un programa pernanente de activi dades de
pronoci 6n sobre el conocimento y respeto de | os derechos
humanos;

14. | as dends que le atribuyen la Constitucién o la ley."

127. La Procuraduria para |a Defensa de | os Derechos Humanos es una
institucion integrante del ministerio puablico, de carécter pernanente e

i ndependi ente, con personalidad juridica propia y autononia adninistrativa,
cuyo objeto es el de velar por |la pronmoci 6n y educaci 6n de | os derechos
humanos, y por la vigencia irrestricta de | os m snps.

128. La Procuraduria estd a cargo del Procurador para |a Defensa de | os

Der echos Humanos, quien ejerce sus funciones en todo el territorio nacional
ya sea personal mente o por medi o de sus del egados. La Procuraduria tiene su
domcilio principal en |la ciudad de San Sal vador y puede establ ecer
dependenci as en cual qui er |ugar de |a Republica.

129. Para efectos de la ley, que deternmina las atribuciones y
funci onam ento, se entiende por derechos hunmanos los civiles y politicos,
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econom cos, sociales y culturales y los de |la tercera generaci 6n contenpl ados
en |a Constitucion, |eyes y tratados vigentes.

130. El ejercicio del Procurador no depende de ninguna institucién, érgano
0 autoridad del Estado y so6lo esta sonmetido a la Constitucion y leyes de la
Republ i ca.

131. E Procurador para |a Defensa de | os Derechos Hunanos es el egi do por |a
Asanbl ea Legi sl ativa, por mayoria calificada de dos tercios de | os di putados
el ectos, para un periodo de tres afios y puede ser reel ecto.

132. El cargo de este procurador es inconpatible con el desenpefio de otro
cargo publico y con el ejercicio de su profesion, excepto |as actividades de
carécter docente o cultural; es inconpatible, ademis, con la participaci6n
activa en partidos politicos, con el desenpefio de cargos directivos en

or gani zaci ones sindicales o enpresariales y con la calidad de ministro de
cual quier culto religioso

133. El Procurador es inanovible durante el periodo para el cual ha sido
elegido y tiene durante el misno todas |as garantias, derechos, prerrogativas
y seguri dades necesarias para el cunplimento de |as atribuciones que |le
asignan | a Constitucion y su |ey.

134. Es inportante hacer notar que este procurador para el buen desenpefio de
sus funciones puede requerir ayuda, cooperacio6n, informes o dictanmenes de |os
organos del Estado, autoridades o funcionarios civiles, mlitares, o de
seguridad publica y a cual quier persona, quienes estan en |la obligaci 6n de
prestar col aboraci é6n con caracter prioritarios y de innediato a sus
peticiones y reconendaci ones.

135. Adenés de las atribuci ones ya sefial adas, el Procurador para |a Defensa
de | os Derechos Humanos tiene |as siguientes atribuciones:

a) velar por el estricto cunplimento de |os procedimentos y plazos
legales en los distintos recursos que hubiere pronovido o en |as
acciones judiciales en que se interesare;

b) velar por el respeto a |las garantias del debido proceso y evitar |a
i nconmuni caci 6n de | os det eni dos;

c) Illevar un registro centralizado de personas privadas de su libertad vy
de centros autorizados de detenci6n;

d) presentar propuestas de anteproyectos de | eyes para el avance de |os
derechos humanos en el pais;

e) pronover la firma, ratificaci 6n o adhesi 6n a tratados internacional es
sobre derechos hunanos;

f) emtir resoluciones de censura publica contra |os responsabl es
materiales o intelectuales de violaciones a | os derechos hunanos;
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g) procurar la conciliacion entre |as personas cuyos derechos han sido
vul nerados y | as autoridades o funcionarios sefial ados cono presunt0s
responsabl es, cuando |a natural eza del caso | o pernita;

h) crear, fonmentar y desarrollar nexos de conunicaci én y cooperaci 6n con
organi snos de pronoci 6n y defensa de | os derechos humanos,
i nt erguber nanent al es y no gubernanental es, tanto naci onal es cono
i nternacionales, y con |os diversos sectores de |a vida naci onal

i) emtir el reglamento para la aplicacién de la presente ley y |os
regl anentos internos que fueren necesari 0s;

j) nonbrar, renover, conceder licencias y aceptar renuncias a |os
funcionarios y enpleados de |la institucion;

k) elaborar el proyecto de presupuesto anual y remtirlo a la instancia
correspondi ent e;

) los demds que le atribuya |la Constitucién o la |ey.

136. Adenés del titular, este ministerio pablico esté integrado por un
procurador adjunto para |a defensa de | os derechos hunmanos y por | os
procuradores adjuntos para |a defensa del nifio o de la nujer, de la tercera
edad y del nedio anbiente y por |os demas procuradores adjuntos que e
procurador consi dere necesarios para el nejor cunplimento de sus

atribuci ones constitucionales y |egales.

137. Desde su creacion, la Procuraduria para |a Defensa de | os Derechos
Humanos ha ganado progresi vanente protagonisno en la vida nacional. A la
fecha, posee en funcionamento oficinas regionales en |as zonas oriental
occi dental y paracentral

B. Mrco juridico nacional tutelar de |os derechos hunanos

138. Los derechos contenidos en el Pacto Internacional de Derechos G viles
y Politicos son tanbi én contenidos en |a Constitucidn de |la Republica y
desarrol | ados por |a |egislacion secundaria. Es menester expresar cual es
' a connotaci 6n de dicho instrumento en |a | egislacio6n nacional

139. La Constitucion de 1983 (en vigencia), establece el principio de que
| os tratados internacionales, una vez entren en vigencia conforne a sus

m snmas di sposiciones y la Constitucién, son leyes de |a Republica. De esta
manera se acepta el criterio de que |os tratados validanmente cel ebrados vy
ratificados forman parte del orden juridico sal vadorefio

140. E segundo principio, que constituye una innovaci 6n con respecto a
nuestra anterior Carta Magna (1962), es el de establecer I|a posicién de |os
tratados en el orden jerarquico dentro del sistema juridico de El Sal vador
Asi, se establece, sin lugar a ninguna duda, que, |os tratados tienen una
jerarquia superior a las |eyes secundarias, sean estas anteriores o
posteriores a la vigencia del tratado. De esta nanera, nediante el tratado
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puede derogarse la | ey secundaria anterior, pero ninguna |egislacion
secundaria puede derogar o nodificar |as disposiciones de un tratado.

141. E articulo 144, inciso 2, de la Constitucion confirma | a aseveraci 6n
anterior al expresar que en caso de suscitarse un conflicto entre el tratado
y la ley, prevalece el tratado.

142. La facultad de ratificar los tratados internacionales corresponde a
| a Asanbl ea Legislativa y |a celebracién de aquéllos al érgano ejecutivo,
el cual es presidido por el Presidente de |a Republica. La Asanblea puede
denegar la ratificacién o ratificar el instrunento con reservas por

consi derar inconstitucionales o inconvenientes |as partes objetadas.

143. La palabra tratado en I a Constitucién Nacional presenta un significado
sunmanent e anplio, siendo conprensiva de acuerdo, pacto, convenio, convencion
protocol o, enmenda, etc. En consecuencia, el tratado es una |ey secundaria
que posee primacia sobre |a | ey secundaria propi anente di cha.

144, Cabe destacar que el I|egislador constituyente en | a el aboraci6n de |a
Ley Fundanental sal vadorefia, que conb ya se apunt6 fue pronul gada en

di ci enbre de 1983, tonmd en consideraci 6n | a normativa internaci onal sobre
di versas oOrdenes, especial nente aquél |l as sobre derechos humanos, de entre
el los, |os Pactos Internacional es de Derechos Hunmanos, |a Decl araci 6n

Uni versal de Derechos Hunmanos, etc.

C. Las refornms constitucionales de 1991 y de 1992 en
nateria de administracién de justicia

145. El capitulo 111, titulo VI, de la Constitucién, que trata del érgano
judicial, ha experinentado inportantes refornmas que contri buiréan
positivanente a nejorar |a administracion de justicia, tales cono |la
prevision de que "el 6rgano judicial dispondrd anual nente de una asi gnaci 6n
no inferior al 6%de |os ingresos corrientes del presupuesto del Estado"
(art. 172, inc. ualtino); es de considerar que ya se estd en franco proceso
de noderni zaci 6n del sistema de administraci 6n de justicia y que con ta

asi gnaci 6n se fortalecerd tal iniciativa;, que |os jueces de paz seréan
abogados y quedan conprendidos en la carrera judicial. So6lo excepcional nente
podr &n desi gnarse a personas que no sean abogados (art. 80); se anplia el
periodo de ejercicio de | os nagistrados de la Corte Suprena de Justicia,
contri buyéndose a su estabilidad, fortal eci éndose su i ndependencia (art.
186); y se anpliaron las atribuciones del Consejo Nacional de |a Judicatura,
en el sentido de formular |a proposicion de candi datos para | os cargos de
magi strados de la Corte Suprena de Justicia y jueces de paz, y de
responsabi |l i zarsel es de | a organi zaci 6n y funcionanmi ento de | a Escuel a de
Capaci taci 6n Judicial (art. 187).

D. La independencia de |os jueces y del o6rgano judicial

146. E articulo 172, inciso 3, de |la Constitucion establece:
"Los magistrados y jueces, en lo referente al ejercicio de |a funcion
jurisdiccional, son independientes y estéan sonetidos exclusivanente a la
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Constitucion y las leyes". De acuerdo a tal precepto, cada juez, a
sentenciar, debe sonetimento exclusivo a la Constitucion y a las |eyes que
deben ser observadas en el fallo, de donde resulta que en El Sal vador |os
jueces, sin distincién de jerarquia, son independientes para juzgar |as
causas que ante ellos se controvierten

147. En este sentido, la independencia de |os jueces en el ejercicio de la
jurisdiccién concurre con |a idea del debido proceso, que tanbién tiene
fundanento en la Constitucion, y dentro de esa misnma idea |la Ley organica
judicial, en el articulo 24 establece: "Los nagistrados y jueces, en |lo
referente al ejercicio de la funcién jurisdiccional, son independientes y
estaran soneti dos Unicamente a la Constitucion y a las |eyes. No podréan
dictar reglas o disposiciones de caracter general sobre |a aplicacion o
interpretaci 6n de las leyes ni censurar puablicanente |a aplicacién o
interpretaci 6n de las m snas que hubi eren hecho en sus fallos otros
tribunal es, sean inferiores o superiores en el orden jerérquico. Lo anterior
debe entenderse sin perjuicio de lo prescrito en el articulo 183 de la
Constituci 6n, y de que los tribunales superiores podran hacer a |os
inferiores respectivos segun |a graduaci 6n de ley, |as prevenciones que
estinmen oportunas para |la nejor admnistraci 6n de justicia".

148. Conp consecuencia de | a nornativa indicada, ningdn juez puede sujetarse
en sus deci siones jurisdiccionales a otros mandatos, si no es a | os previstos
en la Constitucion y en las | eyes que debe aplicar

149. En cuanto a la independencia del 6rgano judicial respecto a | os otros
organos del Estado, |a Constituci6on vigente ha garantizado dicha

i ndependenci a con una serie de previsiones que abarcan | os aspectos
presupuestarios y de funcionam ento, por ejenplo, el articulo 172, inciso
altino, establece que "El Organo Judicial dispondrd anual nente de una
asignaci 6n no inferior al seis por ciento de |os ingresos corrientes de
presupuesto del Estado". En relacidén a lo anterior, el articulo 182 Cn.

est abl ece conp atribucion 122 de |la Corte Suprenma de Justicia |la de "el aborar
el proyecto de presupuesto de | os sueldos y gastos de | a adm nistraci 6n de
justicia y remtirlo al érgano ejecutivo para su inclusién en el proyecto de
Presupuesto CGeneral del Estado. Los ajustes presupuestarios que |a Asanbl ea
Legi sl ativa considere necesario hacer a dicho proyecto se haran en consulta
con |la Corte Suprema de Justicia.

150. El articulo 229 Cn. determi na que "el 6rgano ejecutivo, con |as
formal i dades | egal es, podra efectuar transferencias entre partidas de un

m sno rand u organi sno administrativo, excepto las que en el Presupuesto se
decl aren intransferibles. Ilgual facultad tendrd el 6rgano judicial en |o que
respecta a las partidas de su presupuesto, cunpliendo con las fornalidades

| egal es".

151. De acuerdo a las distintas disposiciones constitucionales que se han
rel aci onado en este docunento, el érgano judicial en El Salvador, actual nente
tiene garantizada su i ndependencia organi ca, econdmca y funcional. Sobre
esta Ultim, es de seflalar, adends, la Ley de la carrera judicial y la Ley
del Consejo Nacional de |a Judicatura, que son dos cuerpos nornativos que
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fortal ecen el sistema de administraci6n de justicia y |la independencia de |os
funcionarios jurisdiccionales, asi para el caso, la prinera de dichas |eyes,
desarrolla el principio de estabilidad de | os jueces, sus pronpciones y
ascensos; y |a segunda desarrolla aun mas ese principio, viabilizando |a
calificacion de |a idoneidad de | os jueces establ eciendo | a Escuel a de

Capaci taci 6n Judi ci al

152. Lo anterior tiene tanbi én base constitucional en |los articul os 186
y 187 Cn.

E. Participacién del 6rgano judicial en la fornaci 6n de | eyes

153. De conformidad con el articulo 172, inciso 1°, parte primera On., el
o0rgano judicial estd integrado por la Corte Suprema de Justicia, |as camaras
de segunda instancia y demas tribunal es que establ ezcan |as |eyes
secundarias. La Corte Suprenma de Justicia puede intervenir, en ciertos
casos, en el proceso de formaci 6n de las |eyes y, siendo dicho tribunal parte
del érgano judicial, debenbs entender que se trata de un intervenci 6n de éste
en di cho proceso.

154. De acuerdo con el articulo 133, ordinal 3° Cn., la Corte Suprena de
Justicia tiene iniciativa de ley en materias relativas al drgano judicial,

al ejercicio del notariado y |a abogacia y a la jurisdiccion y conpetencia de
los tribunales; por o que la Corte (conb 6rgano col egi ado), puede proponer
proyectos de ley a | a Asanbl ea Legislativa para que éstos |leguen a
constituir |eyes de |a Republica; pero Unicanente en |las materias a que al ude
' a disposicion en comento. Entre estas materias se encuentra |las relativas
al 6rgano judicial y a la jurisdiccion y conpetencia de los tribunales, |as
cuales Ilevan inplicita la adm nistraci 6n de justicia, ya que dicha

adm ni straci 6n, en sentido anplio, es el conjunto de tribunales que tienen a
su cargo la funcidn de juzgar y hacer que se cunpla | o juzgado; y en sentido
estricto, es |la potestad que tienen los tribunales de aplicar las leyes a |os
casos particul ares.

155. De conformidad con el inciso 1°, parte final del articulo 172,
corresponden excl usi vanente al 6rgano judicial |a potestad de juzgar y hacer
ejecutar |o juzgado en materia constitucional, civil, penal, nmercantil,

| aboral agraria y de | o contencioso administrativa, asi cono en |las otras que
determine la ley; |lo cual constituye |la actividad de adm nistrar justicia.

El inciso 2° de esa misna disposicion determ na que |a organi zaci 6n y

funci onam ento del o6rgano judicial seran determ nados por la |ey.

156. A partir de la Carta Magna de 1864, se confirid iniciativa de ley a la
Corte Suprema de Justicia (que en |la Constituci 6n de ese afio y en | a de 1865
se denomind "Corte de Justicia", y en la de 1883 "Corte de Casaci 6n"), y en
todas ellas se otorg6 dicha facultad en forma ilimtada. Es, hasta la
Constituci 6n de 1983, que se limtan las materias en las cuales la Corte
tiene iniciativa de ley, pero sienpre |a conserva en nmateria de

admi ni straci 6n de justicia, tal cond se ha expresado con anterioridad.
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157. Por otra parte, la Corte Suprenma de Justicia tanbi én puede intervenir
en el proceso de formaci6n de la ley, en cualquier nateria, cuando e
Presidente de | a Republica vete el proyecto por razones de

i nconstitucionalidad, y el 6rgano legislativo o ratifique con |os dos
tercios de votos de | os diputados el ectos, por |o nenos, pues en tal caso,

el Presidente de |a Republica deberd dirigirse a la Corte Suprema de Justicia
dentro del tercer dia para que ésta decida si es constitucional o no.

F. Principales problemas por |os que ha atravesado y atraviesa |la
adm nistraci 6n de justicia, con especial referencia
al periodo del conflicto bélico

158. Seria largo de enunerar cada uno de | os problenas por |os que ha venido
atravesando | a adm ni straci 6n de justicia en El Sal vador, |os cuales, sin
duda al guna, han estado vincul ados nedul arnente a |la falta de cooperaci én por
parte de | a poblacién, [o cual consideranos ha obedecido a | a ausencia de una
verdadera conciencia de lo que es la justiciay en la mayoria de | 0os casos a
tenor que ha existido entre | os ciudadanos por |as represalias que pudiesen
haber tonmado | os reos al obtener su libertad. Consideranos, sin enbargo, que
estas causas y efectos, a su vez, estan siendo paul ati nanente erradi cados y
que, poco a poco, |a ciudadania esta cobrando confianza en sus instituciones
y conciencia respecto a | a necesi dad de cooperar con sus autoridades.

Podenos afirmar que aun existen renmanentes de desconfi anza propi os de

periodo de conflicto que vivid El Sal vador

159. Por otra parte, es de adnmitir que la falta de una debi da capacitaci 6n
de | os jueces, especial nente de | os Jueces de Paz, constituyd un desaliento
para | a col aboraci 6n de | a ciudadania. No obstante, son grandes | os
esfuerzos y provechosos | os resultados obteni dos con | a capacitacion judicial
de que han veni do siendo sujetos |os funcionarios jurisdiccionales,

cont &ndose desde 1991 con | a Escuel a de Capacitaci 6n Judicia

"Dr. Arturo Zel edon Castrillo".

G Los recursos constitucional es

160. Dentro de nuestra |egislacién toda persona que considere que al guno de
| os principios constitucional es ha sido violado, cuenta fundanmental nente con
tres recursos: a) el habeas corpus; b) anparo; c¢) inconstitucionalidad,
nor mados por |a Ley de procedi m entos constitucionales. Adenés, existe un
recurso administrativo establecido en la Constitucién y que norna |a Ley de
| o contenci oso adninistrativo, el cual es sustanciado ante la Sala de |lo
Contenci oso Administrativo de |a Corte Suprema de Justici a.

161. Del primero de | os nenci onados no habl arenos en esta oportuni dad, dado
que, por su natural eza, es abordado en | os informes sobre el Pacto
I nternacional de | os Derechos Gviles y Politicos.

El recurso de anparo

162. "Articulo 182: Son atribuciones de |la Corte Suprena de
Justicia: 1) Conocer de |os procesos de anparo."
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163. El recurso por consiguiente procede cuando cual quiera de | os derechos
qgue nuestra Constituci 6n garantiza, es violado. Este principio se encuentra
desarrollado en el articulo 12 de |la Ley de procedi m entos constitucional es:

"Toda persona puede pedir anparo ante |la Sala de | o Constitucional de
la Corte Suprena de Justicia, por violacio6n de | os derechos que | e otorga
| a Constitucion."

164. La accio6n de anparo procede contra toda clase de acciones u oni siones
de cual qui er autoridad, funcionario del estado o de sus organi snos
descentral i zados, que viol e aquel |l os derechos u obstaculicen su ejercicio.

165. La accio6n de anparo ani canente podré incoarse cuando el acto contra e
que se reclama no pueda subsanarse dentro del respectivo procedi mento
nmedi ante otros recursos.

166. Si el anparo solicitado se fundare en detenci6n ilegal o restriccion de
la libertad personal de un nodo indebido, se observard | o que dispone e
titulo IV de la referida Ley de procedimentos, es decir, se tramtara conp
h&beas cor pus.

El recurso de inconstitucionalidad

167. Este recurso estd plasnado en el articulo 183 de I a Constitucion, el
cual estatuye que el Unico tribunal conpetente para declarar la

i nconstitucionalidad de las | eyes, decretos, reglanentos, en su forna y
conteni do, de un nodo general y obligatorio, es |la Corte Suprema de Justicia,
y procede a peticién de cual qui er ciudadano (concepto de naci onalidad).

H La nmateria contenci oso admni strativa

168. Con la locucié6n "Materia Contencioso Administrativa", se designa la
potestad para conocer y dirimr controversias suscitadas en relacién con |la

| egal idad de la actividad de |a adninistraci én publica. En E Salvador, la
mat eri a contenci oso admini strativa encuentra antecedentes constitucional es en
la Carta Magna de 1950. Actual nente, el fundanento constitucional de este
instituto aparece consagrado en el articulo 172 de I a Constituci6n en vigor

di sposi ci 6n confornme |a que se confia de manera exclusiva, al Organo
judicial, la potestad de juzgar y hacer ejecutar |o juzgado en nateria
contenci oso admini strativa, entre otras.

169. Concretanente, la creacién del fuero judicial contencioso

adnmini strativo en nuestro pais, se renota al afio de 1978, afio en que |a
Asanbl ea Legi sl ativa, con fecha 14 de novienbre, emtid la Ley de |la
jurisdiccién contencioso administrativa, cuya inplantacién en el sistena
juridico sal vadorefio ha representado un gran avance, al encarnar un eficaz
instrumento para garantizar al adnministrado |a tutela de sus derechos
subjetivos e intereses legitinos frente a la actividad de |a adm nistraci 6n
publica y, por ende, una inportante herrami enta para el aseguramiento de |la
legalidad y la certeza del derecho.
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170. La instauracion de dicho réginen Il end un vacio existente en nuestra
| egi sl aci 6n, ya que nediante la | ey mencionada, se garantizan tanto |os
derechos reconoci dos a | os admi ni strados, cono | os derechos de |a

adni ni straci én publi ca.

171. Respetando | as pautas constitucional es sobre este tema, el ordenaniento
en conmento conci be y estructura la jurisdiccion contencioso administrativa
cono atribucion de la Corte Suprema de Justicia y en el contexto de la

or gani zaci 6n de ésta, conp potestad de |a Sala de | o Contencioso

Adm nistrativo. De esta suerte, el sistema de justicia admnistrativa, es un
sistema judicialista de instancia unica.

172. Bésicanente, la Ley de la jurisdiccio6n contencioso adm nistrativa
constituye un estatuto | egal contentivo de disposiciones sencillas y de féci
apl i caci 6n, inspirado en principios rectores del derecho adm nistrativo y en
nornmas sobre esta nateria, pertenecientes a cédigos y |eyes de otros Estados.
La experiencia recogida a o largo de |os afios ha confirmado el trascendental
rol del expresado ordenanmiento conp garante de la legalidad de I a actividad
adm ni strativa.

I. La judicatura

173. La judicatura en El Salvador es asignada a profesionales de |as
ciencias juridicas, que han obteni do, ademas del titul o académ co expedi do
por |a universidad correspondiente, la investidura de abogado. Esta

exi gencia es valida en fornma absoluta para | os jueces de prinera instancia y
magi strados de la Corte Suprena de Justicia y de camaras de segunda instancia
o de apel aci 6n. Los jueces de paz, excepcional nente no son abogados, de
acuerdo a las ultimas reformas de | a Constitucion

174. E juez de prinmera instancia es el funcionario judicial de mayor

i mportancia en el desarrollo de la funcion jurisdiccional, por ser el

funci onari o que conoce a plenitud |o0s procesos de su conpetencia ya que |os
tribunal es superiores Uni canmente conocen en apel aci 6n o grado, y sobre |os
punt os especificos indicados en |os recursos. De esa forma, |a jurisdiccion
corresponde plenanente a |los jueces de primera instanciay en forma |initada
a los superiores. Por eso, son de gran inportancia |os prineros.

175. Los jueces de prinmera instancia se han establ ecido en todas |as
cabeceras departanentales, y entre éstos existe la tendencia a la
especi al i zaci 6n, aunque todavia falta mucho en ese sentido debido a la

necesi dad de nayores recursos econénicos para conpletarla. Con todo, existen
jueces de este orden en nateria civil, penal, laboral, nercantil, de

haci enda, inquilinato, transito y de menores.

J. Situacion de la carrera judicia

176. En el articulo 186 de Ia Constituci 6n se establece la carrera judicial
Los magi strados de |a Corte Suprena de Justicia serén el egidos por la

Asanbl ea Legi sl ativa para un periodo de nueve afios, podrén ser reel egidos y
se renovaran por terceras partes cada tres afios. Podran ser destituidos por
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| a Asanbl ea Legi sl ativa por causas especificas, previanente establ ecidas por
la ley. Tanto para la eleccio6n conpo para |a destituci 6n deberd tonarse con
el voto favorable de, por |o nmenos, |os dos tercios de |os diputados el ectos.

177. La eleccidn de |os nagistrados de la Corte Suprena de Justicia se hard
de una |lista de candidatos, que formara el Consejo Nacional de la Judicatura
en los térnminos que determnara la ley, la nitad de |a cual provendra de |os
aportes de | as entidades representativas de | os abogados de El Sal vador y
donde deber&n estar representadas |as mas rel evantes corrientes de

pensam ento juridico.

178. Los nmgi strados de | as canaras de segunda instancia, |os jueces de
prinera instancia y los jueces de paz integrados a la carrera judicial
gozar an de estabilidad en sus cargos.

179. La ley deberd asegurar a | os jueces protecci6n para que ejerzan sus
funciones con toda libertad, en forma inparcial y sin influencia alguna en

| os asuntos que conocen; y los nedios que | es garanticen una renuneraci 6n
justa y un nivel de vida adecuado a | a responsabilidad de sus cargos. La ley
regulard los requisitos y la forna de ingreso a la carrera judicial, las

pr onoci ones, ascensos, traslados, sanciones disciplinarias a |os funcionarios
incluidos en ella y |las demas cuestiones inherentes a dicha carrera.

180. Segln el articulo 187, el Consejo Nacional de |a Judicatura es una

i nstituci6n independi ente, encargada de proponer candi datos para | os cargos
de magi strados de |la Corte Suprema de Justicia, magistrados de |as camaras
de segunda instancia, jueces de primera instancia y jueces de paz. Sera
responsabi |l i dad del Consejo Nacional de |a Judicatura, |a organizacion y
funci onam ento de |a Escuel a de Capacitaci 6n Judicial, cuyo objeto es el de
asegurar el mejoramento en |la formaci 6n profesional de |os jueces y demas
funcionarios judiciales. Los nmienbros del Consejo Nacional de |a Judicatura
seran el egi dos por |a Asanblea Legislativa con el voto calificado de |as dos
terceras partes de |os diputados electos. La ley determnara | o concerniente
a esta materi a.

181. Segun el articulo 188, la calidad de nagistrado o de juez es

i nconpatible con el ejercicio de | a abogacia y del notariado, asi cono con |la
de funcionario de |os otros Organos del Estado, excepto |a de docente y |a de
di pl omatico en mision transitoria.

182. Por Decreto Legislativo N° 536 del 12 de julio de 1990, se aprobd Ia
Ley de la carrera judicial, en la que puede notarse se |legd a néds de | o que
| a Constitucion prescribe. Esto puede conprobarse al |eerse su priner
articulo, en el cual dice que la |ley mencionada tiene por objeto organizar |la
carrera judicial, normar |as relaciones de servicio de | os funcionarios y
enpl eados judiciales con el o6rgano judicial; regular la forma y requisitos de
ingreso a ella, las pronociones y ascensos en base al néritoy a la aptitud;

| os traslados; asi cono | os derechos, deberes, beneficios y sanciones

di sciplinarias aplicables a sus menbros. Tanbién se nmenciona alli que |la
carrera judicial tiene conp finalidad garantizar |a profesionalizaciony
superaci 6n de | os funcionarios y enpleados judiciales, asi conb la
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estabi|lidad e i ndependenci a funcional de |os msnps, contribuyendo con ello
a la eficacia de |la administraci 6n de justicia.

183. Se declara en la ley aludida, que se aplicard a | os nagi strados de
camara de segunda instancia, a |los jueces de prinera instancia y, en general
a todos | os servidores del o6rgano judicial. Se dice asimsnm que a |os
jueces de paz se les aplicard durante el periodo para el que han sido
nonbrados y que | os nagistrados de la Corte Suprena de Justicia no estéan
sujetos al réginen establecido en dicha ley, pero tendran | os deberes,
prohi bi ci ones y responsabi |l i dades que en ella se determ nan

184. Los mienbros de la carrera judicial gozan de estabilidad, por o que no
podr&n ser renovidos, suspendidos o trasladados, sino en | os casos y nediante
| os procedi m entos especiales previstos por la ley. Se explica tanbién que

| a estabilidad de | os nagistrados y jueces conmienza el dia de la tona de
posesi 6n del respectivo cargo, y que en el caso de |os denés servidores
judiciales, su nonbramento es en forma interina; los prineros 60 dias
contados a partir de |la toma de posesi 6n son de prueba y, transcurrido dicho
térmno, si no hubiere infornme desfavorable del superior jerarquico

i nnedi ato, contindan en el cargo gozando del derecho de estabilidad.

Se decl ara que el personal de seguridad al servicio del 6rgano judicial es de
confianza y que por esa razon no goza de estabilidad.

185. La carrera judicial es adm nistrada por la Corte Suprena de Justicia,
la cual tiene las atribuciones siguientes: i) nonbrar al personal de la
carrera, que |labora en las oficinas y secciones de |la Corte; ii) ratificar

| os nonbrami entos de |os mienbros de |a carrera, hechos por |os nagistrados
de | as camaras de segunda instancia y por |los jueces, |o msnm que renoverlos
y suspenderl os por causas legales; iii) conocer, en su caso, de |la
responsabilidad disciplinaria de los menbros de la carrera; iv) incluir en
el proyecto de presupuesto del oOrgano judicial |as partidas de sal arios de
los mienbros de |a carrera, de acuerdo al plan de renuneraciones; v) adoptar
| as nedi das procedentes en | os casos de grave desavenencia entre |os m enbros
de | a carrera cuando aquélla causa o puede causar perjuicio a la

admi ni straci 6n de justicia o al orden y buen nonbre de los tribunales y
oficinas adm nistrativas; vi) ordenar traslados; y vii) |las demas
atribuciones que determna la |ey.

186. Sin perjuicio de las atribuciones antes expresadas, que corresponden a
la Corte, el Presidente de la misna es el superior jerérquico del personal de
la carrera que | abora en sus oficinas y secciones; el Mugistrado Presidente
de | as canaras de segunda instancia, es el superior jerarquico en ellas; e
juez lo es en los tribunales de prinera instancia y en |os juzgados de paz.

187. Los cargos de los servidores judiciales de la carrera judicial, que no
ejercen jurisdiccion, se rigen tanbi én por el ordenamento y clasificacion
que seflal a el reglanmento y el manual de clasificaci 6n de cargos.

188. FEl ingreso a la carrera judicial se hace en las categorias inferiores
de | as respectivas clases. Sin enbargo, si alguien Ilena |los requisitos
particul ares para un cargo, puede optar a éste y soneterse a |los
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correspondi entes procesos de sel ecci 6n. En igual dad de resultados se
prefiere a quien ya se encuentra dentro de la carrera

189. En forma clara reconoce |la ley | os derechos y deberes de | os m enbros
de la carrera, enunmerando |os primeros, es decir, |os derechos, de |la manera

siguiente: i) gozar de estabilidad en su cargo; ii) devengar un salario de
acuerdo a su clase y categoria y gozar de |as correspondi entes prestaci ones;
iii) ser ascendido y pronovido; iv) ser protegidos en forna innediata por

| as autoridades del Estado cuando exista peligro para su vida o integridad
personal en razén de sus funciones; y v) gozar de |os denés derechos que |a
propia ley de la carrera y otras sefal en

190. Es interesante destacar que el ejercicio de un cargo de la carrera es

i nconpatible con la participacion en politica partidista;, esto es, pertenecer
a cuadros de direcci6n o ser representante de partidos politicos o realizar
actividad proselitista.

191. Asimisno, los funcionarios y enpleados de |a carrera no pueden
desenpefiar mas funci ones que | as asignadas a su cargo, y estan inpedi dos de
actuar conp peritos no oficiales, arbitros, depositarios judiciales,
fiadores, interventores, ejecutores de enbargo, defensores publicos o de
oficio, o de matrinonio, curadores ad litemo de herencias yacentes o en
cual qui er otro cargo auxiliar de justicia, excepto | os casos de juez ejecutor
en el procedi mento de hdbeas corpus. No pueden ser nonbrados en cargos ni
ejercerlos dentro de la carrera, |os que estan suspendi dos o han perdi do sus
derechos de ci udadanos, |os ciegos, sordos o nmudos, |0s que no estén en e

pl eno uso de sus facultades nentales, y |os que hayan sido renovi dos con
anterioridad de un cargo de la carrera, si no estuvieren rehabilitados.

192. Segun la ley, la Corte Suprena deber& el aborar un nanual de
clasificacién de cargos y un plan de renuneraci ones de | os servidores
judiciales de la carrera. En el Plan de Renuneraci ones se establ ecen |os
salarios iniciales, internedio y nmaxi no que corresponden al cargo o grupo de
cargos contenpl ados, observando el principio de que a trabajo igual y en
sim | ares condiciones, corresponde un sueldo igual. En dicho Plan, que debe
revi sarse por |o nenos cada afio, se deben tomar en cuenta |as nodal i dades de
cada trabaj o, su conplejidad, grado de responsabilidad y otros factores
determ nantes para una retribucion justa, que permta al funcionario o

enpl eado cubrir dignanente sus necesi dades. Para |a el aboraci6on y revision
del Plan, |la Corte puede pedir |a col aboraci 6n del Consejo de |a Judicatura y
de otras entidades especial i zadas, para que preparen |os correspondi entes
proyect o0s.

193. Se establece que la jornada ordinaria de trabajo en todos | os
tribunal es durara por | o nenos cinco horas diarias, y que |la jornada semana
no puede ser nmayor de 40 horas, pero que la Corte Suprena, adenés de
determnar el horario puede aunentar |a jornada diaria hasta ocho horas,
cuando | a correspondi ente dotaci 6n presupuestaria asi |o permta, debiéndose
est abl ecer en este caso las diferencias o increnentos salariales. E trabajo
extraordi nari o no puede exceder de cuatro horas en un dia |aboral, salvo que
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se desenpefie dentro de | os turnos o por situaciones de necesidad, y debe ser
remunerado e increnentarse el salario con el recargo que se fije |egal nente.

194. En cuanto a las prineras diligencias de instrucci 6n que deban
practicarse fuera de la jornada ordinaria de trabajo, la ley de | as nornas
para el establecimento de os turnos respecto a los tribunales de prinera
instancia y de paz que deben practicar tales diligencias y respecto a |os
nmédi cos forenses.

195. Los servidores judiciales gozan de vacaci ones y asuetos de conforni dad
alas leyes de la materia y tienen derecho a que al final de la prinmera

qui ncena del nmes de dicienbre se | es pague una cantidad de di nero en concepto
de agui nal do por cada afio de trabajo o en proporci6n al tienpo trabajado; el
nmont o de agui nal do se fija anual nente en el presupuesto del 6rgano Judici al

196. La Corte concede licencia con goce de suel do por notivo de enfernedad
a los funcionarios y enpleados judiciales. En el acuerdo respectivo se
determna el tienpo de la licencia tomando en cuenta |la gravedad de |a
enfermedad, sin que la licencia pueda exceder de cinco neses en cada afio de
servicio. Las servidoras judiciales tienen derecho a 12 semanas de |licencia
con goce de sueldo por maternidad. Para obtener estas |icencias |os

i nt eresados deben aconpafar |as certificaciones nédi cas necesari as.

197. Los mienbros de la carrera pueden ser trasladados a un cargo de igua
categoria dentro del Manual de clasificaci 6n de cargos, por razones de
conveni enci a del servicio, calificadas por la Corte. Las pernutas proceden
a solicitud de anmbos mienbros de la carrera y aun en categorias diferentes
dentro de la msma clase, toda vez que |la Corte considere que no resulta
perj udi cada | a adm nistraci én de justicia.

198. En los casos de supresion de plazas, |os nmienbros de la carrera que en
razon de ell o queden cesantes, tienen derecho a una indemizaci 6n equival ente
a un nmes de suel do por cada afio de servicio.

199. Sin perjuicio de | as prestaciones establecidas en otras leyes, la ley
establ ece que |a Corte debe organi zar un fondo de protecci 6n que pernmta a
los menbros de |a carrera gozar de atenci 6n nedi cohospital aria, seguro de
vida y de acci dentes personal es, créditos para adquisicién, nodificacién o
reparaci 6n de vivienda, y bonificacién por retiro voluntario equivalente a
seis neses conp ninino del dltino suel do devengado, sienpre que se hayan
cunplido al menos |as dos terceras partes del tienpo requerido para

j ubil arse

200. El control judicial se hace por nedio de inspecci 6n con el objeto de
mant ener una buena administraci 6n de justicia y determi nar las deficiencias y
necesi dades de los distintos tribunales. Cuando |la Corte | o considere
oportuno, y obligatorianmente una vez al afio, visita las camaras y juzgados de
prinera instancia y de paz para | os efectos apuntados, o puede tanbién
enconendar |a realizacion de tales visitas al Consejo, a las salas de la
corte, a las camaras y a | os jueces de prinera instancia.
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201. La inspeccion se |leva a cabo nediante | os procedi mentos técni cos que
tal servicio requiere, y conprende cono ninino el analisis de |as actuaciones
del tribunal, en térmnos de eficiencia admnistrativa; |a evaluacioén y
utilizacion de los recursos hunmanos y nateriales; |a observaci 6n de |a

di sciplina, orden y decoro en el tribunal, y la revision de |os expedientes,
l'ibros, archivos y denés docunentos y registros para determ nar el
cunplimento de | os plazos procesales y el rendimento del tribunal

Los encargados de | a inspecci6n deben pedir a |os funcionarios y enpl eados
todas | as explicaci ones necesarias sobre las normas y practicas

adm nistrativas del tribunal, asi conmp sobre |as deficiencias y necesi dades
de éste.

202. La actividad judicial de los nmenbros de |a carrera esti sonetida a
eval uaci 6n permanente de su rendimento, a fin de conocer méritos, detectar
necesi dades de capacitaci 6n o reconendar nétodos que nejoren |la

adm ni straci 6n de justicia, y se efectla con |la frecuencia que la Corte

consi dere oportuna. La eval uaci 6n se hace en forma individualizada,
tratandose de nmagi strados y jueces. La actividad de |os demas funcionarios y
enpl eados puede ser eval uada de manera individual o general, considerando |as
tareas propias de cada clase o categoria de enpl eados.

203. En el réginmen disciplinario que establece la ley, las infracciones se
clasifican en nenos graves, graves y nuy graves, y |las sanciones consisten en
anonest aci 6n verbal o escrita, suspension en el desenpefio del cargo y
renoci 6n del cargo. Adenés, |os superiores jerérquicos pueden hacer a
personal subalterno | as prevenci ones que consi deren oportunas para nantener
l'a disciplina.

204. En |los casos de infracciones menos graves, puede ser aplicada la
anonest aci 6n; en | os casos de infracciones graves, se aplica |a suspension en
el desenpefio de su cargo, de 3 a 15 dias, y por infracciones muy graves, la
suspensi 6n de nmas de 15 a 60 dias. En estos casos el infractor no gozara de
suel do ni se contara dicho periodo para | os efectos de antigledad dentro de
la carrera

205. Tanbi én procede | a suspensi 6n por haberse decretado auto de detenci 6n
provi sional en contra del funcionario o servidor judicial y por declaraci6n
de haber lugar a formaci 6n de causa. En estos casos tanpoco goza de suel do
el infractor, ni se cuenta el periodo de suspensi6n para | os efectos de
antigledad. La suspension dura todo el tienpo que se mantenga el auto de
detenci 6n, mentras no se haga efectiva | a excarcel aci 6n excepto si se
tratare de delito doloso, en cuyo caso la Corte, a su criterio, considerara
si debe continuar |a suspension. Si |a suspension durare nmas de sei s neses,
hay lugar a la renoci 6n del cargo, y si después de este térnino se
pronunci are auto de sobreseimento o sentencia absolutoria, el funcionario o
servidor judicial puede ser tonmado en cuenta para ocupar cual quier cargo
vacante que sea de igual categoria y clase al que desenpefiaba, a juicio de |la
Corte. En estos casos, se entiende que el funcionario o servidor judicia
nombrado en |la vacante lo es en forna interina, hasta que ocurra |la renocion
del cargo del menbro de |a carrera sustituido
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206. Por los siguientes notivos se debe renover de su cargo a un mienbro de
la carrera

a) haber sido suspendido por nas de dos veces, dentro de un periodo de
dos afios;

b) ineptitud o ineficiencia manifiestas en el desenpefio del cargo;

c) abuso de autoridad, atribuyéndose funciones que la ley no le
confiere;

d) inasistencia a sus |abores por nas de ocho dias consecutivos sin
causa justificada;

e) haber sido condenado por delito;

f) propiciar, auspiciar, organizar y dirigir huelgas, paros o abandonos
col ectivos de trabajo;

g) ejercer el cargo no obstante carecer de los requisitos |egales para
su desenpefio

h) solicitar o recibir dadivas, promesas o favores de |os interesados en
| os procesos, ya sea en forna directa o por interpdésita persona;

i) asesorar en asuntos judiciales;

j) hacer constar en diligencias judiciales hechos que no sucedieron o
dej ar de rel aci onar | os que sucedieron

207. Los mmgi strados de camara de segunda instancia, jueces de prinera
instancia y de Paz y denés servidores judiciales, no pueden ser suspendi dos
ni renovi dos de sus cargos sino por causa |egal previanente conprobada.

La suspensi 6n o renoci 6n sin juicio previo no produce efecto | egal alguno y
el menbro de |a carrera debe continuar en su cargo, sin perjuicio de que se
| e cancele,a costa del infractor, el sueldo que hubiere dejado de percibir y
se |l e indemice de todo dafio que se | e causare.

208. El tribunal conpetente para i nmponer a magi strados, jueces de prinera
instancia y de paz, cual quiera de |as sanciones que establece la ley, es la
Corte, y respecto a | os denmés menbros de |la carrera, |os respectivos
superiores jerarquicos. La Corte puede com sionar al Consejo 0 a |la Secci6n
de Investigaci 6n Profesional, la tranitaci 6n de | os expedi entes hasta

dej arl os en estado de pronunciar |a resolucion definitiva.

209. Los menbros de la carrera tienen el derecho y el deber de capacitarse
en | as disciplinas rel aci onadas con sus funciones, de acuerdo a | os progranmas
que al efecto se establ ezcan
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210. Para cunplir con los objetivos de la carrera, se ha creado una escuel a
judicial que tiene bajo su responsabilidad | a capacitacion técnica y préactica
de |l os menbros de aquélla, |a actualizaci 6n de sus conoci m entos, asi conp

| a fornmaci 6n de personas que aspiren a ingresar a |la misna.

211. La mencionada Escuel a Judicial ha organi zado y mantiene un sistema de
becas para que |os mienbros de |a carrera puedan cursar, dentro o fuera de
territorio nacional, estudios de capacitaci 6n o actualizaci 6n de

conoci mentos, y para tal efecto se asignan anual mente |las partidas
presupuestarias correspondi entes. Los beneficiarios deben suscribir un
contrato y conproneterse a seguir sirviendo en el o6rgano judicial por el
térmno que sefiala la Corte de Justicia.

212. La Corte Ileva los registros necesarios para |la adm nistracion y
control de la carrera, de conformdad a |os reglanmentos de la ley y |las
reglas técnicas sobre la nateria. En el expediente de cada nienbro de |la
carrera se agrega la informaci 6n relativa a su servicio

213. Los mmgi strados de camaras de segunda instancia, jueces de prinera

i nstancia, jueces de paz, secretario y priner oficial nayor de la Corte
Suprema de Justicia, oficiales mayores de camaras, secretarios de sala, de
camara y de juzgado, que cuando entro6 en vigencia la ley ejercian sus
respectivos cargos en propi edad, quedaron incorporados de pleno derecho a la
carrera judicial. Los demas cargos seran incorporados gradual nente nedi ante
acuerdo de |la Corte Suprema de Justicia.

214. Lo no previsto en la Ley de la carrera judicial se rige, enlo
pertinente, por la Ley del servicio civil, Ley del Instituto Nacional de
Pensi ones de | os Enpl eados Publicos, Ley orgénica judicial, Ley del Consejo
Naci onal de la Judicatura y denas |eyes atinentes.

215. Final mente debenps informar ciertas nodificaci ones que respecto de la
carrera judicial se han hecho al introducirse |las enmiendas Ultimas a la
Constituci 6n. Esas nodificaci ones que, dicho sea de paso, han sido notivadas
por el afén de lograr la paz en el pais, se hallan en |os articul os 186, 187
y 255, segun | os cual es

"Los magi strados de |a Corte Suprema de Justicia serén el egi dos por
| a Asanbl ea Legislativa para un periodo de nueve afos, podréan ser
reel egi dos y se renovarén por terceras partes cada tres afios. Podréan ser
destitui dos por |a Asanbl ea Legi sl ativa por causas especificas,
previ anente establecidas por la ley. Tanto para |a eleccio6n cono para |a
destituci 6n deber& tomarse con el voto favorable de por |o menos |os dos
tercios de | os diputados electos. La eleccion de |os nagistrados de |a
Corte Suprena de Justicia se hara de una |lista de candidatos, que fornaré
el Consejo Nacional de la Judicatura en los térmnos que determinara |la
ley, la mtad de la cual provendrd de |os aportes de | as entidades
representativas de | os abogados de El Sal vador y donde deber&n estar
representados las nés relevantes corrientes del pensamiento juridico.
Los nmgi strados de | as céanaras de segunda instancia, |os jueces de
prinera instancia y los jueces de paz integrados a la carrera judicia
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gozar &4n de estabilidad en sus cargos. La |ley debera asegurar a |os
jueces proteccion para que ejerzan sus funciones con toda libertad, en
forma inparcial y sin influencia alguna de |os asuntos que conocen; y |os
nmedi os que les garanticen una renuneraci 6n justa y un nivel de vida
adecuado a | a responsabilidad de sus cargos. La ley regulara |os
requisitos y la forna de ingresos a la carrera judicial, |as pronociones,
ascensos, traslados, sanciones disciplinarias a |os funcionarios
incluidos en ella y las denés cuestiones inherentes a dicha carrera.

El Consejo Nacional de la Judicatura es una institucion
i ndependi ente, encargada de proponer candi datos para | os cargos de
magi strados de la Corte Suprenma de Justicia, nagistrados de |as cénaras
de segunda instancia, jueces de primera instancia y jueces de paz. Sera
responsabi | i dad del Consejo Nacional de la Judicatura | a organizaci 6n y
funci onam ento de | a Escuel a de Capacitaci 6n Judicial, cuyo objeto es el
de asegurar el nejoramento en |a fornaci 6n profesional de |os jueces y
demés funcionarios judiciales. Los nienbros del Consejo Nacional de |a
Judi catura seran el egidos por |a Asanblea Legislativa con el voto
calificado de | as dos terceras partes de | os Diputados electos. La ley
determnard | o concerniente a esta materi a.

La organi zaci 6n actual de la Corte Suprema de Justicia continuara
vigente hasta el 30 de junio de 1994, y | os magi strados de la msma
el egi dos por esta Asanbl ea Constituyente duraran en sus funciones hasta
esa fecha, en la cual deben estar arnoni zadas con esta Constitucién |as
| eyes relativas a su organi zaci 6n y conpetencia a que se refieren | os
articulos 173 y 174 de la misma. Los magi strados de | as canaras de
segunda instancia y jueces de prinmera instancia actual mente en funciones
term naran sus respectivos periodos, y |os nuevos que se elijan conforne
a lo dispuesto en esta Constituci 6n, gozaran de |la estabilidad en sus
cargos a que la msna se refiere y deberan reunir |os requisitos que
ella exige."

K. La capacitaci 6n judici al

216. Para hacer cunplir el nmandato establecido en el articulo 74 de la Ley
de la carrera judicial, el cual determna que para realizar |os objetivos de
la carrera judicial se creard una escuela judicial que tendrd bajo su
responsabilidad | a capacitacién teérica y préctica de | os nienbros de

aquél la, la actualizaci 6n de sus conocimentos, asi cono |a fornaci 6n de
personas que aspiren a ingresar a la msm, se crea |a Escuela Judicial

Creaci 6n de | a Escuel a Judi ci al

217. En base a la disposicion antes citada, |la Corte Suprema de Justicia
emtio el acuerdo N° 51, de fecha 5 de febrero de 1991, de creaci6n de la
Escuel a Judicial, cuyo objeto prinordial serd |a capacitaci6n de | os m enbros
que integran la carrera judicial
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218. La Escuela estd a cargo de un Consejo Directivo integrado por siete

m enbros, asi: un nagistrado de la Corte Suprena de Justicia que sera el
Presidente, dos mienbros del Consejo Nacional de |a Judicatura, un negistrado
de camara de segunda instancia, un juez de prinera instancia, el Director de
| a Escuela Judicial o el que haga sus veces y el Director del Instituto de
Medi ci na Legal "Dr. Roberto Masferrer", o quien haga sus veces; habrd igua
nanero de supl entes.

219. La Escuel a Judicial se denomin6 "Dr. Arturo Zel edon Castrillo", en
consi deraci 6n a los nméritos rel evantes que caracterizan a tan distinguido
jurisconsulto.

(bj etivos de |a Escuel a Judicial

220. El objetivo general de |a Escuel a Judicial es desarrollar progranas de
capaci taci 6n especi al i zada destinados a | os funcionarios que integran |la
carrera judicial y actualizar sus conocimentos y aptitudes para un nejor
desarrol |l o de sus funciones con el fin de lograr una pronta y cunplida

admi ni straci 6n de justicia e inmpartir cursos de capacitaci 6n de ingreso a
ejercicio de la funcién judicial

221. Los objetivos especificos de |a Escuela Judicial son: i) realizar
cursos basicos de ingreso a |la Escuela Judicial; ii) efectuar cursos de
actual i zaci 6n de distintas materias y especialidades; iii) desarrollar
estudi os judici al es avanzados que sirvan para |la rem sion de reconmendaci ones
que ayuden practicanmente a |la administraci 6n de justicia;, iv) desarrollar
cursos de capacitaci 6n para personal de apoyo; V) inmprimr materiales

di dacticos que se necesiten para desarrollar |os progranas de capacitaci 6n
vi) programar y utilizar sistenmas audiovisual es con platicas o conferencias
rel aci onadas con el desenpefio de | as funciones de | as personas que integran
la carrera o que pretendan incorporarse a ella; vii) desarrollar progranmas
para proyectarse a | a conunidad juridica nacional organizando conferencias
para analizar tenas de interés general por profesionales nacionales o
extranjeros; viii) organizar y mantener un sistema de becas para que

m enbros de la carrera judicial puedan realizar dentro o fuera del pais
cursos de capacitaci 6n o de actualizacién; ix) |los deméds que a juicio de la
Corte sean necesari os o convenientes para conseguir la finalidad prinordia
de | a Escuel a.

222. La finalidad principal es garantizar |a profesionalizacién y superacion
de | os funcionarios y enpleados judiciales, asi conb |a estabilidad e

i ndependenci a funcional de |os misnos, para obtener cono resultado una nejor
adm ni straci 6n de justicia en beneficio de todo aquel que |a demanda.

Recur sos

223. La Escuel a Judicial no dispone de un presupuesto para hacer frente a

| as crecientes denandas hunmanas y nateriales, sino solanente se | e ha dotado
de los recursos nininmps para su normal funcionam ento, con fondos

proveni entes del presupuesto ordinario del érgano judicial. Tanpoco se
cuenta con aportaci on financiera | ocal o ayuda externa que pernmta reforzar
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el desarrollo de sus planes de trabajo, muy a pesar de |os esfuerzos grandes
que se hacen con el apoyo que |le brinda el Supremp Tribunal de su presupuesto
de funcionam ento
224. Un resunen del cuadro de recursos humanos con que cuenta actual mente la
Escuel a Judicial con financiacio6n de la Corte Suprena de Justicia es el
si gui ent e:

un (1) Director

una (1) admi ni stradora acadéni ca

dos (2) secretarias;

un (1) ordenanza;

un (1) nensajero

Staff de profesores (cuyos honorarios se cancel an por el sistema
hora/cl ase de la jornada inpartida).

225. A continuaci 6n se presenta un estinmado de | a aportaci 6n anual que este
Supreno Tribunal brinda a |a Escuela, en los diferentes recursos de
funci onam ento, siendo el siguiente:

Sal ari os ¢ 222.000, 00
Mobiliario y equipo ¢ 60.000, 00
Gastos de papeleria y otros ¢ 15.000, 00
Tot al ¢ 297.000, 00

La cifra de ¢ 297.000,00, vendrd a constituir la fuente de financianiento
interno la cual habria de reforzarse con | a procedencia de |os recursos
externos, para asi |levarse de nmanera exitosa | os proyectos de capacitaci 6n
j udi ci al

Pr ogr anmas

226. Entre |los programas de | a Escuela se da especial inmportancia a
curso basico el cual conprende |as siguientes materias, de acuerdo a
articulo 31 del reglanento de |a Escuel a, siendo éstas:

a) diagndstico de la adm nistracién de justicia en El Sal vador

b)  organi zaci 6n técnica y adm ni straci 6n de tribunal es;

c) aspectos constitucionales relacionados con el 6rgano judicial vy
procedi m ent os consti tuci onal es;

d) axiologia juridica;



e)
f)
)
h)

)

227. Curso especi al

228. Conferencias y semnarios inpartidos:

229. Nonbram entos conp jueces de al umos de

escuel a;

tratados internacional es y derechos

ética profesional

informética juridica;

apreci aci 6n de | a prueba;

graméti ca superior.

San Sal vador

nunero de asi stentes

nanero de aprobados

Santa Ana

nunero de asi stentes

nanero de aprobados

San M guel

nunero de asi stentes

nanero de aprobados

Total de asistentes
Total de aprobados

Junio a dicienbre de 1991

Conf er enci as
Sem nari os

Enero a agosto de 1992
Conf er enci as
Sem nari os

Tal | eres
Mesas redondas

34 = 54%
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humanos;

200
136

111
84

118
68

429
288

~

para aspirantes a jueces de paz:

curso basico de |la
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230. Los cursos basicos se dirigen a |los actuales jueces y a |las personas
interesadas en ingresar a la carrera judicial. Los cursos se desarrollan
inicialnente en | os siguientes niveles:

a) cursos basicos de ingreso a la carrera judicial;

b) cursos de actualizaci 6n continua de conoci mentos para funcionarios
y enpl eados j udici al es;

c) cursos judicial es avanzados.
231. A la par de las asignaturas programas en cada curso, se realizan una
serie de actividades por especialistas tanto sal vadorefios conp extranj eros,
tal es cono conferencias, charlas, semnarios, panel forum nesas redondas,
talleres y otros.
232. Proyectos ejecutados:

curso basico, junio a dicienbre de 1991

curso personal de apoyo para | os nuevos tribunal es, dicienbre
de 1991,

curso especial para aspirantes a jueces de paz, febrero a marzo
de 1992.

233. Proyectos pendientes:
curso de capacitaci 6n a capacitadores;
curso judicial avanzado;
segundo curso basico
publ i caci ones de |a Escuela Judicial: Boletin, revistas;
conferenci as por television.
234. Resultados prelimnares:
curso basico

nirmero de asistentes 87
nanero de aprobados 63

curso personal de apoyo de | os nuevos tribunal es:

nirmero de asistentes 108
nanero de aprobados 80
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L. Reformas introducidas a |la Ley organica judicial

235. Entre las reformas que |la Ley organica judicial ha experimentado en |os
altinos afios, orientadas a una nejor tutela de | os derechos hunmanos, pueden
citarse en primer lugar |las que han consistido en |la creaci 6n de nuevos
juzgados de prinera instancia con conpetencia especial en las naterias penal
civil y mercantil, tanto en la capital de |la Republica, conmo en |os
muni ci pi os circunvecinos a la misna, asi conb en varias pobl aci ones de |a
Republ i ca, donde se advertia |a necesidad de nuevos tribunales, sobre todo

en materia penal

236. Asimsnmp, y en base a disposiciones de la Ley organica judicial, ha
sido creado el Instituto de Medicina Legal "Dr. Roberto Masferrer", cono
dependencia de |a Corte Suprema de Justicia, constituyendo un organi sno
técnico de auxilio en las materias penales, civiles, laborales y

adm ni strativas, de gran inportancia en |a averiguaci 6n de los delitos y
de | os sujetos que han podido participar en |la comsion de |os msnos,
especi al nente cuando se trata de homcidios, |esiones u otros delitos que
dej an sefial es.

237. Tanbi én, en base al articulo 160 C de |a Ley orgénica judicial, fue
creado el Departanento de Informaci 6n de Personas Deteni das, que representa
un mecani snmo efectivo para determinar |os hechos de detenci 6n de | os 6rganos
auxiliares de |la adm ni straci 6n de justicia.

238. En resunmen, las reformas a la Ley organica judicial, en cuanto a la
or gani zaci 6n y determ naci 6n de conpetencia de |los tribunales, |a creacidn
de més tribunales en |l as materias indicadas, contribuye a mejorar la tutela
de | os derechos hunmanos en general

239. Se aconpafia en anexo el presupuesto del o6rgano judicial de 1979 a 1992,
detal | e del presupuesto de 1992 y proyecciones para 1993. Es inportante
hacer notar que el 6rgano judicial, en virtud de ser el gendarne de

ordenam ento denocratico, dispone anual nente, por nmandato constitucional, de
una asi gnaci 6n no nenor al 6%de |os ingresos corrientes del presupuesto de
Estado (reforna constitucional introducida por Decreto Legislativo N0 64

de 31 de octubre de 1991).

240. Se anexa, ademds, a continuaci 6n, el presupuesto del sector justicia,
conpuesto por el oOrgano judicial, Fiscalia General de |a Republica,
Procuraduria CGeneral de |a Republica, Mnisterio de Justicia y Sector de
Seguridad Padblica, de |os afios 1990-1993, y funciones y detalles
cuantitativos y estadisticos de jueces de paz, jueces de prinera instancia,
nmagi strados de céanara, nagistrados de sala de la Corte Suprena de Justiciay
funciones y detalles cuantitativos y estadisticos de |as restantes
instituciones del sector justicia y de sus principales funcionarios.

241. Se adjunta, asimsnm, docunmentaci 6n que contiene el detalle de |as
estructuras, |las funciones, |os recursos y necani snos de investigaci on de |as
oficinas estadisticas del o6rgano judicial y de las diferentes instituciones
que conforman el sector justicia en El Sal vador.
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Presupuest o del ¢6rgano judici al

CGener al i dades

242. Corresponde al Consejo de Mnistros, integrado por el Presidente y e
Vicepresidente de la Republica y los Mnistros de Estado, el aborar el
proyecto de presupuesto de ingresos y egresos del Estado y presentarlo a la
Asanbl ea Legislativa, por | o menos tres neses antes de que se inicie el nuevo
ejercicio fiscal. Le corresponde, ademas, conocer de |las reformas a dicho
presupuesto cuando se trate de transferencias entre partidas de distintos
ranos de | a administraci én pablica; autorizar |a erogaci 6n de sunas que no
hayan sido incluidas en el presupuesto, en casos de urgencia y cuando |a
Asanbl ea Legi sl ativa no estuviera reunida.

243. La Constitucion de | a Republica de El Sal vador establ ece que el
proyecto de presupuesto de salarios y gastos de | a admi nistraci6n de justicia
sea el aborado por la Corte Suprema de Justicia y renmitido al 6rgano ejecutivo
para su inclusién sin nodificaciones en el proyecto del presupuesto genera
del Estado; ademas, que |o0s ajustes presupuestarios que |a Asanbl ea
Legi sl ativa consi dere necesarios hacer a dicho proyecto, se hagan en consulta
con |la Corte Suprema de Justicia.

244, El o6rgano ejecutivo, en el rano de Hacienda, tiene la direccion de |as
finanzas publicas y especial nente estd obligado a admi nistrar |a ejecuci6n
del presupuesto general de | a naci6n, en correspondencia con las diferentes
uni dades ej ecutoras, quienes adm nistran el propio presupuesto.

Mont o del presupuesto

245. Por disposicion constitucional, el o6rgano judicial dispondra anual nente
de una asignaci 6n no inferior al 6%de |os ingresos corrientes de

presupuesto del Estado, |o cual se hara efectivo en forma gradual, progresiva
y proporcional hasta su total cobertura en 1995.

246. Desde 1979 a 1992, el presupuesto del oOrgano judicial ha representado
porcentajes variables de los ingresos corrientes del presupuesto del Estado.
Al canza un mninmo del 1,07%en 1984, manteni endo un porcentaje creciente
desde 1987, hasta al canzar en 1992 un porcentaje del 3,34%

247. Para 1993, se estinma que el presupuesto del o6rgano judicial alcance un

mnino del 4,3% Se observa que el nonto cal cul ado para 1993 se estina en el
porcent aj e ya sefial ado, pues no se tienen infornes del Mnisterio de Haci enda
sobre sus proyecciones de ingresos corrientes para el proxino afio

(véase cuadro 5).
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a

pr esupuest o gener al

del

(En col ones)

y porcentajes en relaci 6n
Estado e ingresos corrientes

(1) (2) (3) (4) (5)

Afios Presupuest o Pri;i;;ﬁfto Porcentaj e corlpgafzgsdel Porcentaj e
gener al j udi ci al (2)7(1) Ppto. Gal. (2)7(4)

1979 1 451 925 310 13 461 800 0,93 1 063 300 000 1,27
1980 1 676 063 760 16 997 790 1,01 1 292 839 900 1,31
1981 1 988 518 090 20 114 410 1,01 1 069 518 500 1,88
1982 2 111 069 050 19 800 000 0, 94 1 168 054 400 1,70
1983 2 058 802 990 17 761 560 0, 86 1 457 330 380 1,22
1984 2 298 441 790 17 661 560 0,77 1 656 752 750 1, 07
1985 2 427 466 490 27 287 610 1,12 1 659 175 650 1, 64
1986 2 631 317 940 26 605 200 1,01 2 035 405 870 1,31
1987 3 451 424 870 41 627 370 1,21 3 043 675 200 1, 37
1988 3 505 877 620 43 627 370 1,24 3 118 611 720 1,40
1989 3 714 027 510 59 860 300 1,61 3 253 952 090 1,84
1990 4 255 730 060 74 666 690 1,75 3 638 444 770 2,05
1991 4 985 884 000 (| 102 861 380 2,06 4 622 300 000 2,23
1992 6 757 640 890 | 180 172 610 2, 67 5 394 974 260 3,34

Estructura del

248.

pr esupuest o

presupuest o actual nente estd integrado en cinco progranmas y otros

subprogranmas que conprenden | as asi gnaci ones propias de cada funcio6n o

activi dad:

Programas y subprogr anas

1. 01.

Admi ni straci 6n superi or

0.19 Direcci6n superior

0.29 Consejo Naciona

de la Judicatura
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0.39 Investigaci 6n profesiona
0.49 Medicina | ega
1.02 Servicios juridicos
0.19 Secretaria Ceneral
0.29 Notariado
0.39 Probidad
0.49 Publicaciones juridicas
1.03 Servicios admnistrativos
0.19 Adm nistraci 6n genera
0.29 Administraci 6n de centros judiciales
1.04 Adnministraci6n de justicia
0.19 Administraci 6n de justicia en segunda instancia
0.29 Administraci6n de justicia en primera instancia
0.39 Administraci 6n de justicia en juzgados de paz

3.01 Construcciones, adiciones y nmejoras de edificios e instalaciones
del ¢érgano judici al

249. Para 1992 |a estructura funcional del presupuesto del 0rgano
judicial es:

Admi ni straci 6n superi or 15, 2%

Servicios juridicos 3, 0%

Servicios admnistrativos 19, 5%

Adm ni straci 6n de justicia 52,0%

I nversi én 10, 3%
250. Desde 1979 el presupuesto del oOrgano judicial ha estado orientado
princi pal nente a gastos de funcionam ento, a tal grado que en al gunos afios,

desde 1984 a 1990, no ha existido real mente presupuesto de inversion
(véase cuadro 5).
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ANEXCS*

Est adi sticas diversas
Presupuesto del sector justicia
Oicinas judiciales
- Los jueces
- Fiscalia General de | a Republica
- Procuraduria General de |a Republica
- Procuraduria para | a Defensa de | os Derechos Humanos
M nisterio de Justicia

i cinas estadisticas

* Los anexos, presentados por el Gobierno de El Sal vador, pueden
consultarse en el idioma original en | os archivos del Centro de Derechos
Humanos de | as Naci ones Uni das.



