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J'ai |'honneur de me référer a la Consultation de haut niveau intitul ée
"Consolidation de la paix aprés les conflits en Afrique de |'Quest : initiatives
sur le plan politique et en nmatiére de dével oppenent”, qui s'est tenue sous nes
auspi ces le 21 octobre 1996, a New York, avec |la participation de représentants
des 16 pays menbres de |a Communaut é économi que des Etats de |'Afrique de
| ' Quest, de 21 pays donateurs et de 5 institutions multilatérales. Cette
réuni on, copreésidée par |'Adm nistrateur du Programme des Nations Unies pour |e
dével oppenent (PNUD) et | e Secrétaire général adjoint aux affaires politiques du
Secrétariat de |'ONU, a exam né des stratégies visant a élaborer et a financer
dans | e contexte spécifique de |'Afrique de |'CQuest, des programes de
consolidation de |la paix et de pronotion du dével oppenent aprés les conflits.

Dans une atnosphére propice a la réflexion et enpreinte d' une volonté de
consensus, les sujets a |'étude ont pu étre exam nés de facon approfondie et
pragnati que. La présente lettre a pour objet d appeler |"attention des nenbres
de |' Assenbl ée général e et du Conseil de sécurité, avant |la publication du
conpte rendu détaillé qu' établit le PNUD, sur certaines constatations, idées et
propositions exam nées par les participants. Elle doit étre |ue conpte tenu de
| a déclaration du Président du Conseil de sécurité en date du 22 février 1995
(S/ PRST/ 1995/ 9), dans laquelle | e Conseil a instament denmandé aux Etats "de
soutenir |"action du systéne des Nations Unies en nati ére de diplonmatie
préventive et de consolidation de la paix aprés les conflits et, dans ce
contexte, d' apporter |'assistance nécessaire en vue du dével oppenent économ que
et social des pays, en particulier de ceux qui ont a se renettre de conflits ou
qui en souffrent actuellenment”.

La prem ére constatation a été qu'en Afrique de |'Quest, des efforts de
consolidation de la paix s'inposent a toutes |les étapes des conflits et non pas
uni quenent | orsque ceux-ci sont termnés. Les participants se sont référés
constament a des situations "m-guerre m-pai x" —come | es a appel ées |'un
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d' eux —situations caractérisées par une forte insécurité et une grande
instabilité, mais non par une guerre véritable. On a fait valoir, tout au |l ong
de la réunion, que |es bases sur |lesquelles reposerait |a paix devaient étre
posées avant que le conflit ne prenne fin et que | e dével oppenent devait étre

| " une de ces bases.

La seconde constatation a été que les pays de |'Afrique de |'Quest qui sont
touchés par |la guerre ou une crise grave ont besoin non seul enent de secours
hurmani taires, mais aussi d' une assistance qui porte en priorité sur |les
di nensi ons du dével oppenent relatives a la sécurité et aux questions politiques.
Cette assistance doit conprendre des programes de désarnenent, de
dénobilisation et de réinsertion des conbattants, de dém nage, de consolidation
de la société civile, de renforcenent de | a confiance, d anélioration de |a
sécurité, de réconciliation, de renforcenent des institutions publiques, etc.
Dans certains cas, en particulier aprés une opération de naintien de |a paix,
les activités de consolidation de |a paix nenées par divers organi snes des
Nations Uni es devraient étre coordonnées pendant un certain tenps par un
Repr ésent ant spécial du Secrétaire général, qui aurait pour nandat de |es axer
sur le rétablissement et |la consolidation de la paix et de |a sécurité.

Parm les facteurs qui font obstacle a ce type d' assistance, on a cité |la
définition actuelle de |'aide publique au dével oppenent, qui exclut les
programes visant principalenent a rétablir des conditions de sécurité. Un
autre obstacle tient a ce que | es pays donateurs ne veul ent pas financer |e
dével oppenent de pays ou reégne une forte insécurité. Ainsi, dans |le cas du Ml
et de la Sierra Leone, par exenple, |es donateurs se sont engagés a fournir des
ressources considérables au titre du dével oppenent, nais ont subordonné |e
versenent de cette aide a la signature d' accords de paix fornels, ce qui a
inutilenment retardé |'apport de |'assistance qui aurait pu contribuer a rétablir
pl us rapidenment |a sécurité et la stabilité.

Deux noyens ont été proposés pour surnonter ces obstacles : a) inclure dans
la définition de |'aide au dével oppenent des programes visant principal enent a
rétablir des conditions de sécurité et b) créer un fonds de paix, a |"aide
duquel financer des programes destinés a rétablir |la sécurité nécessaire au
dével oppenent et a |'apport de secours humanitaires. J'ai demandé aux
Copr ési dents de réfl échir aux caractéristiques et aux nodalités de
fonctionnenent que pourrait avoir un tel mécanisnme de financement et de nme faire
rapport a ce sujet.

Une troisienme constatation est que la prolifération des arnmes de petit
calibre conpronet |la sécurité et |e dével oppenment non seul ement dans |es
différents pays, mais aussi dans |'Afrique de |'Quest tout entiére. Les deux
m ssions que j'ai envoyées au Mali et dans |es pays du Sahel et du Sahara,
respectivement en 1994 et en 1995, sous la direction de |'ancien Secrétaire
général de |'Organisation de |'unité africaine, WIIliam Eteki-Mounmoua, ont
souligné |"inportance du mcro-désarnmenent come instrunent de consolidation de
la paix, ainsi que les effets déstabilisants des flux transfronti éres d' arnmes de
petit calibre. Les pays donateurs devraient donc s'attacher non seul ement a
inclure des projets de désarnenent dans | eurs programes d'assistance au
dével oppenent, nais aussi a chercher a nettre fin a |'exportation incontrol ée
d armes vers les régions qui ne les fabriquent pas.
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En quatriénme lieu, les participants ont constaté que les efforts de paix et
de désarnmenent sont |es plus efficaces |orsqu' un gouvernenent fait preuve de |la
vol ont é politique de s'attaquer aux causes profondes du conflit, |orsque |es
pays voisins offrent une médiation inpartiale et |orsque | es pays donateurs et
I es Nations Unies fournissent |'aide nécessaire. Cette constatation était
fondée sur une discussion approfondie de |'histoire récente du Mali, dirigée et
enrichie par deux ministres maliens qui ont décrit la volonté de |eur
gouvernenment de faire participer tous |les secteurs de |a popul ati on au processus
de paix, de reconnaitre | es besoins spécifiques de dével oppenent du nord du
pays, d'assurer la réinsertion des ex-conbattants dans |a société, d' aider a
réinstaller les réfugi és et de garantir des conditions de sécurité propices au
désar nenent .

Sans parler méne du Mali, il est de plus en plus nmanifeste —ce dont il
convient de se réjouir —que les forces de paix |'enportent sur les forces de
guerre en Afrique de |'Quest. En Sierra Leone, au Libéria et dans d' autres pays
encore, les Africains montrent qu'ils sont fermenent attachés a la paix, ala
réconciliation et au dével oppenent et qu'ils nméritent |le plein appui de |la
conmunaut é i nternational e et des organi smes des Nations Unies. A cet égard,
certains des participants ont fait observer qu'il était difficile de déterm ner
clairenent quelles étaient |es responsabilités respectives du Conseil de
sécurité et de |' Assenbl ée générale en mati ére de consolidation de | a paix apres
les conflits, et de savoir si les activités dans ce domai ne devai ent étre
financées a |'aide de quotes-parts ou de contributions volontaires. |l a été
suggéré que le Conseil et |'Assenbl ée étudient coment préciser |la
responsabilité de chacun de fagon que |le systéne des Nations Unies puisse offrir
pl us rapidenent et plus efficacenent |e type d' assistance particuliere dont ont
besoi n | es pays nenacés par des conflits armés ou sortant de ceux-ci

Persuadé que cette consultation de haut niveau sur |la consolidation de |a
pai x aprés les conflits en Afrique de |'Quest a été fort utile, j'envisage de
consacrer des réunions anal ogues a d'autres régions qui, vu leur forme de
dével oppenent et |eurs conditions de sécurité, pourraient bénéficier de ce type
d attention de la part de |la communaut é internationale.

Je vous serais reconnai ssant de bien voul oir porter ces informations a
|"attention des nenbres de |' Assenbl ée générale et du Conseil de sécurité.

(Signé) Boutros BOUTROS- GHALI



