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RESUME

La Directrice générale présente la note de pays sur la Bolivie pour un
programe de coopération s' étendant sur |es années 1998 a 2002.

LA SI TUATI ON DES ENFANTS ET DES FEMMVES

1. Des nesures | égislatives telles que les lois sur la participation

popul aire et |a décentralisation adm nistrative ont entrainé une inportante
décentralisation de |'Etat au niveau nunicipal, ce qui accroit |les possibilités
de coopérer avec les collectivités |ocales qui sont désormais directenent
chargées de fournir des services sociaux. Ces changenents ont aussi accru la
participation des popul ations |les plus pauvres, pour la plupart des popul ati ons
i ndigénes et rurales, a toutes |les sphéres de la vie publique. Les indicateurs
soci aux révelent toutefois qu'il subsiste de grands écarts entre |les ethnies,

| es régions et |es sexes, alors que dans plusieurs donai nes sociaux critiques

| es politiques publiques restent inconplétes ou n'ont pas encore été plei nenent
M ses en oeuvre.

" B/ 1 CEF/ 1997/ 2.

Un addendum a ce rapport incluant |a recomandati on du programme de pays
sera soum s au Conseil d'admnistration pour approbation a sa troisiénme session
ordinaire de 1997.
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2. Le taux de nortalité infantile (TM) et de nortalité des noins de cing ans
(TMVB) sont estines respectivenent a 73 et 105 pour mille nai ssances vivantes,
ce qui représente un net progres par rapport aux taux de 109 et de 162 registrés
de 1980 a 1985. La nortalité infantile et juvénile est principal ement
attribuabl e aux affections respiratoires aigués et a la diarrhée. La

mal nutrition, qui est la cause la plus inportante associée a la norbidité et a
la nortalité infantiles, surtout du groupe d' dge de O a 24 nois, reste un

probl énme sérieux et qui a nméne tendance a s'aggraver, causé principal ement par

| es nmauvai ses pratiques d alinmentation, les infections récurrentes et |e manque
de nourriture, surtout dans les régions rurales de |"altiplano (hauts plateaux).

3. Seul s 47 pour cent des nenages ruraux ont accés a de |'eau potable et 32
pour cent a un assaini ssement mninmum chiffres en progrés par rapport aux 30 et
15 pour cent enregistrés dans |les années 80. Plus de 85 pour cent des

nourri ssons sont vaccinés, soit plus du double qu'en 1990. La polionyélite a
été élimnée et la rougeole fortenment réduite. Si |es nal adies dues a une
carence en iode ont été pratiquenment élimnés, |a carence en vitamne A et
|'aném e par manque de fer continuent de poser des probl énes inportants de santé
publique. La nortalité maternelle reste élevée a 390 décés pour 100. 000

nai ssances vivantes nais elle va de 110 en plaine a 890 dans | es hautes terres
rurales. Les taux élevés de fécondité sont associ és & une demande non
satisfaite de planning famlial et aux obstacles culturels, géographi ques et
économ ques qui entravent |e recours aux services.

4. La réforne de | ' enseignenent, qui en 1994 a officiellenment introduit

| ' ensei gnenment nulticulturel multilingue dans |le pays, n'a pas encore eu d' effet
nesurabl e sur le travail de classe. Si 80 pour cent des enfants sont scol ari sés
au total, il y a de gros écarts entre les ethnies et |les régions et des

probl énmes de qualité. Dans les villes, 53 pour cent seul ement des enfants

term nent leurs études prinaires et en mlieu rural, 7 pour cent, avec des
écarts inportants entre | es sexes. Mins de 20 pour cent des enfants de npins
de six ans vont a |'école maternelle. Environ 24 pour cent des femes sont
illettrées mais ce chiffre passe a 50 pour cent pour |les fenmmes rural es.

5. Beaucoup d' enfants travaillent. Le gouvernenent s'intéresse a |la violence
et | es sévices que subissent |les enfants et les femes; il a promul gué des lois
comre | e nouveau Code des mineurs et adhéré a |la Déclaration sur |'élimnation
de la violence a |'égard des femes nmais ces nmesures ne se sont pas encore
répercutées sur la vie de la plupart des femmes.

ENSEI GNEMENTS A TI RER DE LA COOPERATI ON PASSEE

6. Les réfornes sociales et | es nmesures de décentralisation ont créé de
nouvel | es possibilités de coopération avec les municipalités et |les

organi sations | ocal es et devraient pernmettre d accroitre | a coordination au
niveau | ocal et de réaliser des programes conpl énmentaires avec d' autres
organi snes internationaux et bilatéraux des Nations Unies. Ces nouvelles
possi bilités seront exploitées dans | e nouveau progranme de pays.

7. D i nportantes expériences ont été nmenées dans |es départenents de Potosi,
Chuqui saca, Cochabanba du Sud et dans |a région de Guarani sur |es noyens de
responsabiliser | es communautés |ocales en travaillant avec | es organisations
non gouvernenental es (ONG, des organi sations communautaires et |es
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collectivités territoriales. On s'est ainsi progressivenent efforcé de
renforcer la capacité des institutions publiques au lieu de s'occuper

essentiell ement de fournir des services. La loi sur la participation populaire a
perm s de nobiliser des ressources, y conpris le transfert direct aux
nmuni ci palités de 20 pour cent des recettes fiscales nationales. Cette
augnentati on des fonds recouvrés permettra de poursuivre cette initiative.

8. Le secteur privé est devenu un partenaire inportant en ce qui concerne |la
production et la distribution de sel iodé, de sels de réhydratation orale et de
sucre enrichi a la vitamne A et pour ce qui est des nmédias. Il restera un

allié crucial dans les efforts visant a soutenir et a élargir |la couverture des
projets au cours du prochain programe de pays.

9. Afin de réduire les taux de nortalité maternelle, on s'intéressera
particuliérenent aux hautes terres rurales qui ont un fort pourcentage des
nmuni ci palités les plus pauvres. L'assurance nationale pour |les neres et |les
enfants, introduite en 1996, a commencé a réduire |les barri éres économ ques qu
entravaient |'utilisation des services. Le programe d'assurance devrait
toutefois s'acconpagner d' efforts pour anéliorer la qualité des services, y
conpris les aptitudes sociales et la sensibilité culturelle des agents des
services soci aux.

10. Les stratégies de nutrition peuvent améliorer |le sort des communautés et
des famlles lorsqu' elles conmbinent un neilleur accés aux vivres, a |l'eau et a
| ' assai ni ssenent avec des programes d' éducation visant |es parents.

STRATEG E PROPOSEE POUR LE PROGRAMVE DE PAYS

11. L' objectif général du programme de coopération 1998-2002 entre le
gouvernenment bolivien et |'UNI CEF est de contribuer a atteindre les objectifs du
Pl an national d' action et en particulier a réduire le TM et le TMVb, |a
nortalité maternelle, la malnutrition nodérée et grave des enfants de npins de
cing ans et |'anal phabétisnme, surtout fémnin, ainsi que d accroitre |'acces aux
services de santé, d' enseignenent, d' hygi éne, d'eau et d'assainissenent. On
accordera la priorité a la réduction des écarts entre les ethnies, |es régions
et les sexes dans environ 140 des nmunicipalités | es plus dénunies, sur un tota
de 311 que conpte |'ensenble du pays, y conpris des nunicipalités couvertes par

| es programmes andin et amazoni en financés par des fonds régi onaux.

12. Le programme a |les objectifs précis suivants : a) aider |e gouvernenent
bolivien a forrmuler des politiques publiques en faveur des enfants et des femes
dans des donaines tels que | e dével oppenent de |'enfant ou elles n'existent pas
ou sont insuffisantes; et b) angéliorer le sort des zones rurales et des
quartiers périphériques des villes. Les stratégies porteront sur le
renforcenent des capacités des adm nistrations nationale et nunicipal es ains
gue des organi sations |ocales, afin de réduire progressivenent |'aide que

" UNI CEF apporte a |la prestation de services de base, et sur des activités de
pl ai doyer visanat a pronmouvoir les droits des enfants et des femes et
réorienter des ressources en faveur des groupes |les plus vulnérables. La
réalisation des objectifs proposés dépendra fortenent de | a poursuite du
processus de participation populaire et de décentralisation
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13. La structure du programme envisagé sera orientée vers les activités de

pl ai doyer et |'action des collectivités locales relatives aux droits de

| " enfant, avec deux progranmes recouvrant plusieurs secteurs : un programme de
mesures publiques en faveur des enfants et des femes et un programme de

dével oppenent municipal intégré. L'UN CEF soutiendra |'application de
politiques social es él aborées au niveau national dans |es 140 municipalités
prioritaires. L'expérience acquise au niveau |local servira aussi a formuler de
politiques nationales. Les deux programes se concentreront sur : a) les
activités de plai doyer et de communication; b) le renforcenent institutionnel

c) la santé et la nutrition; d) |'eau, |'assainissenent et |'hygiéne; e) le
dével oppenent de |'enfant; f) |'enseignenment primaire, |'accent étant ms sur

| ' ensei gnement nmulticulturel et nmultilingue; g) |'al phabétisation; h) la
protection et la participation; et i) le suivi et |'évaluation. Les principaux
outils d'ajustenent seront |es réunions annuelles de planification et d' exanen
acconpagnées d' activités de suivi et d' éval uation

14. Le programme de politiques publiques en faveur des enfants et des fenmes
soutiendra la formul ation de politiques publiques dans | es donmines de |a santé,
de |' éducation et de la protection et du dével oppenent de |'enfant, en nettant
particuliérenent |'accent sur la nutrition des enfants, |le travail des enfants,
| ' éducation du jeune enfant et |'al phabétisation des adultes. L'objectif du
programe est de réduire les écarts et d accroitre |'accés aux services des
groupes |l es plus vulnérables. Les stratégies principales conprennent |a
fourniture d' assistance techni que pour renforcer |es noyens d' él aboration des
politiques des organi snmes nationaux et départenmentaux ainsi que des activités de
pl ai doyer visant a a) accroitre |'affectation de ressources a des programmes en
faveur des enfants; b) encourager un processus continu d' anal yse de |a
situation; c) soutenir |'établissenent d un systénme d infornmation intégré; et d)
créer des alliances entre |les organisnmes publics intéressés et des ONG en y
associant |le secteur privé, a |'appui du programe national en faveur des
enfants.

15. Le programme de dével oppenent nunicipal intégré vise a renforcer |es
nmuni ci palités et | es organisations |ocales des nmunicipalités |es plus pauvres du
pays, a responsabiliser les famlles et |es comunautés et a accroitre |eur
acces et leur recours aux services de base. Les stratégies adoptées sont |les
suivantes : a) activités de plaidoyer et assistance techni que pour renforcer |la
capacité de gestion des autorités |locales, des ONG et des organisations
communautaires et accroitre les affectations de ressources en faveur des
enfants; b) fourniture de certains services stratégiques pour |la pronotion de
nét hodes durabl es de dével oppenent de |'enfant; et c¢) activités de communication
et d' éducation et mise en place de necanisnmes de participation |ocale visant a
nodi fier |les attitudes et pratiques des conmunautés, renforcer |a demande de
services sociaux et améliorer la sensibilité culturelle des agents des services
sociaux et a instaurer |le respect des droits des enfants et des femmes. Le
programe soutiendra |la mse en oeuvre d' une réforme de |'ensei gnenent et
encouragera un enseignenent multiculturel et multilingue conforme aux politiques
éducatives et autres politiques national es de réforne.

16. Les réformes sociales en cours ont accru |l es possibilités de participation
comunautaire a la planification et au cofinancenent et de coordination
opérationnell e avec d' autres organi sati ons de dével oppenent, y conpris des
organi sations d' aide bilatérale et nultilatérale, d autres organes des Nations
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Unies et des ONG Dans |le cadre de |la note de stratégi e des Nations Unies pour
la Bolivie, |'"UNICEF maintiendra une étroite coopération avec d' autres

organi snes, par exenple avec |le Comté technique interorgani sations chargé de |la
santé, en collaboration avec |' Organi sati on panangricai ne de |a

sant ¢/ Organi sati on nondiale de la santé et |'Agency for Internationa

Devel opnent des Etats-Unis, |e programme néerlandais de formation a la

pl ani fication nmunicipale et | e programme de dével oppenent de |'enfant de la
Banque i nteranéricai ne de dével oppenent; cette coopération portera sur des
activités conjointes de financenent et de planification

MONTANT ESTI MATI F DU BUDGET

Montant estinmatif du programme de coopération, 1998-2002 2
(en milliers de dollars des Etats-Unis)

Masse conmune Fonds
des ressources suppl énentaires Total

Pol i ti ques publiques en faveur 2 500 3 000 5 500
des enfants et des femmes

Dével oppenent rmnuni ci pal 1 980 37 000 38 980
i nt égré

Tot al 4 480 40 000 44 480

a2 Ces chiffres sont donnés uniquenent atitre indicatif et sont susceptibles
d étre nodifiés une fois que | es données financi éres gl obal es seront connues. Ils
ne conprennent pas |es programmes andin et amazonien financés par des fonds
régi onaux, qui sont soum s séparénent au Conseil d'adm nistration.



