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RESUME

Le présent rapport est soum s en application de |a décision 1995/27
(E/ I CEF/ 1995/ 9/ Rev. 1) du Conseil d'admnistration, adoptée a la troisieéne
session ordinaire de 1995, par laquelle il prie le secrétariat de lui faire
rapport a chaque session sur toutes les futures activités d audit concernant
| e bureau du Kenya jusqu'a ce que |la question soit résol ue.
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1. Le présent rapport est soum s en application de |a décision 1995/27
(E/ I CEF/ 1995/ 9/ Rev. 1) du Conseil d'admnistration, adoptée a la troisiéne
session ordinaire de 1995, par laquelle il prie le secrétariat de lui faire

rapport a chaque session sur toutes les futures activités d audit concernant |e
bureau du Kenya jusqu'a ce que |la question soit résol ue.

. RESULTAT DE L' AUDIT DE SU VI

2. En septenbre 1996, les vérificateurs internes des conptes de |'UN CEF ont
entrepris un audit de suivi. Depuis lors, la direction a donné suite aux
reconmandations de |'audit et a renforcé davantage |les contréles internes du
bureau de pays du Kenya. A la m-novenbre 1996, |e Directeur du Bureau de |la
vérification interne des conptes a pu confirmer que sur |les 67 recommandati ons
initiales de |'audit, 57 avaient été mses en application et que des progreés
substantiels avaient été faits en ce qui concernait |la mse en oeuvre des

10 recommandati ons restantes.

3. Les vérificateurs des conptes ont pu constaté qu' au cours des derniers

18 noi s, des efforts considérables avai ent été déployés afin de rapprocher |es
conptes, de reconstituer |les dossiers et de |liquider |es somes avancées depui s
longtenps au titre de |'assistance en espéces. En outre, on a denmandé |' appui
du Vérificateur général des conptes du Kenya afin de justifier la liquidation
des sommes avancées au titre de |'assistance. Miis les vérificateurs des
conptes se sont rendu conpte que, dans certains cas, |les archives et les

dossi ers manquai ent et ne pouvai ent étre reconstitués. En conséquence,
entreprendre de plus anples travaux sur ces cas ne nenerait a rien. Le bureau
du Kenya est cependant censé

a) Mai ntenir, au sein du bureau de pays du Kenya un solide nécani snme de
contr6le interne et s'assurer que tous |les bénéficiaires de |'assistance
possédent de solides contrdl es;

b) Prouver clairement que de tels contrdéles sont ms en pratique.

4. Les vérificateurs des conptes sont arrivés a la conclusion qu'il existait
un solide mécani sme de contrdle interne, nais que | es contr6les n'avai ent pas
encore été pleinement mis a |l'épreuve du fait que |le programme actuel de

" UNI CEF ne conprenait pas un volunme suffisant de transactions. Lors de |eur
prochain audit ordinaire du bureau de pays du Kenya, les vérificateurs des
conptes pensaient étre a méne de donner |'assurance que de solides contréles
internes étaient ms en pratique.

5. Le programre de |'UNI CEF était dorénavant m eux ciblé, conprenant seul ement
six €l éments et un nonbre réduit de projets correspondants. |l a été possible
de réduire I e nonbre de fonctionnaires, de 254 en janvier 1995 & 78 en

novenbre 1996.

6. Ala suite de |'audit initial, 23 fonctionnaires avaient été renvoyés sans
préavis. Tous |les cas avaient été renvoyés aux autorités kenyennes. Au cours

de |'audit de suivi, les vérificateurs des conptes de |'UN CEF avai ent coopéré

pl ei nement avec | es six adm nistrateurs chargés de ces cas et avai ent apprécié

le sérieux avec lequel ils s'acquittaient de leur tache. Le premer cas était

passé en jugenment a la fin d' octobre 1996.
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1. EXEMPLES DES CONTRCLES | NTERNES MAI NTENANT EN PLACE

7. Ala troisiéne session ordinaire du Conseil d'admnistration, tenue en
septenbre 1996, une dél égation a demandé des informations sur |les contrdles
internes maintenant ms en place. Les vérificateurs des conptes de |'UN CEF ont
identifié les exenples suivants

a) La direction |l ocale a élaboré des nmanuel s de procédures couvrant tant
| es opérations que les activités des programmes. Ces manuels ont été ms au
point et serviront de base aux contrdl es internes exercés au bureau de pays du
Kenya;

b) Le personnel a recu une formation afin de renforcer |eur conpréhension
des contrdle internes a |'intérieur du bureau

c) Le bureau a entrepris de renforcer les contréles internes des
organi snes de contrepartie (organi sati ons non gouvernenental es et agences
gouver nenment al es) . Tel qu'il a été suggéré par les vérificateurs des conptes,
e bureau a ms en oeuvre des procédures afin

i) De préparer un profil des organisnes de contrepartie établissant
| eurs ant écédents (qualité de |la docunentation, performance,
etc.);

ii) D évaluer les contréles internes ms en place dans | es organi snes
de contrepartie;

iii) D aider |Ies organisnes de contrepartie a conprendre |es concepts
de |'obligation redditionnelle financiére;

iv) D assurer le suivi de leurs conptes financiers et des activités
des programes;

d) La structure du bureau a été révisée afin d améliorer |le contrdle
exercé sur |'assistance en espéces et en fournitures;

e) Les fonctions de gestion des ressources au titre des fournitures et de
["information du bureau de pays ont été consoli dées avec celles du Bureau
régional de |'UNICEF pour |'Afrique orientale et australe, dont |e siége est
également a Nairobi. Cela a non seulenment perms d anéliorer le contr6le exercé
sur ces activités nais a égal enent aidé a réaliser des économ es d' échell e;

f) Les taches sont dorénavant séparées plus efficacenent - une dél égation
de pouvoirs meux définie et des normes d' obligation redditionnelle claires;

0) Des systénmes ont été ms en place afin de mnimser le risque de
doubl e pai enent;

h) Il a été recruté un fonctionnaire chargé des opérati ons ayant une
sol i de expérience de |la vérification des conptes et des opérations;

i) La fermeture de |'entrepdt en novenbre 1996 a élinné les risques |iés
au contrdle et a aussi perms de faire des écononies de |'ordre de
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10 000 dollars par mois. Toutes les fournitures ont été vendues aux enchéres,
données ou recycl ées.

[11. AUTRES MESURES

8. Confornménment au Programe de perfectionnenent des mét hodes de gestion de

" UNI CEF, | es bureaux régi onaux jouent maintenant un r6le actif en ce qui
concerne |le contrdle dans |es bureaux extérieurs. Pour rendre |a couverture de
| a supervision plus rationnelle, les représentants de pays font maintenant
rapport aux directeurs régi onaux ce qui pernettra d accroitre |'obligation
redditionnelle et la surveillance. Cela sera facilité par |le Systéne de gestion
des programes en cours d' él aboration, qui contient un mécani sme rendant |es
représentants responsabl es des déci sions concernant |'allocation des ressources
qui peut étre aisénment identifié par |es bureaux régionaux et |le siege. Les
équi pes régional es de gestion évalueront les résultats régionaux et |es

ensei gnenments retirés. En outre, les directeurs régionaux ont |a responsabilité
clairenent définie de suivre |'exécution des reconmandations de |'audit interne
dans | eurs régions respectives.

9. Les vérificateurs des conptes de |I'UNI CEF ont égal ement affiné |eur
approche quant aux bureaux a visiter. |Ils prennent naintenant en conpte |es
facteurs de risque tels que d'inportants sol des des conptes en suspens et une
soum ssion tardive des conptes. Le Bureau de la vérification interne des
conptes vérifie plus étroitement la suite qui est donnée aux recomrandations et
entreprend des visites de suivi dans les cas ou il a des doutes sur |eur
exécuti on.

10. Au niveau du siege, la Division de la gestion financiere et admnistrative
envisage la création d une section qui serait chargée de |' exanmen des opérations
en vue de renforcer la surveillance de tous |es bureaux extérieurs. Cela
aiderait le siége a repérer |les signes évidents de probl énes dans tous |es
bureaux extérieurs et a s'assurer que des nmesures correctives sont prises.

Cette section rendrait visite aux bureaux extérieurs vérifier qu'ils posséedent

| a capacité d' assurer un contrdle interne efficace. Elle fournirait une

formation sur e tas et une assistance technique, |e cas échéant.
V. CONCLUSI ON

11. L'audit de suivi a confirmé que les efforts considérables qui avaient été
dépl oyés afin de donner suite aux 67 reconmmandati ons fornul ées par |es
vérificateurs des conptes et créer un environnenent de contr6le interne solide
au bureau de pays du Kenya, avaient donné des résultats positifs. Cependant, le
renforcenent des contr6les n'avait pas encore été ms pleinenent a |'épreuve du
fait que le programme actuel de |'UNICEF, qui était fort réduit, ne conprenait
pas un vol une suffisant de transactions. A la suite de |eur prochain audit
ordinaire du bureau de pays du Kenya, les vérificateurs des conptes espéraient
pouvoi r donner |'assurance que des contrdl es internes solides fonctionnaient
réellement. Entre tenps, |le Bureau régional de |'UN CEF pour |'Afrique
orientale et australe entreprendra des vérifications trinestrielles pour
s'assurer que les contrdles internes fonctionnent efficacenent. D une naniére
pl us générale, la surveillance de tous |es bureaux extérieurs a été renforcée,

et lorsque les vérificateurs des conptes de |' UNI CEF déci daient de rendre visite
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a des bureaux extérieurs, ils prenaient en conpte le type de facteurs de risque
qui avait été évident dans |l e cas du bureau de pays du Kenya.



