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Rapport de la Directrice exécutive

I. RAPPEL DES FAITS

1. Le FNUAP demande que le programme d'assistance à la sous-région du
Pacifique Sud soit prolongé d'une année, jusqu'à la fin de 1997 et qu'une
ouverture de crédit supplémentaire de 3,1 millions de dollars soit approuvée. 
Cette prolongation permettrait de mener à bonne fin les activités en cours dans
le cadre de l'actuel programme sous-régional et faciliterait l'achèvement de la
préparation, déjà entreprise, d'un nouveau programme qui démarrerait en 1998.

2. Le premier programme général du FNUAP pour la sous-région, formulé dans une
optique sous-régionale, a été approuvé par le Conseil d'administration en mai
1992 pour la période 1992-1996. Un crédit de 12,5 millions de dollars avait été
ouvert, dont 10 millions provenant des ressources ordinaires du programme et 2,5
millions à financer en partie par les ressources ordinaires et en partie par
d'autres ressources, notamment multibilatérales. Le Fonds demande maintenant au
Conseil d'administration d'approuver une augmentation de crédits de 3,1 millions
de dollars, soit environ un million pour couvrir le dépassement de crédit de
1996 et 2,1 millions (1,8 million provenant des ressources ordinaires et 300 000
de sources multibilatérales) pour financer les activités prévues pour 1997. Les
2,1 millions de dollars de dépenses prévues pour 1997 sont inférieures au
montant moyen des années précédentes; ils seraient utilisés pour poursuivre les
activités de base en attendant que le nouveau programme soit prêt.

3. Le programme sous-régional vise une population de 1,9 million d'habitants
répartis dans 14 pays insulaires du Pacifique dont le niveau de développement
est inégal. Même si cette population est peu nombreuse, il s'agit de 14 États
indépendants dont chacun a des besoins d'assistance spécifiques pour appuyer son
développement durable. Cinq de ces pays — Kiribati, Samoa, Îles Salomon, Tuvalu
et Vanuatu — appartiennent à la catégorie A du nouveau classement adopté par le
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FNUAP aux fins de l'allocation des ressources. Les États fédérés de Micronésie
sont le seul pays de catégorie B et Fidji le seul de catégorie C. Les sept
autres pays — Îles Cook, Îles Marshall, Nauru, Nioué, les Palaos, Îles Tokélaou
et Tonga — ne sont classés dans aucune catégorie du nouveau système.

4. Le FNUAP est la principale organisation fournissant à ces pays une
assistance pour la santé génésique, en particulier la planification familiale,
et la sensibilisation aux problèmes démographiques. L'Australie fournit aussi
une assistance dans le domaine de la santé génésique à la plupart des pays de la
région, et dans celui de la condition féminine à quelques-uns. La Nouvelle-
Zélande a des programmes de santé et de promotion socio-économique de la femme. 
Le programme d'assistance de l'UNICEF porte sur la santé maternelle et
infantile, l'éducation de base, les systèmes alimentaires et nutritionnels, la
mobilisation sociale pour la survie et le suivi des enfants, tandis que le PNUD,
avec ses deux bureaux extérieurs et ses deux programmes sous-régionaux, s'occupe
de développement humain, de lutte contre le paupérisme, de gestion des
ressources nationales, d'environnement et de réforme économique et financière.
Toutes les institutions des Nations Unies collaborent étroitement et coordonnent
leurs activités d'assistance dans la région.

5. Au début des années 70, le FNUAP a commencé à fournir une assistance dans
le Pacifique Sud sous forme de projets de pays. L'actuel programme sous-
régional, inspiré par les recommandations formulées en 1991 par une mission
d'analyse des programmes et d'élaboration de stratégies (APES), vise à aider les
gouvernements des pays insulaires du Pacifique a) à améliorer les services de
santé maternelle et infantile et de planification familiale (SMI/PF) et à les
rendre plus accessibles; b) à sensibiliser le public aux problèmes
démographiques; c) à améliorer les moyens institutionnels dont disposent les
pays pour la collecte, le traitement, l'analyse et la diffusion des données
démographiques; d) à améliorer la condition de la femme et son intégration dans
le développement général et e) à promouvoir des activités multisectorielles
axées sur l'environnement et la durabilité du développement.

6. À la fin de 1995, un montant total de 9,5 millions de dollars (dont 9,3
provenant des ressources ordinaires et 200 000 d'une contribution
multibilatérale du gouvernement australien) avait été dépensés. Les dépenses de
1996 sont estimées à 4 millions de dollars (2,55 millions provenant des
ressources ordinaires et 1,45 million de financements multibilatéraux) ce qui
porte le total pour la période 1992-1996 à 13,5 millions (11,85 millions
provenant des ressources ordinaires et 1,65 million de financements
multibilatéraux), soit un dépassement de crédit de 1 million de dollars à la fin
de 1996. Les crédits supplémentaires demandés sont destinés à couvrir ce
déficit, plus les 2,1 millions de dollars (1,8 million provenant des ressources
ordinaires et 300 000 de contributions multibilatérales) nécessaires pour
financer les activités de 1997. Avec la prolongation demandée, le total approuvé
pour la période 1992-1997 atteindrait 15,6 millions de dollars. La demande de
prolongation et de crédits supplémentaires est présentée conformément aux
catégories en vigueur lorsque le programme a été approuvé à l'origine, en 1992.

7. Le dépassement de crédit dans le cadre du programme en cours est imputable
principalement à deux secteurs : SMI/PF (selon la terminologie originale) et
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élaboration de la politique démographique. Grâce à un plaidoyer efficace, le
programme du FNUAP a sensibilisé aux problèmes démographiques et puissamment
stimulé les activités de SMI/PF. Les demandes d'assistance financière et
technique émanant des pays insulaires du Pacifique ont beaucoup augmenté,
surtout depuis la Conférence internationale sur la population et le
développement. Le FNUAP a fourni une assistance pour former une vaste gamme de
professionnels de la santé et il a facilité le dialogue et la révision des
politiques dans le domaine de la population dans la plupart des pays de la sous-
région.

II. ACTIVITÉS PROPOSÉES

8. En 1997, avec les 2,1 millions de dollars de crédits supplémentaires
demandés, le FNUAP continuerait à appuyer les activités en cours, de façon à
préserver et consolider les acquis du programme. Comme le financement demandé
pour 1997 est inférieur aux dépenses moyennes des années précédentes, les fonds
seraient entièrement utilisés pour assurer la continuité des activités et pour
mettre au point un nouveau programme.

9. Pendant la phase de prolongation, le FNUAP continuerait à fournir une
assistance pour former des professionnels de la santé dans le cadre de
programmes sous-régionaux et nationaux. L'assistance du FNUAP servirait aussi à
donner une formation interdisciplinaire aux personnels nationaux des services de
santé, de planification du développement et d'éducation afin qu'ils soient mieux
à même d'assurer la gestion, l'évaluation et le contrôle de la qualité des
programmes et services. Le FNUAP fournirait aussi des contraceptifs et
appuierait des activités d'information, éducation et communication dans le
domaine de la santé génésique. Ces apports sont nécessaires parce que d'une
façon générale, la sous-région manque de personnel médical qualifié dans le
secteur public et l'accès aux services de santé est limité dans les îles
périphériques, surtout pour la santé génésique et la planification familiale.
L'assistance du FNUAP aiderait aussi à résoudre un grave problème qui a été
signalé particulièrement dans les États fédérés de Micronésie, aux Îles
Marshall, à Vanuatu, à Kiribati et dans les Îles Salomon en permettant
d'orienter en temps utile les cas d'urgence obstétrique et de complications de
la grossesse vers les services de santé secondaires et tertiaires. 

10. On continuerait à s'attacher particulièrement au développement des
capacités nationales et à la durabilité des activités. À cette fin, le FNUAP
fournirait une assistance technique pour faciliter l'évaluation des capacités
nationales, diffuser des modules de planification intégrée de la population et
du développement, mettre au point les politiques démographiques qui sont en
cours de révision ou de refonte, donner au personnel national une formation en
vue de l'exécution des programmes dans le domaine de la population et renforcer
les mécanismes de coordination.

11. Des examens sectoriels du programme en cours ont été achevés en 1996; 
leurs résultats seront utilisés dans le document de base en préparation en vue
des APES qui doivent être réalisées au début de 1997, et qui comprendront un
examen et une évaluation approfondis du programme en cours. Le prochain
programme d'assistance serait alors élaboré et mis au point sur la base des
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enseignements tirés du programme actuel, et serait présenté au Conseil
d'administration en septembre 1997.

12. Le FNUAP propose de prolonger le programme du Pacifique Sud jusqu'à la fin
de 1997 et demande un crédit supplémentaire de 3,1 millions de dollars, soit
1 million pour résorber le déficit et 2,1 millions (dont 1,8 million provenant
des ressources ordinaires et 300 000 de ressources multibilatérales) pour
financer les activités de 1997. Le tableau ci-après indique la ventilation de
ces fonds supplémentaires par domaine (en millions de dollars) :

Secteurs

Ressources approuvées

par le Conseil

d'administration en 1992

Estimation des dépenses,

1992-1996 Accroissement proposé Total, 1992-1997

Ordinaires

Multibi-

latérales Ordinaires

Multibi-

latérales Ordinaires

Multibi-

latérales Ordinaires

Multibi-

latérales

Santé maternelle et

infantile et planification

familiale 3,5 1 5,3 0,92 2,8 (0,1) 6,3 0,9

Information, éducation et

communication 2,5 0,5 2,5 0,1 0,35 (0,4) 2,85 0,1

Collecte et analyse des

données 1,0 0,25 1,2 0,05 0,2 (0,2 1,2 0,05

Formulation de la politique

démographique 0,75 - 1,4 0,3 0,8 0,3 1,55 0,3

Femmes, population et

développement 0,75 0,25 0,35 - (0,3) (0,25) 0,45 -

Programmes spéciaux 1,0 0,5 0,7 0,3 (0,3) 0,1 0,7 0,6

Réserve du programme* 0,5 - 0,4 - 0,1 - 0,6 -

Total 10 2,5 11,85 1,67 3,65 (0,55) 13,65 1,95

* La réserve du programme a été utilisée pour des activités multisectorielles.

III. RECOMMANDATION

13. La Directrice exécutive recommande que le Conseil d'administration approuve
une prolongation d'encore un an du programme sous-régional du Pacifique Sud,
jusqu'à la fin de 1997, et autorise l'ouverture d'un crédit supplémentaire de
3,1 millions de dollars, dont 2,1 millions pour financer les activités
envisagées pour 1997.
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