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I. RAPPEL DES FAI TS

1. Le FNUAP demande que | e programme d'assi stance au Bangl adesh, pays de

catégorie A soit prolongé d un an jusqu'a la fin de 1997. Le programe, déja
prolongé d un an jusqu' a la fin de 1996, a été approuvé par |e Consei

d' adm nistration en 1991 pour |la période de cingq ans allant de 1991 a 1995. Son
nontant était de 35 mllions de dollars, dont 28 nmillions devai ent étre engagés
au titre des ressources ordinaires du FNUAP et 7 m|lions devai ent provenir de
sources mul tibilatérales ou des ressources ordinaires du Fonds, dans |a nesure
ou celles-ci seraient disponibles. Le nontant des dépenses engagées pour |a
période 1991-1996 est estinmé a 31,8 mllions de dollars, dont 30,7 mllions de
dollars au titre des ressources ordinaires et 1,1 mllion de dollars provenant
de sources nultibilatérales. A nsi, conforménment aux autorisations d' engagenent
de dépenses accordées pour le programme, il a été prélevé 2,7 millions de

dol lars sur |es ressources ordinaires du FNUAP pour financer certaines des
activités qui devaient |'étre au noyen de ressources nmultibilatérales. Cela
étant, | e FNUAP demande | ' ouverture de crédits suppl énmentaires d' un nontant de
3 mllions de dollars, ce qui porterait |le nontant total des crédits approuvés
pour 1991-1997 a 38 mllions de dollars, dont 36,9 mllions seraient prélevés
sur les ressources ordinaires du Fonds et 1,1 million proviendrait de sources
nmultibilatérales. Ainsi, la valeur totale des activités financées au noyen des
ressources ordinaires serait accrue de 8,9 nmillions de dollars.

2. Des troubles civils, et notamment des gréves et des arréts de travail qui
ont touché |'ensenble du pays, ont retardé |'exécution des activités programees
et ont obligé a renettre la Mssion d' anal yse des programmes et d'él aboration de
strat égi es du FNUAP ainsi que la formulation du nouveau programe d'assi stance.
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Comme | e programme a été structuré en fonction des domai nes de travai
initialenent retenus, |a présente denande est fornul ée de |a néne facon. La
nouvel | e prol ongati on du programre a essentiellement pour but de pernettre

d' achever et de consolider les activités en cours et de préparer |e prochain
programe de coopération avec |le pays, qui doit conmencer en 1998, confornénent
aux nouvelles priorités et stratégi es du gouvernenent.

3. Le programme d' assi stance actuel l enment en cours, |le quatriénme, fait partie
i nt égrante du programme de popul ati on du gouvernenent. Les objectifs généraux
du programme prol ongé demeureront inchangés. Toutefois, |'on s'attachera

particuliérenent a appliquer |e Progranmme d' action de | a Conférence
internationale sur |a population et |e dével oppenent et a réorienter |es
activités sur |la base d' une approche intégrée de |la santé génésique, y conpris
la planification de la famlle et la santé sexuelle. Le programme a pour objet
d' aider | e gouvernenent a : a) renforcer |les capacités nationales d' anal yse des
politiques et de planification, d' exécution, d' évaluation et de coordination des
programes de popul ation; b) étendre | a portée des services du Mnistére de |la
santé et de la famlle; c¢) pronouvoir |'intégration des femes a |'ensenbl e des
activités de dével oppenent; et a d) institutionnaliser les activités fornelles
et non fornelles d' information, d' éducation et de conmunication (IEC) sur la
popul ati on.

4. L' assi stance du FNUAP conpl éte celle fournie par |es autres principaux
donateurs qui opérent dans |e pays, et spécial enent celle du consortium de
donateurs qui, sous la direction de | a Banque nondi al e, appuie |le quatriéme
projet relatif a la santé et a la population. Dans ce contexte, |'assistance du
Fonds a tendu principalenent a mettre sur pied des services de santé nmaternelle
et infantile et de planification de la famlle (SM/PF) au sein des centres de
protection de la maternité et de |'enfance du district de Rajshahi ainsi qu'a

di spenser une formation technique et une formation a |l a gestion au personnel de
SM/PF sur |'ensenble du territoire et a tous |les niveaux. Le FNUAP a égal enent
aidé le pays a renforcer les systenes d'information et de supervision de |la
gestion des services de planification de la famlle. |l a joué un réle clé dans
|"acquisition et la distribution de contraceptifs et a fourni une assistance
techni que pour faciliter la distribution et accroitre la disponibilité de
contraceptifs.

5. Le Fonds a égal enent, par ses conseils et ses activités de plaidoyer, joué
un rdle inportant dans la mse en oeuvre du programme d' action de | a Conférence
internationale sur |la population et |e dével oppenent en aidant a sensibiliser le
grand public aux questions concernant |a santé génésique et |es
sexospécificités, a intégrer |es questions dénographi ques aux programres

scol aires aux niveaux prinmaire et secondaire et a anener |es coopératives
rurales a tenir conpte des questions liées a |la santé génésique et a |'égalité
entre les sexes. En outre, le fonds a aidé | e gouvernenent a rassenbl er des
données ventil ées par sexe concernant |a population et |la santé. Des progres
importants ont été réalisés sur la voie du renforcenent des capacités national es
d' exécution des activités concernant |a population et |e dével oppenent, et la

pl upart des activités prévues au programe font |'objet d' une exécution
nationale. Les équipes d appui du FNUAP dans |la région ont aidé a fournir au
Bangl adesh des services d'assistance techni que extrénenment divers dans |le
donmai ne de | a popul ation
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6. L' examen a mi-parcours du programme réalisé en juillet 1994 a débouché sur
la conclusion que c'était a juste titre que |'on avait ms |'accent sur le
renforcenent des services de SM/PF, et il a été recommandé de renforcer |'appui

du FNUAP pour garantir la disponibilité de contraceptifs; d orienter |es
activités d' | EC vers des groupes cibles spécifiques; de faire participer
davant age | es organi sati ons non gouvernenental es (ONG a |'exécution des
activités prévues au programme; et de réaffecter une partie des fonds non

utilisés dans | e donmaine de |'intégration des femmes aux programes de
popul ation et de dével oppenent aux activités de SM/PF, spécial enment a
I"intention des adol escentes. |l a été tenu conpte de ces recommandati ons dans

| " exécution du programe, nmais |'appui fourni aux activités en faveur des
adol escentes a été limté. L' assistance future du FNUAP dans ce donai ne sera
programeée sur |a base des conclusions tirées par la Mssion d' anal yse des
programes et d' élaboration de stratégie de 1996.

Il. ACTIVI TES PROPCSEES

7. Le principal élénent du quatriéenme programe d' assistance du FNUAP a pour
but de renforcer et de dével opper les centres de protection de la maternité et
de |'enfance au niveau des districts pour |leur pernmettre de fournir aux femes
et aux adol escentes une | arge gamme de soins de santé génésique de qualité. Le
nonbre de fenmmes enceintes qui consultent |es dispensaires pour y recevoir des
soins prénatals ainsi que de femres qui souhaitent obtenir des informations et
des services de contraception a consi dérabl ement augnmenté, et des soins

obst étriques essentiels sont actuell enment disponibles dans les 11 cliniques ol
des meédecins et des infirméres ont été fornés et ou |'on a ms sur pied des
servi ces de diagnostic et de traitement des infections des organes
reproducteurs. Ces activités ont été élargies en 1996 conforménment aux

recommandations formul ées a |'issue d' une évaluation externe; a la fin de 1997
49 autres centres de protection de la maternité et de |'enfance auront sans
doute pu étre renforcés. |l faudra a cette fin fournir une assistance

techni que, forner des nédecins et des infirm éres a |la santé génésique, renettre
en état et noderniser les installations et distribuer du natériel, des
fournitures et des contraceptifs. Une attention spéciale sera accordée aux
sexospécificités.

8. Le FNUAP a égal enent, par |'entrem se du Centre de formation aux services
de planification de la faml|le, fourni une assistance aux ONG comrmunautaires qu
opérent dans les régions rurales et les quartiers urbains non desservis par |le
gouver nement pour |les aider a fournir des services rudi nentaires de santé
génésique et a sensibiliser |es populations aux questions liées a |la protection
de la famlle. Un appui technique continuera d étre fourni a ces ONG en 1997

9. Pendant |'exécution du programre, |e nonbre de districts ou existent des
bureaux de planification de la fam|le équi pés de systénmes intégrés de gestion
(SIG a été porté de 21 & 64. Le systene continuera d' étre dével oppé sur |a
base d' une évaluation conjointe du SIG qui doit étre réalisée par le
gouvernenment, |a Banque nondiale et | e FNUAP en 1996, et des activités de
formation a |'utilisation de ce systéne seront nmenées a bien pendant |a période
couverte par la prolongation du programme, et il sera notament él aboré une
série d'indicateurs de | a santé génési que.
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10. Le FNUAP a aidé | e gouvernenent a garantir la disponibilité de
contraceptifs et de fournitures connexes en en achetant au noyen de ses
ressources ordinaires et de celles de fonds d' affectati on spéciale. Pendant |a
péri ode couverte par | a prolongation du progranme, |e Fonds prél éevera

1,5 mllion de dollars sur ses ressources ordinaires pour |'achat de
contraceptifs. Il fournira égal ement une assistance technique afin d' él aborer
des stratégies visant a renforcer |es capacités du gouvernenent dans | e donai ne
de la logistique et dans celui de la distribution des fournitures nécessaires
aux services de planification de la famlle et de santé génési que.

11. Des crédits suppl énentaires d un nmontant de 4 nmillions de dollars seront
nécessaires dans |l e secteur de |la santé génésique. La valeur totale de

| " assi stance fourni e dans ce donmi ne par | e FNUAP pendant |a période 1991-1997
se nonterait ainsi a 27,5 nmllions de dollars, dont 26,4 mllions de dollars
aurai ent été prélevés sur les ressources ordinaires, le solde, soit 1,1 mllion
de dollars, provenant de sources nultibil atéral es.

12. Pour appuyer les activités de santé génésique, |le FNUAP a aidé |e Service
de |'information, de |'éducation et de la sensibilisation du Mnistére de |la
santé et de la famlle a élaborer des matériels d' IEC, et il a été préparé, avec
la participation d ONG des natériels pédagogi ques destinés a la formation et a
['orientation de différents groupes, come formateurs, dirigeants religieux et
nenbres de coopératives, entre autres. Pendant |a période couverte par |la

prol ongati on du progranme, un appui continuera d' étre fourni aux activités d'|EC
et aux activités de plaidoyer du gouvernenment, |'intention étant de s'attacher
en particulier a nobiliser un appui des dirigeants religieux en faveur des
activités de population au niveau des villages, a renforcer |es capacités

nati onal es de formation et de recherche dans | es donaines de |'IEC et du

pl ai doyer et a anener |es nmédias a soutenir plus énergiquenent |les activités

pr évues au programre.

13. Il a égalenent été préparé des matériels et des activités d'IEC a
["intention des décideurs et des administrateurs de progranmes afin de
pronouvoir |'équité et |'égalité entre |l es sexes. Pendant |a période couverte
par | a prolongation du programe, |e Fonds fournira un appui pour organi ser au
ni veau des districts une formati on des fonctionnaires et des formateurs aux
questions liées a |'égalité entre |l es sexes et pour intégrer ces questions aux
programes ordinaires de formation de |'Institut national de formation et de
recherche sur |la population. Les nenbres de 5 000 coopératives rurales - dont
la noitié ont été formées par des femmes pauvres - ont recu une orientation en
nati ére de protection de la fam |l e dans | e contexte des progranmes de pronotion
des activités génératrices de revenus, et cet effort sera poursuivi. Géace a
| " appui du FNUAP, une orientation et une formation a | a population et a

' environnenent ont été dispensées a quel que 4 000 noniteurs de jeunes et,
pendant | a période couverte par |a prolongation du progranme, ces questions
seront intégrées aux programes d' études des établissenents de formation des

j eunes.

14. Les efforts déployés en étroite coordination avec |l e Projet généra
d' éducati on appuyé par | a Banque nondi al e pour intégrer |a popul ati on aux
programes d' études du systéne scolaire formel ont conmencé a porter leurs
fruits. Au niveau prinaire, |les programmes ont été révisés et conprennent
désornmais des mati éres comme la lutte contre le VIH SIDA, |a préparation
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alaviefamliale et |'égalité entre les sexes. |l a été formé quel que

30 000 naitres et |le Fonds continuera, pendant |a période couverte par |la
prol ongati on du progranme, a fournir une assi stance pour fornmer

40 000 enseignants de plus. En outre, |le FNUAP continuera d' appuyer |es
activités tendant a intégrer |la popul ation aux progranmes d' études des écol es
secondai res, des universités, des établissements de formation technique et
prof essionnell e et des écol es confessionnelles. En 1997, un appui sera fourn
pour |a réalisation, avec la participation d' ONG d' activités préparatoires
ptendant a introduire la préparation a la vie fanmliale aux progranmres

d' éducation non fornelle.

15. Des crédits supplénentaires de 1 nmillion de dollars sont demandés pour |es
activités d' I EC et de plaidoyer. L'assistance que |e FNUAP aurait fournie dans
ce donmi ne au noyen de ses ressources ordi naires pendant |a période 1991-1997 se
nonterait par conséquent a 6,3 nmillions de dollars.

16. Le Fonds a fourni un appui pour la réalisation du recensenent de 1991 ains
que d'une enquéte sur |a population et la santé. Pendant |a période couverte
par | a prolongation du programe, il continuera, principalenment au noyen

d activités de formation et de services d' assistance technique, a fournir une
ai de pour renforcer |les capacités du Bureau du recensenent de nettre a jour les
données et les informations dénographi ques et d' él aborer des projections de |la
popul ation aux fins de la planification du dével oppenent, ainsi que pour

dével opper | es noyens dont dispose |a Section des enquétes sanitaires et
dénogr aphi ques du Bureau pour nener a bien des recherches socio-culturelles
liées a la population. En outre, le FNUAP fournira un appui techni que au
secrétariat du Conseil national de |a population et aidera a réviser la
politique nationale en nati ére de popul ation et de santé pour y intégrer |es
reconmandati ons fornmul ées dans | e Programme d'action de |a Conférence
internationale sur |la population et |e dével oppenent. Ainsi, |le nontant total
de |'assistance fournie par | e FNUAP pendant |a période 1991-1997 au noyen de
ses ressources ordinaires dans |es donaines de la formulation de la politique de
popul ation, de |a dynam que dénographi que et de |'analyse et de la collecte de
données atteindrait 2,8 mllions de dollars.

17. Les activités entreprises en 1996 pour renforcer |es capacités de gestion
du Mnistére des affaires féminines au niveau central et au niveau des districts
se poursuivront pendant |a période couverte par |la prolongation du progranme en
étroite coordination avec |'appui fourni par d autres donateurs. Le nontant

prél evé sur |es ressources ordinaires du FNUAP pendant |a période 1991-1997 pour
financer ces activités et pour appuyer les activités nenées par | es ONG dans |es
donaines de |'égalité entre | es sexes, de |a population et du dével oppenent
atteindrait 1,4 mllion de dollars.

18. Le FNUAP s'enploie tout particuliérenment a coordonner étroitenment ses
activités et celles des autres principaux donateurs, et spécial enent du
consortiumde donateurs dirigé par |a Banque nondiale. Les activités nenées a
bi en dans | e cadre du programme seraient suivies et éval uées conforménent aux
procédures et directives standard du FNUAP. Qutre |'exanen & m-parcours qui a
eu lieu en juillet 1994, un exanen du progranme a été effectué dans le contexte
de Ia Mssion d' anal yse des programes et d'él aboration de stratégies, en

sept enbr e- oct obre 1996.
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[11. RECOVMANDATI ON

19. La Directrice exécutive reconmande que | e Conseil d'adm nistration approuve
I a prol ongation du programe d' assi stance au Bangl adesh jusqu'a la fin de 1997
et |'ouverture de crédits suppl énmentaires de 3 nmillions de dollars, ce qu
porterait a 38 mllions de dollars le nontant total des crédits alloués au
programme. Ce nontant conmprend 5,9 nmillions de dollars qui devaient

initialenent provenir de sources nultibilatérales mais qui ont finalenent été
financés au noyen des ressources ordinaires du Fonds. |l est égal enent denmandé
au Conseil d'approuver |la réaffectation des ressources all ouées au progranme

i ndi quée dans | e tabl eau sui vant

(en millions de dollars)

Montants approuvés par

Domaines le Conseil Montant estimatif des Crédits supplémentaires et
d'activité d'administration en 1991 dépenses, 1991-1996 réaffectations demandées Total 1991-1997
Ressource Sources Ressource Sources Ressources Sources Ressource Sources
s multi- s multi- ordinaires multi- s multi-
ordinaires bilatérale ordinaires bilatérale bilatérales ordinaires bilatérale
s s s

Santé maternelle et
infantile et planification de
la famille 17,5 6,0 22,7 11 8,9 (4,9) 26,4 11

Information, éducation et
communication 5,0 0,3 51 - 1,3 (0,3) 6,3 -

Collecte et analyse de
données 0,7 0,3 1,6 - 1,1 (0,3) 1,8 -

Formulation de la politique

de population 0,7 - 0,2 - (0,4) - 0,3 -
Dynamique
démographique 0,6 - 0,3 - 0,1 - 0,7 -

Intégration des femmes
aux activités en matiere
de population et de

développement 3,0 0,4 0,8 - (1,6) (0,4) 1,4 -

Réserve non programmée 0,5 - - - (0,5) - - -

Total 28,0 7,0 30,7 11 8,9 (5.9) 36,9 11




