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FNUAP
FONDS DES NATI ONS UNI ES POUR LA POPULATI ON
DEMANDE DE PROLONGATI ON DU PROGRAMVE DU FNUAP POUR LE NI CARAGUA ET
D ALLOCATI ON DE RESSOURCES SUPPLEMENTAI RES A CE Tl TRE
I. RAPPEL DES FAITS
1. Le FNUAP denmande que son programme d'assistance au Nicaragua soit prol ongé

d un an, c'est-a-dire jusqu'a la fin de 1997 en vue princi pal ement d' harnoni ser
son cycl e de programrmati on avec celui du PNUD et de pouvoir nettre au point |le
prochai n programe en concertation étroite avec | e nouveau gouvernenment, qu

doit entrer en fonctions en janvier 1997. Le Fonds demande égal enent

| " approbation d'un accroissenent de crédits de 4 mllions de dollars; ce nontant
pernettra de couvrir | e dépassenent de crédits de 1996 (0,7 nmillion de dollars)
et de disposer de 3,3 mllions de dollars pour 1997, dont 2,2 mllions provenant
des ressources ordinaires et 1,3 mllion & obtenir de sources multibil atéral es.
Les ressources suppl énentaires serviront a poursuivre en 1997 les projets
entrepris dans | e cadre du programme de pays approuvé par |e Consei

d' adm nistration en juin 1994 et a faciliter la transition avec |e prochain
programe d' assistance, qui devrait étre présenté au Conseil d' admnistration a
sa troisiéne session ordinaire, en septenbre 1997.

2. En juin 1994, le Conseil d administration a approuvé |e quatriénme programe
du FNUAP pour |le N caragua, d' un nontant de 5,5 mllions de dollars pour |es
trois années allant de 1994 a 1996; sur ce total, 3,4 nmllions devaient provenir
des ressources ordinaires et 2,1 mllions de ressources nmultilatérales, a noins
gue des ressources ordinaires n'aient alors été disponibles. En fait, les
ressources nultibilatérales n' ont pas dépassé 0,7 mllion de dollars et | e FNUAP
a prélevé les 1,4 mllion manquants sur | es ressources ordinaires : |e nontant
estimatif total des dépenses de 1994-1996 s'est ainsi élevé a 5,5 mllions de
dol lars de ressources ordinaires plus 0,7 mllion de ressources d' origine

mul tibilatérale.
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3. Les 4,4 mllions de dollars de crédits suppl énentaires denmandés
représentent |la couverture du déficit de 0,7 mllions de dollars prévu pour 1996
et une autorisation de dépenses de 3,3 nmillions pour 1997. Si la prolongation et
|'"allocation de ressources suppl énentaires sont approuvées, |es allocations
total es pour |la période 1994-1997 s'éléveront a 9,5 mllions de dollars. La
présente demande est présentée en fonction des donaines de travail retenus lors
de | ' approbation du programme initial; mais | es activités proposées ont été
concues en fonction des domai nes de base du programe du FNUAP approuvés par |e
Consei|l d' adm nistration dans |a décision 95/15. L'exécution du présent
programe a nontré que |la capacité d' absorption du pays a beaucoup augnenté par
rapport a la période visée par |e programe précédent.

4. Toutes | es activités entreprises pendant |a phase de prol ongation seront
confornmes aux principes et objectifs du Programme d' action de |a Conférence
internationale sur |a population et |e dével oppenent (CIPD), qui ont été
approuvés par |'Assenbl ée général e dans | a résolution 49/128.

Il. ACTIVI TES PROPCSEES

5. Pl usieurs réalisations notables sont & nettre au crédit de |'actue
programe : par exenpl e dével oppenent des ressources hunai nes dans | e donmi ne de
| a santé génésique grace a des activités locales de formation, renforcenent de

| ' exécution par |e gouvernenment, décentralisation plus poussée du programe
appuyé par | e FNUAP, pronotion de |a coordination avec |es autres donateurs et

| es organi sati ons non gouvernenental es (ONG pour |'exécution du progranme et
accroi ssement de |a capacité d' absorption du pays (attesté par |e taux

d' exécution accru indi qué plus haut).

6. La prol ongation demandée ai dera a consolider ces acquis et a garantir que
| ' assi stance future du FNUAP corresponde effectivenment aux besoins du pays et
aux priorités du nouveau gouvernenent. Elle aidera a pronouvoir |a coopération
entre | es organi sations des Nations Unies, dont |es programes sont concentrés
dans quatre régions : Nueva Segovia, Leon, Mtagal pa et Jinotega. Elle aidera
aussi | e gouvernenent a él aborer sa doctrine en mati ére de santé génésique et a

fournir des services intégrés correspondant a cette doctrine.

7. Pour consolider les acquis et réorienter |e programe en fonction des
objectifs fixés par |a Conférence internationale sur |a population et le

dével oppenent, |e programme continuera a : a) renforcer |es capacités nationales
en nati ére de santé génésique en vue d' anéliorer |les services de santé génésique
et de planification de la famlle ainsi que |'efficacité des interventions

d information, d' éducation et de communication (IEC); b) faire progresser le
processus de décentralisation et pronouvoir |la participation des comrunaut és;

c) veiller a ce qu' une perspective sexospécifique et des considérations socio-
culturelles soient intégrées dans toutes |les activités appuyées par | e FNUAP et
d) rassenbl er des données de réf érence appropri ées pour aider a nesurer |'inpact

de |'assistance du FNUAP au N caragua.

8. Les principales réalisations dans |e dormaine de |a santé naternelle et
infantile et de la planification famliale (SM/PF) sont |es suivantes
a) amelioration des conpétences techni ques du personnel médical |ocal;
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b) participation accrue des ONG et des conmunaut és | ocal es et c) renforcenent
des services et de |'information dans | e donai ne de | a santé génési que,
notanment a |'intention des adol escents. Avec |'appui du Mnistere de |la santé
et de certaines ONG |a prolongation du programme pernettra d' améliorer encore
la couverture et la qualité des services de SM/PF et facilitera | e passage a
une approche intégrée des soins de santé génésique. A plus long ternme,
|'objectif est de nettre des services conplets de santé génésique a la porté de
tous | es Ni caraguayens, et en particulier des adol escents et des femmes en
mlieu rural

9. Le programme aidera a donner une formation aux travailleurs de santé
comunaut ai res et une assi stance techni que au progranmme de naitrise en santé
génési que de | ' Université autonone nationale du Nicaragua, a fournir des
contraceptifs et a améliorer leur gestion |ogistique, a produire des données sur
| a santé génésique et a promouvoir leur utilisation. Ce faisant, |e programre
encouragera |la participation des ONG des organi sations comunautaires et de |la
popul ati on mascul i ne.

10. Une autre réalisation inportante au crédit de |'actuel progranme est |a
formulation de | a politique dénographi que nationale, qui a été approuvée par |es
mnistres du secteur social en mai 1996. Cette politique est le fruit de débats
prol ongés auxquels ont participé toutes sortes d' acteurs : gouvernenment, ONG
organi sati ons comrunaut ai res, secteur privé, syndicats et organisations
confessionnel l es. Ces débats ont sensibilisé aussi bien | es décideurs et |les
mlieux politiques que | es comunaut és aux probl énes de popul ati on et de

dével oppenent. Un plan d' action pour |'application de la politique dénographi que
est en préparation

11. L'assistance fournie dans | e cadre du progranme prolongé aidera |le
Mnistere de |'action sociale a appliquer |la politique dénmographi que national e
de concert avec d autres mnistéres, des ONG et des organi sations
comunautaires. Elle appuiera aussi |'action de plaidoyer du Gouvernenent a

| " appui de cette politique.

12. Le programme appuyé par le FNUAP a facilité |le recensenent de |la

popul ation, qui n'avait pas été fait depuis 24 ans. Les résultats de ce
recensenent, publiés en octobre 1996, seront un outil précieux pour

' él aboration et |'évaluation des programes nati onaux et |ocaux de

dével oppenent soci o- économi que. Le progranme continuera a aider a : a) produire
des informations utiles pour |'exécution, le suivi et |'évaluation des
politiques et programmes en nati ére de popul ati on et dével oppenent; b) m eux
conprendre les relations entre dénographi e, éducation, santé, paupérisnme, bien-
étre, environnenent, dével oppenent et condition fémnine; et c) nettre les
nmuni ci palités meux a méne de gérer, analyser et utiliser |'information socio-
dénogr aphi que et d'intégrer des conposantes dénographi ques dans | es plans et
programes | ocaux de dével oppenent. Ainsi, une assistance sera fournie pour
diffuser les résultats du recensenent, effectuer des études socio-
dénogr aphi ques, créer des bases de données, renforcer |es réseaux nationaux,
régi onaux et |ocaux d'information dénographique et fournir la formation voul ue
au personnel des nunicipalités.
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13. Les interventions d' | EC ont aidé a sensibiliser |la population a la relation
entre popul ati on et dével oppenent et a la notion de santé génésique, ainsi qu'a
inclure des activités de plaidoyer dans |la plupart es activités du programe.
Dans | e cadre de | a prolongation proposée, |le FNUAP continuera a fournir une
assi stance aux activités de plaidoyer du Gouvernenment visant a a) pronouvoir |es
engagenents du nouveau Gouver nenent en faveur de |'application du Programme

d' action de | a Conférence internationale sur |a population et |e dével oppenent
et de la politique dénographi que nationale; b) accroitre |e taux de

scol arisation des filles; c) pronouvoir |la participation des organi sations de
base et des adol escents aux activités dans | e donmai ne de | a popul ation. Une
activité connexe consistera a sensibiliser |es journalistes aux probl énes

dénogr aphi ques et a | eur donner la formati on nécessaire pour bien traiter de ces
pr obl enes.

14. Dans |a phase de prolongation, on s'efforcera de renforcer encore

| ' exécution par | e gouvernenent. Le suivi du programe sera assuré par le

M nistere de | a coopération extérieure, le Mnistére de |'action sociale et le
FNUAP. Un travail d'analyse des programmes et d' él aboration de stratégi es (APES)
sera effectué au début de 1997

15. Les activités prévues dans |l e cadre de | a prol ongation proposée seront
conpl énentaires de celles des principaux donateurs actifs au N caragua, en ce
qui concerne aussi bien | es donai nes de travail que | a couverture géographi que.
La plupart des principaux donateurs s'intéressent principal enent aux programes
de santé primaire dans |lesquels les activités de santé génésique se limtent aux
soins prénataux et périnataux et a la surveillance de la nortalité maternelle.
Seuls |'Allemagne et les Etats-Unis appuient des activités telles que la
planification famliale et la fourniture de contraceptifs. La Norvege et la

Fi nl ande envi sagent d' approuver des projets de santé génésique. La capacité du
bureau du FNUAP au N caragua de nobiliser des financenments multibil atéraux s'est
beaucoup angéliorée ces derni éres années : ce bureau négocie avec | a Norvége, |la
Fi nl ande, | e Luxenbourg et |'Union européenne en vue d' obtenir 4,4 mllions de
dol lars de ressources multibilatérales pour |a période 1997-1999.

16. Conme il est indiqué au paragraphe 1, |e FNUAP propose de prol onger |e
programe du Nicaragua jusqu'a la fin de 1997 et demande qu' un crédit

suppl énentaire de 4 mllions de dollars soit approuvé, ce qui porterait a 9,5
mllions de dollars e nontant total de |'assistance du FNUAP pour |a période
1994-1997. Le tableau ci-aprés indique la ventilation de ces fonds par donmai ne
(en mllions de dollars)
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Montant approuvé par le
Conseil d'administration, Montant estimatif des Crédits supplémentaires
Secteurs 1994-96 dépenses, 1994-1996 approuveés, 1994-1997 Total 1994-1997
Multibi- Multibi- Multibi- Multibi-
Ordinaires latérales Ordinaires latérales Ordinaires latérales Ordinaires latérales
Santé maternelle et infantile
et planification familiale 1,5 0,8 3,6 0,9* 3,5 1,4 5,0 2,2
Information, éducation et
communication 0,5 - 0,5 - 0,2 - 0,7 -
Collecte et analyse des
données 1,0 1,0 0,6 - (0,3) (1,0) 0,7 -
Dynamique de la population 0,1 0,15 0,1 - 0,1 - 0,2 -
Formulation de la politique
démographique 0,1 0,15 0,1 - 0,1 (0,15) 0,2 -
Femmes, population et
développement 0,1 0,15 0,1 - 0,1 (0,15) 0,2 -
Réserve du programme 0,1 - - - 0,1) - - -
Total 3,4 2,1 53 0,9 3,9 0,1 7,3 2,2

* Comprenant éventuellement des activités d'I[EC ainsi que des activités relevant du secteur Femmes, population et développement dans le
secteur SMI/PF.

IIl. RECOMMANDATION

13. La Directrice exécutive reconmande que | e Conseil d'adm nistration approuve
une prolongation du programme du Nicaragua jusqu' a la fin de 1997, et autorise

| " ouverture d un crédit suppl énmentaire de 4 mllions de dollars pour couvrir le

déficit de 0,7 mllions de dollar de 1996 et financer 3,3 mllions de dollars de
dépenses en 1997, sous réserve que ces ressources soient disponibles.



