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| NTRCDUCT1 ON

1. Le présent cadre de coopération, qui porte sur |a période 1997-1999,
renplace |le cadre a court terme qui a guidé |a coopération entre | e Gouver nenent
du Kazakhstan et |e PNUD depuis mai 1994. || est |'aboutissenent de plusieurs
séries de consultations concernant notanment |le r6le stratégi que du PNUD et ses
avant ages conparatifs. La note consultative technique du PNUD, qui a été

exam née par les comtés consultatifs du PNUD au si ége et sur place ainsi que
par e Comté de surveillance de | a gestion du progranme, a égal enent bénéficié
des observations et des anal yses contenues dans |es rapports sur |le

dével oppenent humai n de 1995 et de 1996, de néne que | e présent docunent.

2. Ala luniére des évaluations des résultats des projets exécutés au titre du
précédent cadre et de consultations avec des organisations et institutions des
Nations Unies et d autres donateurs, |e Gouvernement et |l e PNUD se sont entendus
sur les thémes et |es conposantes prioritaires de |eur programe de coopération
De plus, |e Gouvernenent a récement proposé au PNUD que les institutions des
Nations Unies établissent un cadre stratégi que conmun pour | eurs programes.
Cette proposition a été bien accueillie par les autres institutions des Nations
Unies, et il est actuellement prévu de conmencer a préparer un projet de note de
stratégie de pays a la fin de 1996.

l. S| TUATI ON DU DEVELOPPEMENT NATI ONAL ENVI SAGEE SOUS
L' ANGLE D UN DEVELOPPEMENT HUMAI N DURABLE

3. Depuis qu'il a accédé a |'indépendance, en décenbre 1991, |e Kazakhstan
connait une triple transformation : le régine totalitaire a cédé |la place a une
soci été régi e par des principes dénocratiques; |a république autrefois intégrée
dans |' Union sovi étique est devenue un Etat indépendant et |'écononie dirigée
est renpl acée par |'écononie de marché. Pour parachever au plus tot la
transition, |le Gouvernenent a |ancé un programe accél éré de réformes social es,
économ ques, politiques et juridiques et en 1996, |a stabilisation

nmacr o- écononi que est en bonne voi e.

4. Les réfornes ont toutefois été doul oureuses et difficiles. Au Kazakhst an,
la transition a produit un dur choc économ que dont |a croissance, |'enploi et
la répartition des revenus se sont ressentis et qui a aggravé |e paupérisne.
Selon |l e rapport national sur |e dével oppenent humain, |le produit intérieur brut
(PIB) ne représentait plus en 1995 que 43,5 %de ce qu'il était en 1990 et

| ' espérance de vie était tonbée de 68,6 a 66,1 ans : | e Kazakhstan, qui se
classait en 1992 au 53e rang selon |'indice de dével oppenent humain, est tonbé
au 72e rang en 1995. Malgré la stabilisation nmacro-économ que, |es indicateurs
soci 0- économ ques continuent d' enpirer. Ainsi, non seulement les salaires réels
ont dimnué, mais la restructuration des entreprises et |a réduction des
subventions de |'Etat ont accru | e chénage, néne si |'on ne tient pas conpte du
chénmage occulte et du sous-enploi. Méne si |'on nmanque de sources faisant
autorité et de données fiables sur |a pauvreté et la facon de |la nmesurer en
attendant que |l e Gouvernenent ait adopté une définition et des critéres
appropriés, il est évident que | e paupérisne s'est beaucoup aggravé : selon le
derni er rapport sur |e dével oppenent humain, il touche un tiers de la

popul ation. La dégradation des services sociaux et |'affaiblissenent des filets
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de sécurité sociale ont créé des conditions encore plus difficiles pour |es
groupes | es plus vul nérabl es.

5. Les structures de gestion des affaires publiques sont encore en
dével oppenent ou en rodage dans cette jeune république, ou le réle des
différents pouvoirs de |'Etat est radicalenment différent de ce qu'il était quand

| e Kazakhstan faisait partie de |'Union soviétique. La phase actuelle est une
phase de m se au point des nouvelles relations entre |'exécutif, le |égislatif
et le judiciaire, de redéfinition du réle et de la structure de |'Etat et de
recycl age de |l a fonction publique.

6. Sous | e régime précédent, |e Kazakhstan exploitait ses riches ressources
naturell es de facon destructive, au prix de graves probl énes écol ogi ques,

not anment dans |le bassin de la ner d Aral. D ou une dégradation de

| ' environnenent qui a provoqué de nouveaux probl énmes de santé publique, dont |a
solution devra étre pleinenent intégrée dans des plans de protection et de
régénération de |'environnenent.

7. Pour | a prochaine étape de la transition, |e Gouvernenent attache une
priorité absolue a la stabilité sociale et économique, a la reprise de |la
croissance du PIB et a |'éradication du paupérisne. Les femes et |les enfants
ont particulierement souffert pendant la transition. En particulier, |e chbmage
ne frappe pas de |la néne facon | es deux sexes; plus des deux tiers des chémeurs
occultes sont des femres. Les services nédi caux sont npins accessibles, ce qui a
fait nonter les taux de nortalité maternelle et infantile, surtout dans |les
canpagnes.

Il. RESULTATS ET ENSEI GNEMENTS TI RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

8. Les dommines d' action prioritaires indiqués dans |le cadre a court ternme de
1994 étaient |e renforcenent des capacités, |e dével oppenent industriel durable,
la mise en place d' un systene social solide et |la restauration d'un

envi ronnenent viable. L'assistance technique du PNUD pour |a période 1994-1996
s'est élevée a environ 2,5 mllions de dollars. Consistant pour |'essentiel en
assi stance préparatoire, elle a permis de nettre au point un portefeuille de
projets répondant a une vaste game de besoins imediats. Pour illustrer le
succes de cette coopération, on citera notanment |'appui donné par |e PNUD aux
activités suivantes :

a) Création de centres destinés a renforcer |les capacités des autorités
| ocal es et des organi sations non gouvernenentales (ONG ainsi qu' a faciliter la
t&che des autres donateurs dans la région de la nmer d' Aral;

b) El aboration de stratégies national es pour appliquer la politique de
privatisation et |la politique macro-économ que;

c) En coopération avec | e Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UN CEF)
et |'Organisation nondiale de la santé (OVS), formulation d un projet de
politique nationale de nutrition et création d un conité intersectoriel chargé
de |'application de cette politique;
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d) Avec une aide de |a Banque nondiale au stade initial, appui au Comté
de ['utilisation du capital étranger, qui a perm s de beaucoup aneliorer |es
conpétences en nati ére de coordination de |'assistance, de sorte que |le
Gouvernement a pu | ancer un processus de consultation des donateurs.

9. Le Gouvernenent et | e PNUD convi ennent que |a coopération pourrait étre
renforcée si les activités des projets étaient plus concentrées et si |'approche
programe était meux utilisée. En outre, il existe dans |les adm nistrations

publ i ques et autres du Kazakhstan un personnel trés conpétent et qualifié, ce
qui a perms de s'en renettre a des institutions nationales pour |'exécution de
la plupart des projets du PNUD; il a été convenu que |'on continuerait d' avoir
recours a cette formule. Toutefois on s'efforcera de doter |les agents

d' exécuti on des noyens et des structures nécessaires pour assurer la durabilité
a long terne de cette nodalité d' exécution. On utilisera |le cas échéant |es
ressources et |les conpétences des institutions des Nations Unies et d' autres
sour ces.

I11. STRATEG E PROPOSEE ET DOVAI NES THEMATI QUES

10. Comme il est indiqué plus haut, |e dével oppenent social et écononi que
équitable et la stabilité soci o-économ que durable sont | es objectifs
prioritaires du Kazakhstan. Dans ce contexte, il a été convenu que |'objectif

général de | a coopération pour |e dével oppenent entre le PNUD et |a République
du Kazakhstan dans le court et |le noyen terne serait d accél érer la transition
économ que et, en nménme tenps, de pronouvoir | e dével oppenent soci o- économ que.

11. Le coopération du PNUD pour |e dével oppenent visera essentiellenment trois
grands donmines : a) gestion des affaires publiques et gestion économ que;

b) dével oppenent social et lutte contre |a pauvreté et c¢) gestion de

| ' envi ronnenent et dével oppenent durable. Toutes les activités dans tous |es
secteurs conprendront des él énents de renforcenent des capacités et de pronotion
de la femme.

12. Afin d harnoniser |'assistance de tous |les donateurs, qu'ils appartiennent
ou non au systéne des Nations Unies, de facon a favoriser a long terne une

croi ssance durable a visage humain, | e Gouvernenent a denmandé que | e PNUD
renforce son r6le de diligenteur dans |a coordination de | a coopération pour |e
dével oppenent. Conpte tenu de ses avantages conparatifs, | e PNUD appui era
surtout, dans |es domaines thématiques prioritaires, |'élaboration des
politiques, le renforcement des capacités, les interventions rapi des de

dével oppenent communautaire et |a coordination de |a coopération pour |le

dével oppenent .

13. L'approche programre pernettra de maxim ser |'inpact des activités. De
plus, il est essentiel que |les apports du PNUD ai ent un effet de synergie avec

| es apports et |es engagenments du Gouvernenent et qu'ils soient cofinancés par

d' autres donateurs et bien coordonnés avec |'assistance de ces derniers. On
privil égiera donc |es programmes pouvant bénéficier d un effet de synergie gréace
a une coopération intensive avec |les autres donateurs, tel que |e progranme du
bassin de la mer d' Aral, auquel plusieurs donateurs —UN CEF, Banque nondi al e,
Pays-Bas et |sraél —participent déja activenent, ou des initiatives spécifiques
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dans | e donmi ne de | a gestion des affaires publiques, ou, par exenple, les
apports de |I'Union européenne commencent déja a porter fruit. Les secteurs dans
| esquel s d' autres donateurs ont une position prédom nante sont exclus du présent
cadre : par exenple |'éducation et |'agriculture qui bénéficient de gros préts
sectoriels, assortis d'inportantes conposantes d' assi stance technique, de |la
Banque nondi al e et de | a Banque asi ati que de dével oppenent.

A. GCestion des affaires publiques et gestion économ gue

14. Les objectifs du Gouvernement sont de consolider |es réfornmes, d' accél érer

| e passage a |' économ e de marché, de relancer |'économe et de | a dével opper en
vue du 2le siéecle. En nméne tenps, |e Gouvernenent cherche a nettre en place un
systénme de gestion dénocratique de |'Etat propre a faciliter |e dével oppenent
économ que et social de tous les secteurs de |la société et a valoriser le rble

des femes dans ce processus.

15. Gréace a son expérience internationale de la réforme et de la transition
économ que, | e PNUD, par des interventions ciblées en anont —avis sur |les

politiques, appui stratégi que de haut niveau et coordination de |'aide — peut
avoir un inpact déterm nant sur | e processus plus général de rel ance économn que
et de dével oppenent social. Plus précisénment, il coopérera avec | e Gouvernenent

dans | es dommi nes suivants

a) Pl anification stratégique et politiques : renforcenent de |a capacité
de planification du dével oppenent a noyen et a long terne et d' él aboration des
pl ans stratégi ques a | ong terne;

b) Réforme de |'administration publique : rationalisation de |a gestion
des affaires publiques, renforcenment des capacités et élaboration des
politi ques;

c) Coordination de |'aide : anglioration des noyens et des procédures de
coordi nation et de gestion de |'aide en vue de rendre plus efficace la
coopération pour |e dével oppenent;

d) Pronotion de |'investissement étranger : création d un environnenent
pl us favorabl e aux investissenments étrangers directs notament en renforcant |a
capacité des institutions conpétentes;

e) Coopérati on économ que internationale : renforcenent des relations
économ ques avec | es pays voisins, dével oppenent du comerce international
pronoti on de mécani snes institutionnels d appui a |la coopération internationale
et régionale.

B. Dével oppenent social et lutte contre |l e paupérisne

16. La transition économi que a aggravé |'insécurité sociale des plus

vul nérabl es : chéneurs, groupes a faible revenu, fenmes, habitants des zones
dévast ées sur |le plan écol ogi que et victinmes de nal adi es et accidents du
travail. A court terne, le plus urgent est de nettre en place des filets de
sécurité sociale, des réformes des politiques et des programmes cibl és sur |es
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pl us vul nérabl es et ceux qui souffrent le plus. A plus long terne, le
Gouver nement souhaite assurer la croissance dans |'équité au noyen de politiques
et programmes de protection des |aissés pour conpte du processus de reprise.

17. Pour maximser |'inpact et |'effet multiplicateur de sa coopération, |le
PNUD privilégiera les interventions en anont et en aval visant par exenple a
faciliter les initiatives au niveau nmacro capables d' avoir un effet d' anorcage,
a améliorer |'efficacité des grandes institutions de |'Etat et de |la société
civile et a pronouvoir |'autodépendance des comunaut és, qui toutes peuvent
contribuer & assurer la durabilité du dével oppenent. Plus précisénent, |e PNUD
coopérera avec | e Gouvernenent dans | es domai nes suivants

a) Lutte contre | e paupérisne et dével oppenent social : élaboration des
politiques, stratégies et programmes nationaux. Dans |'inmmédiat, |e Gouvernenent
a demandé au PNUD de |'aider a nettre au point des programmes de lutte contre |la
paupérisne et de dével oppenent soci o- économ que durabl e pour |a prochai ne étape
de la transition;

b) Moyens de subsistance durables : conception et mise en oeuvre de
programes de dével oppenent de noyens de subsi stance durabl es dans certains
obl asts et dans | es zones ou | e dével oppenent hunain est |le plus en retard,
ainsi que dans celles ou |'environnenent est dévasté, y conpris éventuel | enent
des programmes de création d enploi et de revenu par |e dével oppenent de m cro-
entreprises et de petites et nmoyennes entreprises. Le Gouvernenent a en outre
demandé au PNUD un appui dans |le donmaine de la sécurité alinmentaire, en
particulier a |'intention des groupes vul nérables et des femes. Des
i ntervention spécifiques sont en outre prévues pour renforcer |Ies ONG et
associ ati ons communautaires qui travaillent a la pronotion de |la feme;

c) Droits de |'home et société civile : renforcenent de |a capacité de
certaines institutions de |'Etat et de la société civile en vue de promouvoir un
dével oppenent social a visage humain, participatif et durable par une action de
sensi bi lisation.

C. Gestion de |'environnenent et dével oppenent durabl e

18. Les plus graves nenaces qui pésent sur |la population et qui conpronettent

| e dével oppenent durable sont notanment : |'assechenent de la mer d' Aral et la
nont ée du niveau de |a Caspienne, |la pénurie d eau potable, |les pratiques
agricoles non viables, |'exploitation destructrice des ressources naturelles, le

gaspi |l age d' énergie, la pollution nucléaire, les pollutions résultant des
industries extractives et de |'exploitation des ressources naturelles et |es
enpi étenents des activités hunmaines sur | es écosysténes. Selon | e Rapport sur le
dével oppenent humain de 1996, |a désertification a elle seule pourrait entrainer
des pertes de capital productif d' un nontant équivalent au PIB total du
Kazakhst an.

19. Le Gouvernenent, qui s'enploie a déterm ner ses politiques et priorités et
a aneliorer ses capacités de coordination en vue de s'attaquer aux probl énes
conpl exes décrits ci-dessus, a dans ce contexte demandé au PNUD d' étre un de ses
princi paux partenaires pour |a préparation et la mse en oeuvre du suivi
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d' Action 21. Pour |'élaboration des politiques et progranmes, on tirera parti de
facon sélective et efficace de |' expérience internationale et on encouragera une
| arge participation, notament des conmunaut és | ocal es, des ONG du secteur
privé, des mnistéres et d autres institutions, de fagon a assurer la
durabilité. Le Gouvernenent souhaite que le PNUD joue un réle de catal yseur en
appuyant |es autres donateurs, en coordonnant |eurs activités et en nobilisant
davantage de crédits au titre du Fonds pour |'environnenent nondial, du
Protocol e de Montréal et de Capacités 21 ainsi que des contributions d autres
donateurs. L'assistance du PNUD sera concentrée dans | es donmai nes suivants

a) Le progranmme national d'action pour |e dével oppenent durable :
€l aborati on de politiques et programes en vue d'intégrer des considérations
écol ogi ques dans toutes | es activités économ ques et de dével oppenent;

b) Application des conventions internationales : élaboration des
stratégies, plans et rapports, création d un environnenent favorable, et
not anment des capacités nécessaires, a |'application des conventions sur |la
diversité biologique, sur le climat, et sur la désertification

c) Programes | ocaux de gestion de |'environnenment visant a renédi er aux
probl émes dans | es zones | es plus touchées et a entreprendre des actions

i mrédi ates de restauration au niveau local; |e Gouvernenment a en particulier
demandé que | e PNUD continue a appuyer et guider |le programme du bassin de |la
ner d' Aral, notament dans |l e cadre de son projet régional; |e PNUD pourrait

aussi fournir une assistance dans |es régions de Sem palatinsk et de |la
Caspi enne.

V. ARRANGEMENTS EN MATI ERE DE GESTI ON

20. Ala lumére de |'expérience, |e Gouvernenent et |le PNUD sont convenus de
retenir essentiellenment trois nodalités d' opération pour |a gestion et
| ' exécution des activités du prem er cadre de coopération, a savoir

a) Prem érenent, |'approche programme : |le PNUD aidera a anméliorer la
cohérence et |a soupl esse des objectifs et progranmes et a élargir |es bases de
cof i nancenent ;

b) Deuxi eémenent, |'exécution par |e Gouvernement : cette nodalité
renforcera |l e sentinment que | e programme est une affaire nationale et pernettra
de meux utiliser |es conmpétences national es.

c) Troi si émenent, |'él argi ssenent des sources de financenent, notanment
sous forme d' une participation accrue du Gouvernenment et de tiers aux colts, qu
pernettra d' accroftre |'inpact de |'assistance grace a des programes de plus

grande taille et meux intégrés et a une neilleure utilisation des ressources.

21. L'approche programe pernmettra au Gouvernenent et au PNUD de pronouvoir
plus efficacenment les initiatives du fait que celles-ci seront regroupées dans
troi s grands domai nes thénmati ques et non plus éparses dans des projets
ponctuels. Elle sera conpl étée par |'utilisation de projets conposites qu
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pernettent d' offrir aux éventuels partenaires un choix de sous-projets a
cof i nancer.

22. Le PNUD et |es organi smes nationaux de contrepartie s'enploieront
activenent a faire fonctionner un mécani sne de suivi, d examen et d'évaluation
des programmes exécutés par des institutions nationales et a assurer |e respect
du princi pe de responsabilité financiére et techni que. Des paranetres de
référence et des indicateurs de succés seront établis en fonction de |la
situation actuelle, de la nature des interventions et de |'inpact esconpté, sur
| a base de recherches effectuées dans |le cadre de |a préparation détaill ée pour
chaque donmine d'intervention. Les activités relevant du prem er cadre de
coopérati on seront exam nées tous |les ans, avec la participation des honol ogues
nati onaux, du PNUD et d'autres institutions des Nations Unies.

23. Un effort coordonné de nobilisation des ressources sera de plus en

pl us nécessaires pour obtenir |'appui d un plus grand nonbre de donateurs pour
des programmes intégrés hautenment prioritaires. De concert avec | e Gouvernenent,
e PNUD s' enpl oiera a él aborer une stratégi e de nobilisation des ressources et a
créer un climat favorable a une coopération fertile au sein de |l a communaut é des
donateurs. En particulier, les consultations directes entre e PNUD et |e

Gouver nement seront intensifiées pour renforcer |a coordination. Le tabl eau des
objectifs de nobilisation des ressources (voir annexe) indique |e nontant
estimatif des financenents esconptés au titre des ressources de base du PNUD et

de la participation aux codts.

24. Le PNUD et | e Gouvernenent ne négligeront aucune possibilité de choisir les
nodal ités | es plus économ ques pour |'exécution du progranmme. On aura davant age
recours aux Vol ontaires des Nations Unies et aux services consultatifs

i nternationaux de courte durée. Priorité sera donnée aux experts nationaux, dont
['"utilisation a beaucoup progressé depuis trois ans et doit encore augnenter

25. On continuera a tirer parti des conpétences des institutions spécialisées
des Nations Unies pour |'élaboration et |'exécution des projets; en outre, la
coordination avec les autres institutions des Nations Unies sera harnoni sée au
noyen de consultations réguliéres et grace a |'application d une stratégie
comune pour | e Kazakhstan. Dans le cadres d'initiatives spécifiques, on
encouragera une approche participative dés la formulation des progranes afin

d obtenir un effet de synergie. On s'efforcera d' adapter |es propositions et |es
nodal i tés d' exécution en fonction des priorités et des contraintes des autres
donateurs afin d' assurer une bonne coordination de tous |es programes.
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TABLEAU DES OBJECTI FS DE MOBI LI SATI ON DES RESSOURCES
POUR LE KAZAKHSTAN (1997-1999)

(En mlliers de dollars des Etats-Unis)

Sour ce Mont ant bservati ons

RESSOURCES DE BASE DU PNUD

Report du CIP estimatif 825

TRAC 1.1.1 683

TRAC 1.1.2 0 a 66,7 %du |Cette fourchette est présentée aux

TRAC 1.1.1 fins de planification initiale
affecté seul enent. L' affectation effective
i mrédi at ement dépendra de |' existence de
au pays. programes de qualité. Tout
accroi ssenment de |la fourchette sera
subordonné a la disponibilité de
ressources.

TRAC 1.1.3 A déternminer. Certains crédits
devraient étre alloués a la
préparation de plans d' intervention

- | d" urgence.
Autres ressources Conf or ménent aux di spositions du
2 294 | paragraphe 19 de | a décision 95/23.

SPPDY STS 180

Total partiel 3 982 a/

RESSOURCES AUTRES QUE LES

RESSOURCES DE BASE DU PNUD

Participation aux codts du

Gouver nenment 4 000

Fonds pour le A déternminer. Dinportants crédits

dével oppenent durabl e seront vraisenbl abl ement fournis au

-|titre du FEM et de Capacités 21

Participation aux codlts

par des tiers 4 000

Fonds divers, Fonds A dét er ni ner

d' affectation spéciale et

autres -

Total partiel 8 000

TOTAL GENERAL 11 982 a/

a/l Non conpris la rubrique 1.1.2 de |'objectif concernant
est affectée sur une base régionale en fonction

ressources de base (TRAQ),

qui

| "all ocation de

des demandes présentées ultérieurement par |es pays.

Abr évi ations :
indicatif de planification
programmes; STS = appu
|"allocation de ressources

FEM = fonds pour |'environnenment
a |'"élaboration des politiques et des

SSPD = appu

aux services techni ques;

de base

mondial; CIP = chiffre

TRAC = objectif concernant




