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Esbozo de proyecto de presupuesto por programas para e
bi eni 0 1998-1999

Inforne de la Com sién Consultiva en Asuntos Adninistrativos
y de Presupuesto

1. La Com si6n Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
exam nado el informe del Secretario General sobre el esbozo de proyecto de
presupuest o por programas para el bienio 1998-1999 (A/51/289). Durante su
exanen del informe, |a Com sion Consultiva se reuni é con representantes de
Secretari o CGeneral.

2. La Com si 6n Consultiva pone de manifiesto que en el infornme del Secretario
General se intenta nodificar la nmetodologia y la préactica existentes en diversas
esferas; esto no se ha explicado total nente y, cono puede observarse en |os
parrafos que siguen, ha hecho que a |a Comi si6n Consultiva | e haya resultado

dificil Ilegar a reconendaci ones definitivas sin contar con propuestas de
politica general adicionales del Secretario General ni orientacién de |a
Asanbl ea General. Ademas, al gunas de | as proyecci ones parecen arbitrarias, ya

gue carecen de una justificaci 6n suficiente.

3. En su infornme, el Secretario General propone una estinacion prelimnar de
recursos para el bienio 1998-1999, expresada en val ores de 1996- 1997, de 2.429,4
m || ones de dol ares, desgl osada segun se indica en el cuadro que sigue a

parrafo 2 de su informe (A/51/289). La Com sion Consultiva solicitd |as tasas
nmas recientes para 1998-1999 y se le informd de que, sobre esta base, |as
estimaci ones prelimnares podian calcularse en 2.498,5 nm |l ones de dolares, en
conparaci 6n con los 2.559,0 mllones de dolares que figuran en el parrafo 3 de
informe del Secretario Ceneral
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4. En el parrafo 6 de su infornme, el Secretario General ha propuesto incluir
una surma de 85 millones de dblares para |a continuaci 6n de |as m siones
especi al es existentes o para el establecimento de otras nuevas en el bienio de
1998- 1999, al misno tienpo que reconoce que esas activi dades suel en ser
imprevisibles y que la prorroga de tales misiones o el establecinmento de otras
nuevas se ha |l evado tradicional nente a cabo medi ante consi gnaci ones

conpl enentari as votadas por |a Asanbl ea General

5. La Com si 6n Consultiva sefial a que tradi ci onal nente | as proyecci ones de esta
indol e no se han incluido en el esbozo de presupuesto por |as m snas razones que
se han nmenci onado. A ese respecto, |la Com si6n Consultiva recuerda su informe
sobre el esbozo de proyecto de presupuesto por programas para el bienio
1994-1995 (A/ 47/ 7/ Add. 9, parr. 7). La Com sion Consultiva cree que, en vez de
proponer este canbio de procedimento en el contexto del esbozo de proyecto de
presupuesto, el Secretario Ceneral deberia haber presentado prinmero un docunento
de politica general en que se nostrara la relacio6n entre | as nuevas propuestas y
| os procedi mi entos existentes, para que | o exam naran | os oOrganos | egislativos
con mras a | a adopci 6n de deci siones fundanentadas. En tales circunstancias,

I a Com sion Consultiva no se pronuncia sobre I a cuestion en este nonento. Pide
al Secretario CGeneral que, antes de presentar su proyecto de presupuesto por
programas para 1998- 1999, presente propuestas de politica general

6. Ademés, en el parrafo 7 de su infornme, el Secretario General ha propuesto
un canbio en la forma de tratar |os gastos relativos a |as actividades

financi adas conjuntanente. Conp se indica en el inforne del Secretario General
| os gastos rel aci onados con | a Comi sion de Admi nistraci 6n Publica |nternaciona
(CAPl), | a Dependencia Comin de Inspeccién (DCl) y |os servicios prestados por

| as Naci ones Unidas en el Centro Internacional de Viena se presentarian en
cifras netas. Hasta |la fecha, esas estinaciones se han presentado en e
presupuesto por programas en cifras brutas dentro de | as secciones de gastos
pertinentes y | os correspondi entes ingresos se vienen consignado en |a seccién 2
de ingresos. Se propone que, a partir del bienio 1998-1999, se reflejen esos
gastos en cifras netas en | as secciones de gastos del presupuesto por progranas.
Di cho de otro nodo, solanente se reflejaria |a parte de |as actividades

financi adas conjuntanente que corresponde a | as Naci ones Unidas; por |o tanto,
la suma de 43,2 mllones de dolares no representaria una reducci 6n real de
presupuesto general, ya que con arreglo al procedimento vigente esta suna se
recupera de todos nodos y se presenta en |l a seccion 2 de ingresos.

7. At endi endo a sus averiguaci ones, se infornd a |l a Com si6n Consultiva de que
| os presupuestos de esas entidades (CAPI, DCl) se presentarian a | a Asanbl ea
General para su aprobaci on y que este canbio de presentaci 6n no afectaria a la
forma en que se adm nistran | os recursos para esas enti dades. A pesar de esto,

I a Com sion Consultiva considera que el Secretario General deberia solicitar
aprobaci 6n, antes de presentar el proyecto de presupuesto por progranas para
1998- 1999, nedi ante un docunmento de politica general en que se detallaran |as
consecuenci as, si las hubiera, para | os estatutos de esas enti dades.

8. En el parrafo 5 de su informe, el Secretario General ha propuesto una
reducci 6n de 204,7 mllones de dblares, |o que incluye reducir alrededor de
1. 000 puestos y nmantener una tasa de vacantes nedia del 6,4%para el cuadro
organico y el cuadro de servicios generales. La Conisidén Consultiva recuerda
qgue en los informes del Secretario General (A/C. 5/50/57 y Add.1) se habia
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previsto para el bienio un nivel nmedio de vacantes de 1.000 puestos. Este nive
de vacantes era decisivo para lograr |os ahorros que se pidieron en |la

resol uci 6n 50/ 214 de | a Asanbl ea General, de 23 de dicienbre de 1995. Ademés,

| a Com sion Consultiva pone de relieve que el Subsecretario General de Gestidn
de Recursos Humanos habia informado a la Quinta Comisién el 6 de dicienbre

de 1996 de que en octubre de 1996 habia 8.572 funcionarios con contratos de un
afio o mas para 10. 021 puestos autorizados en el presupuesto ordinario. La
Comi si 6n Consul tiva sefial a que ya no se han provisto fondos para | a nayor parte
de los 1.000 puestos nenci onados en el informe del Secretario General y que, por
tanto, se liberardn nuy pocos recursos con |l a supresi 6n de puestos que ya se han
mant eni do vacantes.

9. Ademés, después de |a supresion de | os 1.000 puestos, el Secretario Genera
ha propuesto mantener una tasa nmedi a de vacantes del 6,4%durante el bienio
1998-1999. La Com sion Consultiva pone de relieve que esa tasa no es
consecuenci a de dificultades de contrataci én sino que representa una deliberada
deci si 6n de gesti 6n de nmantener vacante una determ nada proporci 6n de puestos.
A juicio de la Comsion Consultiva, esta utilizacion de |as tasas de vacantes
hace que el proceso presupuestario sea nmenos transparente y que |a gestién de

| os recursos de personal sea mas dificil. Tanbi én podria tener efectos
perjudiciales en | os programas y activi dades que deben ej ecutarse en
cunpl i m ento de nmandat os.

10. Los representantes del Secretario General no pudieron justificar el nive

de recursos que se realizaria en el bienio 1998-1999 a causa de |la

i ntensificacion de | os esfuerzos para aunentar |a productividad, conjugada con
la sinplificacién de |l as estructuras y |os procesos de trabajo que se han

ef ectuado de manera sostenida, cono se indica en el parrafo 5 del inforne de
Secretari o General. A pesar de haberlo solicitado repetidanente, no se facilité
a la Com sion Consultiva un desgl ose de | os conponentes de |a suna propuesta de
204,7 mllones de dolares. La Com sion Consultiva pide que, en el contexto de
proyecto de presupuesto por progranmas para 1998-1999, se den a conocer a la
Asanbl ea General |os conponentes concretos de esa reducci 6n y que se ofrezca una
explicaci 6n de | as consecuenci as préacticas de esta nueva reducci 6n para | os
programas que deben ejecutarse en cunplimento de nmandat os.

11. La Comisi6n Consultiva observa que, segun se indica en el parrafo 4 de
informe del Secretario CGeneral, no se necesitaria una consignaci 6n de

8,0 mllones de ddl ares correspondi ente a gastos no recurrentes en 1996-—1997

A la solicitud de informaci 6n de |a Com sion Consultiva se contestd que esos
gastos incluian | os correspondientes a | a Conferencia de | as Naci ones Uni das
sobre | os Asentam entos Humanos (Habitat I1), asi conp | os gastos de adqui sicién
de equi po para el Departanmento de Administraci é6n y Gestion. La Comi si6n

Consul tiva sefial a que | os gastos de equi po y de conferencias, aunque sean gastos
no recurrentes en un determ nado bienio, reaparecen invariablemente en otro

bi enio, es decir, cada presupuesto contiene un elenmento no recurrente, por |lo
gue no es realista omtir esa partida en el esbozo de proyecto de presupuesto.

12. Cono se indica en el parrafo 12 del infornme del Secretario General, e

fondo para inprevistos, cuyo nivel aprobado es de 0, 75% del nivel general de

| os recursos del priner esbozo, se ha mantenido a ese nivel en todos | os esbozos
subsi gui entes; ese nivel ha resultado sienpre suficiente para hacer frente a | os
gast os adi ci onal es derivados de mandatos | egislativos para | os que no se hayan
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previsto fondos en el proyecto de presupuesto por progranmas, segun |o estipul ado
en la resoluci én 41/213, de 19 de dicienbre de 1986, y en |l as resol uci ones
posteriores sobre |a cuestidn.

13. La Comisi6n Consultiva recuerda que en su inforne (A/49/796), |a Conisidn
pidi6 al Secretario General que presentara informaci 6n sobre | a natural eza de
| os gastos sufragados con cargo al fondo para inprevistos, con el fin de
permitir a la Com sion exam nar |os procedi mientos de utilizacién, el

funci onam ento y el nivel del fondo.

14. Ala solicitud de infornmaci 6n de |a Comisi én Consultiva se contestd que en
el bienio 1990-1991 el nivel del fondo para inprevistos ascendidé a 15 mll ones
de dolares, de los que al término del bienio se habian utilizado 11,7 m | ones.
En el bienio 1992-1993, el nivel del fondo se fijo en 18 m || ones de dol ares, de
| os que s6lo se utilizaron 6,3 mllones de délares; en el bienio 1994-1995, el
nivel del fondo se fij6 en 20 millones de dél ares, de | os que se habian
utilizado al térnmino del bienio 18,4 mllones. De los 20,6 mllones de ddél ares
asi gnados para el bienio 19962997, se han gastado hasta |a fecha del presente
informe 5,2 mllones.

15. La Comi si6n Consultiva considera que el Secretario General se ha basado en
| a experiencia de la prinera mtad del bienio 19964997 para proponer, en e
parrafo 12 del inforne, que el nivel del fondo para inprevistos se fije en e

0, 25% para el bienio 1998-2999. La Com si 6n Consultiva sefial a que el fondo para
i nprevi stos abarca | as necesi dades derivadas de mandatos | egi sl ativos
correspondi entes a un periodo de tres afios, es decir, el afio en que se examna y
aprueba el presupuesto (el afio anterior al com enzo del bienio) y |os dos afios
del bienio. Por consiguiente, |a Comsidn no considera valido basarse en |a
experiencia de un sol o afio para proponer el nivel del fondo para inprevistos.
Recom enda, que el nivel del fondo para inprevistos se fije para el bienio
19981999 en el 0, 75% del nivel general de recursos, sobre |a base del célculo
actualizado de |os gastos a |l as tasas de 1998-1999.

16. La Comi si6n Consultiva sefiala que en el informe del Secretario General no
se abordan | as repercusiones que sobre el nivel de recursos tendrian |as

activi dades reduci das, denoradas o postergadas durante el bienio 1996-1997
Ademés, preocupan especial mente a I a Com si6n Consultiva | as consecuenci as de

| as reducci ones de | os recursos destinados a proyectos de construcci 6n,
reformas, nejoras y conservaci 6n previstos en |la seccion 31 del presupuesto por
progranmas, segun se indica en el parrafo 16 y en el anexo | de su informe
(A/51/7/Add. 1), y pide que se aborden esas cuestiones con caréacter urgente en el
contexto de proyecto de presupuesto por progranmas para el bienio 1998-1999

17. A la luz de | as observaciones formul adas en | os parrafos anteriores, asi
conb de la informaci6n adicional y los ulteriores infornes solicitados, |a
Comi si 6n Consul tiva recom enda que | a Asanbl ea General tome nota del esbozo de
proyecto de presupuesto para el bienio 1998-1999 presentado por el Secretario
General (A/51/289). Sobre |a base de la informaci 6n adicional y de |os infornes
solicitados, durante el examen del proyecto de presupuesto por progranmas para e
bi eni o 1998- 1999 deberia |l egarse a una previsi 6n mas realista de | 0os recursos
necesari os, teniendo en cuenta | as deci siones que para entonces haya adoptado |a
Asanbl ea General sobre |as diversas cuestiones rel aci onadas con el presupuesto
por programas para el bienio 1996-1997.
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18. A ese respecto, adenas de lo solicitado en los parrafos 5y 7 supra, e
Secretari o General debe abordar |as siguientes cuestiones de interés innediato:
a) Ti pos de canbio y tasas de inflacion utilizados en el esbozo;
b) Resul t ados denor ados, postergados o reduci dos;

c) Desgl ose de los 204,7 mllones de dél ares nenci onados en el parrafo 5
del informe del Secretario General

d) Mont os rel aci onados con | a tasa de vacantes de 6, 4% propuesta en el
parrafo 5 del inforne;

e) Desgl ose de | as activi dades rel aci onadas con los 8,0 nillones de
dél ares menci onados en el parrafo 4 del inforneg;

f) Reper cusi ones de | as activi dades aprobadas en 1996-1997 que
conti nuarian en 1998-1999.



