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Recursos
ordinarios Otros Total
Salud genésica 1,0 - 1,0
Estrategias de poblacion y desarrollo 0,8 1,0 1,8
Promocion 0,2 - 0,2
Total 2,0 1,0 3,0
96-30461 (S) 291196 021296 l...

*9630461*



DP/FPA/CP/167

Espafiol
Pagina 2
DJIBOUTI
INDICADORES RELACIONADOS CON LAS METAS DE LA CIPD*
(UMBRAL)*
Porcentaje de partos atendidos por profesionales de la salud* 39,6 >60
Porcentaje de uso de anticonceptivos (15 a 44 afios)? 22,0 >55
Porcentaje de acceso a servicios basicos de salud® 37,0 >60
Tasa de mortalidad infantil (por cada 1.000 nacidos vivos)* 115,0 <50
Tasa de mortalidad derivada de la maternidad (por cada 100.000 nacidos vivos)® 842,0 <100
Tasa bruta de escolarizaciéon femenina en la ensefianza primaria (porcentaje)® 30,4 >75
Tasa de alfabetizacion de las mujeres adultas (porcentaje)’ 29,5 >50
* Recogidos en el documento DP/FPA/1996/15 y aprobados por la decisién 96/15 de la Junta Ejecutiva.
! OMS, Coverage of Maternal Care, 32 edicion, 1993, los datos corresponden al periodo 1983-1993.
2 Division de Poblacion de las Naciones Unidas, World Contraceptive Use 1994, ST/ESA/SER.A/143. Los datos
corresponden al periodo 1986-1993.
8 UNICEF, The State of the World’s Children, 1995. Los datos corresponden al periodo 1985-1993.
4 Divisiéon de Poblacién de las Naciones Unidas, World Population Prospects Database 1950-2050, 1994 Revision.
Datos correspondientes a 1992.
° UNICEF, The State of the World’s Children, 1995, que se basa en datos recopilados por la OMS. Los datos
corresponden al periodo 1980-1992.
e Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas, Women'’s Indicators and Statistics Database, Version 3 (CD-ROM),

1994, que se basa en datos recopilados por la UNESCO.

4 UNESCO, Education for All-Status and Trends, 1994.




DP/FPA/CP/167

Espafiol
Pagina 3
Datos demograficos
Poblacién en 1995 (enmiles) .................... 577 000 Porcentaje de crecimiento anual de la poblacion 2,2
Poblacién en el afio 2000 (en miles) ............... 645 000 Urbana .......... ... ... ... ... ... 2,6
Proporcion entre los sexos (niumero de hombres por Rural . ... . 0,5
cada 100 MUJEreS) . ... .ot 97,8
Tasa bruta de natalidad (por 1.000) .......... 37,0
Porcentajeurbano . ........ ... ... 82,9
Tasa bruta de mortalidad (por 1.000) ......... 14,8
Distribucion porcentual por edades:
Tasa neta de migracién (por 1.000) .......... 0,0
0aldafios .......c.oiiiii i 41,8
Tasa total de fecundidad (por mujer) ......... 5,39
15a24afi0S ... .ot 19,7
Esperanza de vida al nacer (en afos)
B60afioS O MAS . .. ... it 51
Hombres .......... ... ... ... ... ... 48,7
Porcentaje de mujeresde 15a49afios . ............ 47,2
Mujeres . ... ... 52,0
Media de edad (@fios) .. ......... ... 18,9
AmboS Sexos . ............. ... 50,3
Densidad demogréfica (habitantes por km?) .. ........ 25
PNB per capita (en dolares EE.UU., 1994) . . ... 780

Fuente: Los datos proceden de la Divisiéon de Poblacién, Departamento de Informacién Econémica y Social y Andlisis de Politicas
de las Naciones Unidas, World Population Prospects: the 1994 Revision. Los datos sobre el PNB per capita proceden del PNUD.

Dos guiones (--) indican que no se dispone de datos.
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1. El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) propone que se preste
apoyo a la ejecuciébn de un programa de poblacion durante el periodo 1997-2000 a
fin de ayudar al Gobierno de Djibouti a alcanzar sus objetivos en materia de
poblacién y desarrollo. EI FNUAP propone que se asigne a la ejecucion del
programa la suma de 3 millones de dodlares, de los cuales 2 millones se cubririan
con cargo a los recursos ordinarios del Fondo, en la medida en que se dispusiera
de ellos. ElI FNUAP trataria de cubrir la diferencia de 1 millén de dolares con
cargo a fuentes multibilaterales y/o a los recursos ordinarios, en la medida de

lo posible, de conformidad con la decision 96/15 de la Junta Ejecutiva, relativa

a la asignacion de recursos del FNUAP. EI programa seria el primero que el
FNUAP realizara en Djibouti.

2. El programa propuesto prestaria apoyo a los nuevos objetivos fijados por el
Gobierno en materia de poblacién y desarrollo y se basaria en la Ley Marco de
Desarrollo Econdmico y Social para el Decenio 1990-2000. EIl programa se ha
preparado sobre la base de las conclusiones y recomendaciones de la misién de
examen del programa y elaboracion de una estrategia que visitd el pais en abril
de 1996. Su finalidad es complementar los programas que realizan el PNUD vy el
UNICEF, con los que se ha armonizado, asi como con los que llevan a cabo otros
donantes en el pais.

3. El programa se propone reforzar la capacidad técnica y de gestién de las
instituciones nacionales en relacidon con la aplicacion de programas de
poblacién, haciendo especial hincapié en la salud genésica, incluidas la
planificacién familiar y la salud sexual, y en las estrategias en materia de
poblacion y desarrollo. En el marco del programa, se colaboraria con el
Gobierno a fin de ampliar el acceso a los servicios de salud genésica y de
mejorar su calidad, especialmente con miras a reducir la mortalidad materna;
establecer un sistema de informacion demografica fiable; promover la condicion
juridica y social de la mujer y eliminar las préacticas tradicionales que la
perjudican; y establecer un compromiso nacional amplio por lo que a las
cuestiones de la poblacion y el desarrollo se refiere. Habida cuenta del nivel
de Djibouti por lo que respecta al logro de los objetivos de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, el pais se ha clasificado en

el grupo “A” con arreglo al nuevo enfoque de asignacion de recursos del FNUAP.

4, Todas las actividades comprendidas en el programa propuesto, como en todas
las demés actividades a las que el FNUAP presta asistencia, se ejecutaran
conforme a los principios y objetivos del Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo que la Asamblea General hizo
suyos en su resolucion 49/128.

Antecedentes

5. En 1993 se estimaba que la poblacion de Djibouti ascendia a 520.000
habitantes, frente a 319.000 en 1983, con un aumento medio anual del 6,1%. Una
parte importante de ese aumento se debi6 a la afluencia de personas desplazadas
y refugiados que huian de los disturbios en Somalia y Etiopia. En la

actualidad, el Gobierno estima que la tasa de crecimiento demogréfico es de

un 3% anual y que la poblacion total es de 650.000 habitantes, cifras ambas
considerablemente superiores a las estimaciones de las Naciones Unidas. La
aclaracion de la verdadera situacién demografica depende de la realizaciéon del
censo nacional, a la que el FNUAP prestara apoyo en el marco del programa



DP/FPA/CP/167
Espafiol
Pagina 5

propuesto. El considerable problema que supone el crecimiento demografico se ve
agravado especialmente por el hecho de que la poblacién de Djibouti es
predominantemente urbana y joven. La pobreza, la alta densidad de poblacion, el
desempleo y el hacinamiento en que viven las familias caracterizan a la mayor
parte de la capital.

6. Djibouti sigue lejos de alcanzar los objetivos de la Conferencia

Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo con respecto a la salud y la
educacion; no ha alcanzado ninguno de los niveles de umbral de los indicadores
de los objetivos de la Conferencia que la Junta Ejecutiva hizo suyos en su
decision 96/15. Sin embargo, el acceso a los servicios de salud basicos esta
mejorando a medida que el pais avanza de un enfogque meramente terapéutico a un
enfoque preventivo en los servicios de salud publicos. Sin embargo, la red
sanitaria sigue presentando desigualdades considerables por lo que se refiere

tanto a la calidad como a la distribucién de los servicios. La tasa de

mortalidad materna (840 por 100.000 nacidos vivos) sigue siendo muy alta, debido
a lo limitado de la atencién prenatal y posnatal, a las condiciones en las que
tienen lugar los partos , ¥y ala falta de acceso a servicios de planificacion de
la familia. La influencia de los abortos practicados en condiciones no

adecuadas y de la mutilaciéon genital femenina en la morbilidad y la mortalidad
parece ser especialmente grave, aunque no se dispone de estadisticas. Se estima
gue la tasa de uso de anticonceptivos es muy baja, como resultado, en parte, de
la falta de informacion y de servicios de planificacion de la familia. Djiboulti

s6lo dispone de cuatro centros de planificacion de la familia, todos ellos en la
capital, creados con asistencia del FNUAP. La situacibn en materia de salud
genésica de los refugiados que el pais alberga constituye también un problema
importante, y la tasa de mortalidad materna en los campamentos se estimaba

en 1994 en 670 por 100.000 nacidos vivos.

7. A pesar de la mejora que ha registrado la situacion de las mujeres y las
nifias en Djibouti desde la independencia, la tasa de analfabetismo femenino

sigue siendo muy alta, con un 72,4%, que en las zonas rurales puede llegar hasta
un 94%. Ademas, la vida de las mujeres y las nifias sigue estando marcada por
practicas tradicionales, en particular la practica generalizada de la mutilacién

genital femenina (que la OMS estima en un 90%). Se han aprobado diversas leyes
encaminadas a proteger los derechos de la mujer en el marco de la familia, asi
como un nuevo cédigo penal que contiene penas severas a fin de proteger a la
mujer contra la violencia doméstica, la violacién y la mutilacion genital

femenina. Sin embargo, hasta la fecha, esas leyes solo se han aplicado en raras
ocasiones, y es necesario informar a hombres y mujeres sobre su existencia y
aplicacién.

8. La Ley Marco de Desarrollo Econdmico y Social para el Decenio 1990-2000
establece los objetivos de desarrollo de Djibouti y es la base para el

establecimiento de programas y proyectos de desarrollo. A pesar de que el pais

no cuenta con una politica en materia de poblacion y de que la Ley Marco no

aborda la cuestion de la relacidon entre la situacion demografica y el desarrollo
socioecondmico, dicha Ley contiene politicas y objetivos especificos en los

ambitos de la educacion, la salud y la promocion de la mujer. Ademas, en 1996

se aprobd una politica nacional sobre el equilibrio de la familia que se

integrara en la politica nacional de salud, y en la que se prevé el acceso

universal a la informacion sobre la salud genésic a y a los servicios conexos.
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Asistencia previa del FNUAP

9. El FNUAP colabora desde 1983 con el Gobierno de Djibouti en el ambito de la
poblacién y el desarrollo prestando asistencia a distintos proyectos. En 1995

el Gobierno solicité la asistencia del Fondo para la formulacibn de un programa
amplio sobre poblacion. Atendiendo a esa solicitud, en marzo/abril de 1996 se

llevé a cabo una misiébn de examen del programa y elaboracion de una estrategia a
fin de evaluar las actividades realizadas anteriormente con apoyo del FNUAP,
determinar las necesidades del pais en materia de poblacién y desarrollo, y

formular las estrategias pertinentes.

10. El logro mas notable de la asistencia del FNUAP en Djibouti consistia en un
proyecto piloto en el ambito de la salud genésica que se puso en marcha en 1992;
el proyecto reforzaba el programa gubernamental de salud maternoinfantil e
introducia la planificacion de la familia en el marco del concepto de

“equilibrio familiar”. El proyecto, ejecutado por la OMS con asistencia

periédica del equipo de apoyo del FNUAP en Amman (Jordania), permitié establecer
los cuatro primeros centros de planificacion de la familia del pais, a cargo de
comadronas profesionales, que actualmente estan en pleno funcionamiento y

ofrecen una amplia gama de servicios de planificacion de la familia. El

proyecto también ha permitido al Gobierno formular y aprobar en 1996 su politica
nacional sobre el equilibrio familiar.

11. Gracias al apoyo del FNUAP el Gobierno pudo a cabo el censo de 1993, asi
como un estudio demogréafico en 1995. No obstante, como consecuencia de la
reciente guerra civil que concluyé en 1994, el pais carece de datos
demograficos, socioeconémicos y sanitarios actualizados, lo que hace
practicamente imposible la labor de evaluacién de los distintos indicadores
sociodemograficos. La mision de examen del programa y elaboracion de una
estrategia recomendd que el FNUAP centrara sus actividades en la recogida de
datos como primera medida con miras a la creacién de la base de datos sobre
poblacién necesaria para la formulacion de una politica en la materia y para
todas las actividades de planificacién del desarrollo. Esa base de datos
permitird también supervisar la aplicacion del Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo.

12. A pesar de ser relativamente limitada, la asistencia del FNUAP también ha
contribuido a sensibilizar a la opinidon publica sobre las cuestiones de la
poblacion, la salud genésica y la situacion de la mujer, a través del apoyo
prestado a las distintas actividades de promocion realizadas por el Gobierno.

En colaboraciéon con el Ministerio de Educacion se puso en marcha un proyecto
piloto encaminado a integrar la cuestion de la salud familiar en un programa
radiofonico titulado “Juventud solidaria”, que tuvo gran acogida entre los
jévenes. Sin embargo, persiste la falta de conocimientos sobre las cuestiones
de la poblacién y la salud genésica, y es necesario sensibilizar a la sociedad,
a todos los niveles, sobre la importancia de esas cuestiones, y, en particular,
promover la educacion de las nifias, la alfabetizacion de la mujer, la
participacion de los hombres en la salud genésica y la abolicion de practicas
tradicionales perjudiciales tales como la mutilacion genital femenina.
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Asistencia externa de otras fuentes

13. Dijibouti depende en gran medida de la asistencia internacional para
ejecutar los programas de desarrollo econémico y social del pais. En el ambito
de la salud, el Gobierno de Francia proporciona equipo y becas de estudio para
determinadas especialidades médicas, especialmente en la lucha contra la
tuberculosis, asi como apoyo a los programas de alfabetizacion de la mujer.
Varios organismos multilaterales, especialmente el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), prestan
apoyo a los programas de poblacion y salud que se llevan a cabo en Djibouti. En
la actualidad el FNUAP es el principal donante por lo que respecta a la
poblacién, y las actividades que se realizarian en el marco del programa
propuesto no reciben asistencia externa de ningun otro organismo. Varias
organizaciones no gubernamentales internacionales participan en los ambitos de
la medicina preventiva, el abastecimiento de agua potable y la mejora del
saneamiento. La Federacién Internacional de Planificacion de la Familia presta
apoyo a su filial, la Asociacion de Djibouti para la Proteccion y el Equilibrio

de la Familia.

Programa propuesto

14. La principal finalidad del programa propuesto es reforzar la capacidad
institucional con vistas a la aplicaciébn de programas en materia de poblacion,
ampliar el acceso a los servicios de salud genésica y mejorar su calidad,
contribuir a crear un sistema fiable de informacién demogréafica, promover la
condicién juridica y social de la mujer, sensibilizar a la sociedad de Djibouti
sobre la importancia de las cuestiones de la poblacién y el desarrollo y
movilizar su apoyo.

15. La utilizacién eficaz de los recursos disponibles y la estrecha

coordinacién con el PNUD, el UNICEF y otros donantes que ejecutan programas
complementarios, permitiran al FNUAP obtener los mejores resultados en el marco
de la aplicacion de su programa. Asimismo, el FNUAP promovera enfoques
innovadores y de participacion, especialmente habida cuenta de las limitaciones
presupuestarias del Gobierno. Por lo que respecta a la mejora de la calidad de
vida, los logros dependerdn en gran medida de la participacion de la comunidad y
de la movilizacién social. También se promovera la cooperacion Sur-Sur entre
Djibouti y otros paises de la region como medio de transferir conocimientos y de
incrementar la toma de conciencia sobre las cuestiones de la poblacion y la
salud genésica en Djibouti.

16. Salud genésica . Para ayudar al Gobierno a alcanzar sus objetivos en
materia de salud genésic a y a reducir la mortalidad materna, el FNUAP centrara
sus actividades de asistencia en la promocién del acceso a la informacién sobre

la salud genésica y los servicios conexos, en particular los servicios de

planificaciéon de la familia; la mejora de la calidad de esos servicios; y el

desarrollo de unas estrategias de informacién, educacién y comunicacion

adecuadas.

17. El FNUAP prestara asistencia técnica y financiera con vistas a ampliar las
infraestructuras y desarrollar la capacidad de la Dependencia de Salud
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Maternoinfantil del Ministerio de Salud por lo que respecta a la preparacion,
aplicacién, coordinacion, supervision y evaluacion de la ejecucién de programas
de salud genésica en la capital y en las cuatro provincias del pais. En el
contexto de las necesidades especificas del pais, el FNUAP promovera la
informacion sobre la planificacion de la familia y los servicios conexos, al

tiempo que fomentar4 y apoyara la integracién de otros componentes de los
servicios de salud genésica. Se prevé que al finalizar el programa, se
prestaran servicios de planificacion de la familia en el 75% de los centros de
atencién primaria a la salud dependientes de los Ministerios de Salud Publica,
Trabajo y Defensa, y en todas las clinicas de maternidad. Habida cuenta del
elevado nivel de mortalidad materna debido a las deficiencias a nivel de la
atencién primaria a la salu d y a la incapacidad para hacer frente a
complicaciones relacionadas con el embarazo, el FNUAP prestard apoyo a
intervenciones concretas destinadas a ampliar la atencién basica a las madres, y
reforzar el sistema de envio de pacientes a especialistas a nivel secundario y
terciario. La cuestion de las necesidades de los refugiados en materia de salud
genésica se abordara mediante la inclusion de los servicios pertinentes en los
servicios de atencién primaria que presta la Asociacion de Médicos de Asia, en
colaboracién con el ACNUR y el Gobierno del Japon, en el campamento de
refugiados de Ali Adde.

18. La asistencia del FNUAP permitirdA mejorar la calidad de la atencién

sanitaria, y, al concluir el programa, todo el personal sanitario trabajara en
instalaciones mejoradas y habra recibido capacitacion en atencion a la salud
genésica y en técnicas de comunicacion interpersonal. La asistencia del FNUAP
se centrara en el desarrollo de unas estrategias adecuadas de informacion,
educacion y comunicacién a fin de promover la toma de conciencia respecto de los
beneficios derivados de los métodos de planificacion de la familia y de fomentar

la demanda de unos servicios de salud genésica de calidad. Ademas, el Fondo
contribuird a desarrollar una actitud responsable en los jovenes con respecto a

la sexualidad y la procreacion, motivard a las mujeres para que pongan fin a la
practica de la mutilacién genital femenin a y a los hombres para que participen
en la adopcién de decisiones sobre la procreacion y sean responsables por lo que
respecta a la salud genésica.

19. Estrategias de poblaciéon y desarrollo . Los principales objetivos de la
estrategia del Gobierno son formular una politica de poblaciéon e integrar las
variables demogréficas y de poblacién en todas sus actividades de planificacion
del desarrollo. No obstante, habida cuenta de la escasez de datos
socioecondmicos y demograficos, la prioridad maxima del Gobierno, y de la
asistencia del FNUAP, es establecer un sistema nacional de datos fiable. A
titulo excepcional, el 40% de los recursos ordinarios del FNUAP se dedicardn a
esa esfera critica de la planificacion. Por consiguiente, la asistencia se
destinara fundamentalmente a la Oficina Central del Censo a fin de permitirle
levantar el censo de poblacién y vivienda de 1998. Asimismo, podria prepararse
un modelo de formulario que se utilizaria en ulteriores encuestas, y que
constituiria el primer paso para desarrollar una base de datos e indicadores con
vistas a formular y supervisar las politicas y programas de poblacién y
desarrollo.

20. Al finalizar el programa, se prevé que la Oficina del Censo disponga de la
capacidad institucional y técnica necesaria para planificar y levantar los
censos, elaborar los datos, y evaluar, analizar, difundir y utilizar los
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resultados. Los datos del censo se reuniran, tabularan y analizardn por sexos a
fin de permitir formular y supervisar politicas especificas destinadas a atender
las necesidades de la mujer.

21. Promocién . El FNUAP colaborar4d con el Programa de Poblacién del Gobierno
con miras a fomentar la sensibilizacion y el apoyo a todos los niveles de la
sociedad - funcionarios superiores encargados de la formulacién de politicas y

de la planificacion, dirigentes religiosos, estudiantes de ensefianza primaria y
secundaria, y grupos de la comunidad - con respecto a la importancia de las
cuestiones de la poblacion y el desarrollo, la salud genésica y la situacién de

la mujer. Con tal fin, se organizaran cursillos, seminarios y viajes de

estudio. Se prestard apoyo a actividades especiales de promociéon encaminadas a
abolir la practica de la mutilacion genital femenina y promover la educacion de
las nifias y la alfabetizacion de las mujeres, en cuyo marco se daran a conocer
las leyes que protegen a la mujer. Al concluir el programa, se prevé que esas
actividades hayan contribuido a generar un amplio apoyo a nivel nacional con
respecto a las cuestiones de la poblacion y el desarrollo.

Ejecuciéon y supervision del programa

22. La ejecucion del programa propuesto correra a cargo de las instituciones
nacionales competentes, que contaran con la asistencia de los organismos del
sistema de las Naciones Unidas y la asistencia técnica del Equipo de Apoyo del
FNUAP con sede en Amman (Jordania). Los Ministerios de Salud Publica y Asuntos
Sociales, Trabajo y Defensa, asi como las organizaciones no gubernamentales
nacionales, se encargardn de la ejecucion de las actividades relacionadas con la
salud genésica. El Ministerio de Educacion sera el responsable de integrar la
educacion sobre la poblacién en los planes de estudio de las ensefianzas primaria
y secundaria. La Oficina Central del Censo del Ministerio del Interior y la
Descentralizacion levantara el censo de poblacién y vivienda. El Ministerio de
Justicia y las organizaciones no gubernamentales nacionales llevaran a cabo
actividades de promocion.

23. Los organismos de ejecucion se encargardn de la supervision interna de sus
respectivas actividades en el marco del programa. A finales de 1998 se llevara
a cabo un examen de mitad de periodo a fin de evaluar los logros alcanzados.
Por otra parte, se estableceran unos indicadores de resultados del programa
basados en los datos que se retnan durante la elaboracién del censo y del
estudio que se llevard a cabo, con apoyo regional, en el marco del Proyecto
panarabe para la promocién de la infancia. ElI FNUAP reforzara las actividades
de gestion, supervision y evaluacion del programa mediante la contratacién de
personal de proyectos y consultores y la capacitacion de personal de proyectos a
nivel nacional.

24. Coordinacién del programa . El Ministerio de Relaciones Exteriores y
Cooperacion Internacional se encargard de coordinar los programas de poblacion y
desarrollo con el Ministerio de Hacienda y Economia Nacional. EI FNUAP
colaborara estrechamente con los distintos ministerios gubernamentales, asi como
con las organizaciones no gubernamentales nacionales, en la formulacién,
coordinacién y gestion del programa. EI FNUAP colaborar4 con el Gobierno con
vistas a movilizar los recursos externos que se necesitan, en particular para
realizar el censo de 1998.
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Recomendacion

25. La Directora Ejecutiva recomienda que la Junta Ejecutiva apruebe el
programa propuesto para Djibouti, con una consignacion de 3 millones de doélares
para el periodo 1997-2000, de los que 2 millones de dolares se programaran con
cargo a los recursos ordinarios del FNUAP, en la medida en que se disponga de
ellos. Se trataria de cubrir el saldo de 1 millén de doélares con cargo a

fuentes multibilaterales y/o a los recursos ordinarios, en la medida de lo

posible, de conformidad con la decisiébn 96/15 de la Junta Ejecutiva sobre la
asignacion de recursos del FNUAP.



