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| nt roduction

1. Le présent rapport est rédigé conforménent aux directives révisées
concernant la forne et |le contenu des rapports que les Etats parties doivent
présenter conforménment aux articles 16 et 17 du Pacte international relatif
aux droits économ ques, sociaux et culturels (E/C 12/1991/1). Il a été achevé
le ler avril 1996 et a trait aux droits visés aux articles 6 a 15 du Pacte.

. RENSEl GNEMENTS GENERAUX

2. En plus de |'information fournie dans | e docunent de base
(HRI/OORE/ 1/ Add. 66), |"attention est appel ée sur |es rensei gnenents suivants
concernant le réle de |la coopération internationale dans |'application du
Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels.

3. Le principal objectif de la politique général e de coopération pour |le
dével oppenent des Pays-Bas est la lutte contre | a pauvreté absol ue. L'exercice
des droits économ ques, sociaux et culturels par les individus fait partie
intégrante de cette politique qui est axée sur trois choi x stratégi ques
intimenent liés. Il s'agit preniérenent dinvestir dans |es étres humains,

en particulier |es pauvres, en vue d augrmenter |eur capacité de production.

Il convient deuxiénmement de mieux satisfaire |l es besoins essentiels et,
troi si émenent, d'associ er davantage | es pauvres au processus de prise de

déci sions politiques. Le dénom nateur commun de ces trois choix est qu'ils
font une large place non seulement a la répartition du revenu (en tant

qu' about i ssenent du processus économ que), nmai s aussi aux facteurs de
production pris au sens le plus large (accés aux terres et au capital, a

| ' ensei gnement et aux soins de santé et a d autres services essentiels) ains
qu'a l'identité culturelle des individus. Dans cette optique, des efforts sont
act uel I enent dépl oyés dans | e cadre du programme de coopération pour |e

dével oppenent pour pronouvoir |'exercice des droits politiques, économ ques,
sociaux et culturels, tant par le biais du dial ogue politique que par des
actions concrétes.

1. MSE EN CEWRE DES D FFERENTS DRA TS

Article 6 (droit au travail)

Chéneurs de | onque dur ée

4, Ala nm-1987, sur avis du Conseil nixte du travail, il a été décidé de
recourir a des entrevues de rééval uati on dans | e cas des chéneurs de | ongue
durée. Il s'agit, par ce contact direct avec |es intéressés eux-nénes, de
favoriser leur entrée ou retour sur le nmarché du travail. A cet effet, un plan
d'action détaillant |es mesures pouvant étre prises (fornation, orientation
prof essi onnel | e, acquisition d' une expérience professionnelle, placenent) pour
ai der | es personnes concernées, prises individuellenent, a trouver du travai
est établi. Deux groupes sont visés : |es personnes qui sont au chdnmage depuis
au noins trois ans et celles qui appartiennent a des ninorités ethniques et

qui sont sans enpl oi depuis au noins deux ans. L'opération est nenée
conj oi ntenent par |es bureaux |ocaux de |'enploi et |es services soci aux
muni ci paux. Les preniéres entrevues ont eu lieu en octobre 1987.
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5. En 1989, 26 500 personnes ont été convoquées pour une entrevue. En 1989,
ce nonbre est passé a 43 000. Parm |es personnes qui ont participé aux
entrevues en 1989, 15 %ont trouvé un enploi grace a des services de placenent
directs. Pour 54 %un plan d action a été établi. En revanche, pour 23 %ill
n' a apparemrent pas été possible d' élaborer un tel plan. En 1990, | e nonbre
des personnes convoquées pour une entrevue a atteint 45 000.

6. Un projet spécial en faveur des mnorités ethniques a été |ancé en 1989
|'objectif est d anéliorer en trois ans |'efficacité des entrevues de

rééval uation. Ce projet a consisté a nettre en place des services d' appui

r égi onaux pour encourager |a participation des groupes mnoritaires et
intensifier les services d orientation en |eur faveur

7. La loi sur |le chdérmage de | ongue durée (pronotion de |'enploi) de 1986,
telle qu'elle a été nodifiée par la loi du 5 juillet 1989 (Bulletin des lois
et décrets, 1989, 286), prévoit |'adoption de deux programmes pour

["intégration des choneurs de | ongue durée dans la vie active. Ensenble, ils

constituent un dispositif-cadre pour |'intégration des sans-enploi dans la vie

active ( Kaderregeling Arbeidsinpassing ). Il s'agit des programmes suivants
a) Un programre de subvention pour |a pronotion de |'accés des

chéneurs de | ongue durée a des enplois réguliers, en application de la lo
de 1986;

b) Un programre pour |'acquisition d une expérience professionnelle
(avec la création d' enplois suppl émentaires dans | es secteurs public
et privé).

8. Le programre de subvention conprend deux volets :

a) Exonérati on pour |'enployeur des cotisations a la sécurité sociale
pendant quatre ans au naxi num nmesure qui a perms de réduire de 17 %l es
colts sal ariaux en 1989;

b) Subvention forfaitaire au titre de |' encadrenment et de la
formati on pouvant atteindre 6 000 florins pour |es personnes au chénage depuis
plus de trois ans et de 4 000 florins pour |es autres.

9. Les groupes visés sont |les suivants :

a) Les denandeurs d' enpl oi au chénage depuis plus de deux ans et
inscrits auprées du bureau local de |'enploi (GAB) ou ceux qui, selon le
Directeur du GAB, ont nontré qu'ils étaient au chdénage et qu'ils cherchaient
activenent un enpl oi depuis plus de deux ans (cela vaut pour |es personnes qui
avai ent auparavant un enploi);

b) Les denandeurs d' enpl oi au chénage depuis plus d' une année et
appartenant a une mnorité ethnique;

C) Les denandeurs d' enpl oi ayant partici pé pendant au noins six nois
au programre rnuni ci pal tenporaire pour les initiatives en faveur de |'enpl oi
des jeunes (voir, plus loin, dans la section intitul ée "groupes spéci aux").



E/ 1990/ 6/ Add. 11

page 5
10. Le programre requiert qu' un contrat de six nmois au ninimumet portant
sur 15 heures de travail par senaine soit établi. Le salaire doit étre fixé

confornénent a |la convention collective applicable a |'entreprise/au secteur
concerné ou, en |'absence d une telle convention, sur |a base du m ni mum
| égal .

11. Le progranmme pour |'acquisition d une expérience professionnelle prévoit
la création d enplois suppl énentaires dans | es secteurs public et privé.

Le contrat de travail doit étre d une année ou noins. Le progranme conprend
deux vol ets

a) Exonérati on pour |'enployeur des cotisations dont il est question
pl us haut pendant une période naxi mal e d' une année;

b) Qctroi d' une allocation au titre des frais de formati on et
d' encadrenent d'un nontant maxi numde 15 000 florins (secteur privé) ou
22 000 florins (secteur public).

12. Le groupe visé conprend | es demandeurs d' enpl oi qui sont au chdnage
depuis au noins trois ans et qui ont eu une entrevue de rééval uation au terne
de laquelle il a été recommandé qu'ils soient affectés a un poste qui |eur
pernette d' acquérir une expérience professionnelle. Il y a a cela une
condition inportante : il doit s'agir d un poste suppl énentaire et non d' un
enpl oi régulier. Les enplois créés en application de conventions collectives
ou de décisions prises dans | e cadre de négociations entre des organi sations
syndi cal es et des organi sations patronal es sont consi dérés come

suppl émentaires. En |'absence d' une telle convention, c'est au Conseil
régional des services de |'enploi qu' il appartient de dire en toute

i ndépendance si un enploi donné est suppl énentaire ou non. Autre condition,

| ' enpl oyeur doit établir un plan d' encadrenent garantissant que |'intéressé
recevra une formation pratique et sera supervisé. Lorsqu' une personne enpl oyée
au titre de ce progranme trouve un enploi régulier, |'enployeur bénéficie de

| ' exonération des cotisations a |la sécurité sociale pour une période de
quatre ans. En 1989, environ 4 350 enplois ont été créés grace a ce progranmme.

Tableau 1

Application effective du dispositif-cadre pour |'intégration
des sans-enploi _dans |la vie active

Nouvel | es demandes :
| oi s suppl énent ai res lois réguliers
1989 EHROO PP Egpgoo g
Secteur public Secteur privé
1990 4 400 2 000
12 300
Nonbre de bénéficiaires
par an :
| oi s suppl énent ai res lois réguliers
1389 ERho PP T'B50 g
3 200 9 400
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13. Parm |es bénéficiaires figuraient en 1990 44 %de femes et 12 %de
nmenbres de mnorités ethniques. Quant a leur répartition par groupe d' &ge,
elle était comme suit : moins de 24 ans : 13 % 25 & 29 ans : 21 %

30 @39 ans : 39 % 40 &4 49 ans : 23 % 50 ans et plus : 4 % La répartition
par secteur des enplois fournis en application du dispositif-cadre pour
["intégration des sans-enploi dans la vie active est a |'image de la
répartition des possibilités d enploi. Il y a cependant une certaine
surreprésentation des enplois réguliers dans |e secteur du comerce et des
enpl oi s pour |'acquisition d une expérience professionnelle dans |les autres
types de service (en particulier dans |e secteur public).

QG oupes spéci aux

14. Programre pour |'enploi des jeunes . Le progranme nunicipal tenporaire
pour les initiatives en faveur de |'enploi des jeunes a été lancé le

16 mars 1987. Ce programme précurseur de |'actuel progranmme pour |'enploi des
jeunes visait a créer des enplois suppl énentaires dans | e secteur public. Il
était géré par les autorités locales. Ces derniéres et |es jeunes sans-enplo
de nmoins de 21 ans étaient libres d'y participer ou non. En application de ce
programme, |les autorités |ocales ont donné aux jeunes la possibilité

d' acquérir une expérience professionnelle et, dans | a nesure du possible, de
recevoir par |la méme occasion une formation conpl énentaire, |'objectif étant
de les aider a trouver un enploi. Entre nmars 1987 et janvier 1992, ce
programe a perms, chaque année, a quelque 5 000 jeunes d' acquérir une
expérience professionnelle en travaillant a tenps partiel (19 heures par

senai ne) .

15. En septenbre 1991, |e progranmre nunicipal tenporaire pour |es
initiatives en faveur de |'enploi des jeunes a été renplacé par |e programre
relatif a |l'enploi obligatoire des jeunes (JW5. Il y a de nonbreuses

di fférences entre | es deux programmes. Contrairement au programre tenporaire,
le JW5 stipule que les autorités |ocales sont tenues de procurer un enplo
suppl énent ai re aux chérmeurs de nmoins de 21 ans ainsi qu' aux personnes ageées
de 21 & 27 ans ayant quitté |'école et inscrites en tant que denandeurs

d' enpl oi depuis au noins six nois. En outre, le JWG prévoit a cet effet la
création d enpl oi s suppl énentaires, non seul ement dans |e secteur public nais
aussi dans |e secteur privé, sous réserve de |'accord du Conseil régional des
services de |'enpl oi

16. Le groupe visé par le JW5 a été progressivenent élargi. En 1992, ce
programme était destiné & tous les jeunes de 16 & 17 ans et aux personnes
agées de noins de 21 ans qui avaient quitté |'école. En 1993, il a été élargi

a tous les jeunes choneurs de noins de 21 ans et a toutes | es personnes agées
de 21 ans qui avaient quitté |'école. Depuis |lors, chaque année, la limte

d' &ge de ce dernier groupe est rel evée d une année en sorte que | e programme
finira par engl ober toutes |es personnes agées de nbins de 27 ans ayant quitté
|'école et tous les jeunes chénmeurs de noins de 21 ans. Lorsque |e programre
devi endra pl ei nement opérationnel en 1997, |e nonbre de jeunes sans-enplo
devrait étre réduit de 19 000.

17. Le JWG5 est censé étre un nécani sme de dernier ressort : les jeunes, qu
n"arrivent pas a trouver une place en formation ou un enploi régulier et qu
ne renplissent pas ou pas encore | es conditions requises pour bénéficier des
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prestations d' un autre programe pour |'enploi destiné aux adultes qui sont au
chémage depuis au moins six nmois, se verront offrir un enploi par |es
autorités locales. Une fois que | e progranmme sera bien en place, aucun jeune
ayant quitté |'école ne restera au chérmage pendant plus de six nois : il aura
trouvé un enploi ou une place en fornation par ses propres noyens ou par
["intermédiaire du bureau local de |'enploi ou une offre d' enbauche lui aura
été faite dans | e cadre du JWa

18. Comre | e JW5 est un programme de dernier ressort, |es personnes

auxquel les il aura perms de trouver un enploi cessent de bénéficier des
prestati ons de chémage. A ce titre, |le programme sera aussi une nesure de
dernier recours en natiére de revenu, a la différence qu'il assurera un
salaire plutdt que des prestations de chénage. Le programme sera géré par les
autorités locales qui, pour trouver |es enplois nécessaires, devront coopérer
avec différents enpl oyeurs publics.

19. Le JWs est la clé de volte de la politique de lutte contre | e chbénage
chez les jeunes. Son objectif est d assurer aux jeunes chémeurs une protection
sociale. Le programre sera appliqué aux jeunes auxquels on n'aura pas pu
trouver du travail par le biais d une procédure plus personnalisée. Un enpl oi
obtenu dans | e cadre du programme ne doit donc janais étre consi déré comme une
fin en soi nais plutét comme une étape vers un enploi régulier.

20. La recherche d' un enploi dans | e cadre de ce programre conprend trois
phases :
a) Le bureau local de |'enploi s'efforce de trouver un enplo
permanent a |'intéressé. Cet effort dure six nois au mninumet 12 au naxi mum
b) Si rien n'est trouvé pendant cette période, les autorités |ocal es

doi vent offrir a |l'intéressé un enploi de 32 heures par senaine au taux
horaire mninmal (qui équivaut & 80 %du salaire ninimun). Le gouvernement
central prend en charge tous les colts salariaux ainsi que les frais de
supervi sion et d' encadrenent. Le progranme n'a aucune inci dence sur |e budget

des enpl oyeurs publics. La possibilité de trouver a |'intéressé un enpl oi
permanent ou un contrat de formation est examnée tous les six nmois. S au
terme de cette période aucun poste pernanent n'est trouvé, |'intéressé doit

changer d'enploi. Cette procédure dure jusqu' a |'age de 27 ans;

c) La troisi eme phase coomence avant nméne que | a deuxi éne ne se
termine. Le bureau local de |'enploi et |'organisne qui admnistre le
programre étudient, de concert avec |'intéressé, |es noyens de |ui trouver un

enpl oi régulier. Une formati on spécialisée constitue souvent |a solution

21. Plan pour |'enploi . Le programme plan pour |'enploi a été congu come
un service d enploi tenporaire; pour son exécution, il a été fait appel au
bureau d' enploi tenporaire a but non lucratif START en tant qu'interngdiaire.
Dans | e cadre de ce programme, des jeunes ont été placés tenporairenent chez
des enployeurs a un taux de rénunération réduit pour une période naxinal e

d' une année. Le groupe visé était conposé de jeunes chéneurs inscrits aupreés
des bureaux | ocaux de |'enploi depuis plus de deux ans. Ont bénéfici é de ce
programre environ 4 500 jeunes en 1988 et 3 500 en 1989. La péri ode noyenne
pendant |laquelle les intéressés ont été enployés était de 5,4 nois.
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22. Le ler avril 1990, le plan pour |'enploi a été renplacé par |e programme
de prise en charge pour |'enploi tenporaire. Ce programme n'est pas |limté aux
jeunes. Tout dermandeur d'enploi sans travail depuis plus de deux ans peut en
bénéficier. Les nmenbres des minorités ethniques peuvent y accéder aprés une
année de chénage. Les jeunes qui ont occupé un enploi pendant six nois dans |e
cadre du programme nunicipal tenporaire pour les initiatives en faveur de

| " enpl oi des jeunes renplissent, eux aussi, |es conditions requises pour en
bénéficier. Les intéressés doivent travailler pour |e nénme enpl oyeur pendant
une période ininterronpue de 12 semaines au mninumet de 12 nmois au maxi mum
L' enpl oyeur a droit a une indemité équivalant a 33 %du sal aire payé. De son
cOté, START recoit un nontant correspondant a 15 %dudit salaire au titre des
frais de supervision.

23. Centres d' appui régionaux . Ces centres ont été nis en place pour
faciliter |'intégration des mnorités ethniques dans |a société néerl andai se.
Il's contribuent dans une |arge nmesure a pronouvoir |a représentation
proportionnelle des mnorités dans |l es secteurs clés de |a société et a
permettre a leurs nenbres de se prendre en main. Dans cette optique, ils
apportent |eur concours a la conception, a la formulation et a |'exécution de
la politique relative aux mnorités des Conseils régionaux des services de

| " enpl oi. Leur tache consiste notament a donner aux bénéficiaires potentiels
une neilleure idée des possibilités offertes, a assurer, entre autres, que
ceux d entre eux qui sont notivés nettent a profit ces possibilités et a
fournir un soutien admnistratif pendant |a formation ainsi que durant et
apres |l e placenent des intéressés.

24, Enpl oi des personnes d'un certain &ge . Aux Pays-Bas, plus de 50 % des
per sonnes agées de 55 a 65 ans n'ont plus aucune activité professionnelle. La
noitié de celles qui ont plus de 50 ans recoivent des prestations sous une
fornme ou une autre, dont le nontant total, y conpris |es pensions

conpl énentaires, s'éléve a plus de 70 mlliards de florins par an. Il y a des
raisons a la fois sociales et économ ques d' encourager |es personnes d' un
certain age a continuer de travailler. Parm |es noyens ms en oeuvre a cet
effet figurent une politique de |'enploi axée sur ce groupe d' age, la

réducti on du nonbre de départs forcés a la retraite et un plan de retraite
"ala carte".

25. D énornes efforts ont été dépl oyés ces derni éres années pour déterm ner
avec exactitude la situation au regard de |"enploi des personnes d un certain
age dans | e nonde industrialisé. Seul enent 22 %des hommes et 8 % des femmes
de plus de 60 ans occupent a |'heure actuelle des enplois rémunérés. Le faible
ni veau d' enpl oi des femmes d'un certain age (voir tableau ci-aprés) fait qu'i
est extrénenent inportant de nener une politique préventive axée sur

les femes. Une telle politique contribuera dans |e néne tenps a

| "augnentation du revenu des futures générations de femmes d' un certain age.
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Tableau 2

N veau d' enploi des travailleurs agés dans | es pays de |' OCDE
(en pourcent age)

55 a 65 ans 65 ans et plus

Hommes Femres Hommes Femres
Suéde 75 64 14 6
Japon 82 46 36 16
Etats-Unis 74 53 24 12
Al | emagne (1987) 63 26 5 2
Pays- Bas 46 17 3 0

Source : QOCDE (1990), Social and CQultural Surveys 1992

26. Aux Pays-Bas, le taux d activité bai sse sensiblement aprés 50 ans :

en 1994, 67 %des personnes agées de 45 a 49 ans travaillaient encore contre
57 % seul enent pour |es personnes agées de 50 a 54 ans. Dans chacune des
tranches suivantes de cing ans, le taux d activité continue de bai sser de

20 a 25 %jusqu' a atteindre 12 % Cette bai sse est particuliérement nette
parm |es homres et ce phénonene s'est nméne accentué ces derni éres années.

En 1987, le taux d' activité était de 55 %parm |es homes de 50 a 64 ans et
de 24 % parm ceux qui avaient plus de 60 ans; en 1994, il n'était plus que
de 54 et 19 %respectivenment. Le taux d activité des femmes a enregistré une

| égére augrentation, passant, pour celles qui étaient agées de plus de 50 ans,
de 16 %en 1987 a 20 %en 1994 et, pour les plus de 60 ans, de 5 a 6 % pendant
la nméne période. Ala différence d autres nations industrialisées, aux
Pays-Bas | e pourcentage des personnes d' un certain age exercant une activité
prof essi onnel I e est faible.

27. Le gouvernenent souhaiterait voir augmenter le taux d enploi parm |es
personnes d'un certain age. Cela s'explique par des consi dérations
dénogr aphi ques (bai sse de | a popul ation active), sociales (risque d' exclusion)
et financiéres (colt du financenent du systénme de sécurité sociale). La
priorité est la réduction du nonbre de personnes de cette catégorie qu

cessent de travailler. Les partenaires sociaux jouent dans ce contexte un réle
essenti el .
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Tableau 3
Répartition par sexe, age, origine ethnique et niveau d'instruction
dela population active &gée de 15 a 64 ans, 1987-1994
(moyennes annuelles)
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
(MIliers de personnes)
Tot al 5 743 5 867 5 929 6 063 6 189 6 296 6 406 6 466
Homres 3763 3797 3825 3 85 3912 3 967 3 999 4 014
Fermmes 1980 2070 2 104 2 198 2 277 2 330 2 407 2 452
15 a 24 ans 1 162 1 148 1112 1 085 1 055 1 042 988 945
25 a 34 ans 1740 1796 1 834 1902 1 961 2 002 2 053 2 056
35 a 44 ans 1 534 1 584 1 623 1 672 1711 1716 1724 1 753
45 a 54 ans 926 959 988 1031 1 105 1 190 1 281 1 336
55 a 64 ans 380 380 373 373 357 363 361 377
Néer | andai s de souche 5297 5 397 5 444 5 563 5 670 5 716 5 826 5 859
Mnorités a/ dont : 446 470 485 499 519 536 580 608
Turcs 43 48 51 62 62 69 68 72
Mar ocai ns 26 30 31 33 33 38 37 46
Autres néditerranéens b/ 42 44 40 38 46 42 43 45
Suri nanai s 85 77 87 87 98 92 108 117
Antillais 14 15 17 18 20 22 26 24
D vers 236 259 259 261 260 273 298 304
Instruction prinaire . . . 709 670 651 613 604
MAVO . . . 429 454 456 469 476
LBO . . . 1 098 1 093 1 071 1 041 1 030
HAVQ WD . . . 291 311 338 330 351
MBO . . . 2 203 2 313 2 329 2 419 2 453
HBO . . . 887 937 995 1 061 1 068
WD . . . 412 403 449 468 483
al Per sonnes nées hors des Pays-Bas ou qui n'ont pas la nationalité
néer | andai se.
b/ Al gériens, Gecs, Italiens, personnes originaires de |'ex-Yougoslavie,

Portugai s, Espagnols, Tunisiens.

Légende des niveaux d'instruction :

MAVO : ensei gnenent général secondaire du premer cycle; LBO: ensei gnenent professionnel

du premer cycle; HAVO WD : ensei gnenment général secondaire du second cycl e/

ensei gnenent préuniversitaire; MBO : ensei gnement professionnel secondaire du second

cycle; HBO : enseignenment professionnel supérieur; W : enseignenment universitaire.
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Tableau 4
Répartition par sexe, age, origine ethnique et niveau d'instruction

dela population active &gée de 15 a 64 ans, 1987-1994
(en pourcentage)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
(en pourcentage du groupe de la population correspondant) c/

Total 57,3 58,0 58,3 59,3 60,1 60,8 61,5 61,7
Hommes 74,2 74,2 74,3 74,6 75,0 75,6 75,5 75,5
Femmes 40,0 41,5 41,9 43,6 44,9 45,7 47,0 47,6
15a24 ans 47,5 47,5 47,0 46,9 46,8 46,4 45,9 45,0
25a34 ans 72,3 73,6 74,1 75,9 77,3 78,3 79,5 79,3
35a44 ans 69,3 70,0 70,7 71,6 72,9 73,7 74,4 75,1
45454 ans 58,8 59,8 60,1 61,2 62,9 64,3 65,3 66,3
55 a64 ans 275 27,5 27,0 26,9 25,8 25,9 25,5 26,4
Néerlandais de souche 57,7 58,5 58,8 59,9 60,9 61,7 62,4 62,7
Minorités &/ dont : 53,2 52,9 53,5 53,2 52,9 52,7 53,7 53,7
Turcs 43,9 47,1 41,8 47,3 42,8 42,3 43,0 42,4
Marocains 38,8 38,5 37,8 36,7 375 34,5 33,0 40,0
Autres méditerranéens b/ 63,6 61,6 65,6 57,6 60,35 57,5 60,6 56,3
Surinamais 52,5 49,0 55,1 534 53,6 56,4 59,0 60,3
Antillais 56,0 57,7 51,6 54,5 58,8 55,0 57,8 55,8
Divers 56,2 56,6 57,4 57,4 57,0 58,2 58,3 57,3
Instruction primaire . . . 36,7 36,1 36,7 35,8 36,7
MAVO . . . 39,0 40,4 41,5 42,4 41,7
LBO . . . 58,1 59,2 59,0 59,2 58,8
HAVO/VWO . . . 43,6 46,0 46,0 45,6 49,0
MBO . . . 73,4 73,9 73,9 74,2 74,2
HBO . . . 79,0 79,1 79,2 80,3 78,4
WO . . . 87,1 87,0 88,6 88,5 86,7

Source : Bureau central de statistique, Working Population Survey.
al Personnes nées hors des Pays-Bas ou qui n'ont pas la nationalité néerlandaise.
b/ Algériens, Grecs, Italiens, personnes originaires de I'ex-Y ougoslavie, Portugais, Espagnols, Tunisiens.

c/ C'est-a-dire taux d'activité brut.
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28. Les nesures énunerées ci-apreés sont nécessaires pour augnenter |e taux
d' enpl oi des personnes d'un certain age :

a) passage plus graduel du statut d' enployé rémunéré a celui de
retraité;

b) efforts pour enpécher |a discrimnation fondée sur |'age;

c) création d enplois pour |es chéneurs de | ongue durée;

d) exécution de programes expérinentaux au titre de la loi sur

| " ai de soci al €;

e) réintégration dans la vie active des personnes d un certain age
qui touchent une prestation d'invalidité;

f) nmai ntien pour |les personnes d un certain age de |'obligation de
postul er pour des enpl ois;

s)] diffusion d informations en vue d anméliorer |'image qu' ont |les
enpl oyeurs des enpl oyés d' un certain age et diffusion parm |es personnes
agées de rensei gnenments sur les possibilités d enploi a long terne;

h) application d une politique en faveur des personnes d' un certain
age (nobilité et formation) ainsi que d une politique appropriée en natiére de
sécurité, de santé et de bien-étre;

i) | ancenent d'un programme d' enploi a tenps partiel pour |es
fonctionnaires agés et définition d une politique en faveur du personnel de |la
fonction publique;

i) formation;

k) application d une politique appropri ée en ce qui concerne |es
absences pour nal adi e.

29. Une des tendances nouvel l es de ces derni éres années est |'entrée ou le
retour d' un nonbre croissant de femres "encore jeunes" sur |le nmarché du
travail. Conpte tenu de |'absence d' études et de statistiques sur |a question,
| es Pays-Bas ont proposé d'inclure ce thénme dans une étude que consacre |a
communaut &€ eur opéenne a | a question du retour des femmes dans | e secteur de la
protection sociale et aux facteurs qui font qu' elles reprennent ou non |l e
travail .

30. Mesures visant a pronouvoir |'enploi des femmes : politique en natiére

de structures d' accueil pour les enfants (1990-1995) . Ala fin des années 80,
les structures d accueil pour |les enfants n'existai ent que dans 200 des

700 nunicipalités que conptaient |es Pays-Bas a |'époque; au total 20 000

pl aces étaient alors disponibles. Les Pays-Bas étai ent dans ce donmai ne en

retard par rapport au reste de |' Europe. Le niveau d' enploi des femres était
égalenent inférieur a ce qu'il était dans d' autres pays européens conpar abl es.
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31. Depui s 1990, |e Gouvernenent néerl andai s nene une politique visant

a augnenter |e nonbre des structures d' accueil pour les enfants. Des fonds
suppl énmentaires ont été alloués a cet effet. L' objectif initial était

d' accroitre la capacité de ces structures de 50 000 pl aces en |'espace de
quatre ans (1990-1993). En vertu d'un progranmme de subvention él aboré a cet
effet, les municipalités avaient droit a des subsides couvrant une partie des
services de garderie, le reste des colts était financé par |es parents, par

| es enpl oyeurs détenteurs de places pour les enfants de | eur personnel et par
di verses recettes. Le programme a été prorogé de deux ans (1994-1995) afin de
consol ider les acquis et d augnenter |e nonbre de places offertes par des
soci étés et des organisations a |leurs enpl oyés. Le programme se terminera a la
fin de 1995 et les fonds restants seront récupérés par des autorités
nmuni ci pal es.

32. L' objectif premer de cette politique est d augnenter |a capacité

d' accueil des enfants de facon & accroitre le niveau d' enploi des fenmes. Mis
I es conditions auxquelles étaient soums |'octroi des subventions et |es
recommandations faites aux autorités mnunicipales ont eu d autres incidences
posi tives, notamment |'élargi ssement de |'accés a ces structures des fanilles
a faible revenu, des famlles appartenant a des mnorités et des famlles
nonoparental es, |la contribution des soci étés et des organisations, ainsi que
des enpl oyeurs/ enpl oyés a | 'augnentati on du nonbre de ces structures et a leur

financenent, et |'anmélioration de la qualité des services

33. Per sonnes handi capées . Une attention particuliére est accordée au rdle
des services de formation professionnelle pour handi capés (tant physi ques que
nentaux) et a |'expérience professionnelle que ces personnes peuvent acquérir
dans les centres de rééducation. Afin que ces derniéres bénéficient du maxi num
de possibilités d enploi, il est essentiel d accorder, dans |e processus de
rééducation, une attention particuliére a cette question le plus tdét possible.
Les centres de rééducation col |l aborent avec |es conseils d' assurance
professionnelle et les services de |'enploi en vue d' anéliorer |es
possibilités d enploi de leurs patients. En 1995, |e gouvernenent a annoncé
qu'il allait intensifier sa politique de réintégration des personnes

handi capées dans | e cadre d' un programe pluriannuel exécuté au titre de |la
politique intersectorielle en faveur des personnes handi capées (1995-1998).

34. Les nesures suivantes sont envi sagées : conpl énents de sal aires,
subventions sal ari al es, aide pour encourager |es personnes handi capées a créer
leur propre entreprise, aide aux personnes handi capées agées, él argi ssenent
des possibilités de formation en vertu de la loi sur les prestations de
chémage, placenent a |'essai sans perte de prestations et utilisation du
programre de soutien personnel aux enployés handi capés.

35. En 1991, |a Conm ssion national e i ndépendante pour | es mnal ades

chroni ques a été créée. Jusqu' en 1999, cet organe conseillera | e gouvernenent
et d autres instances conpétentes sur |es noyens d angéliorer |la situation des
mal ades chroni ques dans | e domai ne des soins, de |'information, de
["intégration sociale et de |a recherche. Son programre de travail conprend
des activités relatives a |'enploi portant notamrent sur |'acceés général au
travail, la recherche d un premer enploi, |la conservation d un enploi et le
retour sur le nmarché du travail. Un premer pas a été fait dans | e donai ne de
| "orientation professionnelle des jeunes nmal ades chroni ques et de
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' él aboration de plans de réintégration pour |es personnes souffrant d' une
i ncapacité partielle et d une mal adi e chroni que.

36. Le Programre de subvention a | a formation professionnelle des jeunes
(BVJ) a été renplacé, le ler juillet 1990, par |e Programre de subvention a

| apprentissage (BVL). La différence entre |es deux programmes est que,

dans le BWL, il n'y a plus de linite d &ge. La réglementation-cadre relative a
la formation a été révisée en 1990.

Choi x_de | ' enpl oi

37. Egalité de traitenent entre les homes et les femmes . Le

ler juillet 1989, le texte nodifié de la loi sur |'égalité des chances, qui
réunit en une loi unique les dispositions |égales en vigueur en natiére

d égalité de traitenment entre les homres et les fermes - y conpris d' égalité
de rénunération pour un travail de valeur égale - est entré en vigueur. Sil
n'a apporté sur le fond aucune nodification najeure a la | égislation sur
|'égalité des droits qui était en vigueur auparavant, il a néannoins introduit
un certain nonbre de changenents visant a anéliorer |'application du principe
de |"égalité de traitement. En ce qui concerne |'égalité de rémunération, ces
nmodi fications sont | es suivantes :

a) Al ors que |"ancienne | égislation s'appliquait exclusivenment aux
situations d enploi ou |'intéressé était titulaire d un contrat de travail ou
avait un enploi fixe, la nouvelle |oi s'applique presque a toutes |les
situations d enploi ou une personne a autorité sur une autre, que ce soit dans
la fonction publique ou dans | e secteur privé, y conpris |es stages
prof essionnels, le travail bénévole et le travail sans perte de prestations;

b) Dans les litiges portant sur |'égalité de rénunération,
' obligation de denmander |'avis de la Coomission de |'égalité des chances en
nati ére d enploi (renplacée |l e ler septenbre 1994 par |a Conm ssion de
|['égalité de traitenment) avant de saisir la justice a été supprinée;

C) Les organes consultatifs de représentation (tels que les comtés
d entreprise), les groupes d intéréts (par exenple, syndicats et organisations
d' enpl oyeurs) et |es enployés agissant a titre individuel sont autorisés
désormais a saisir la Coomission de |'égalité des chances en natiére d' enplo
(a présent, Conmission de |'égalité de traitenent) chargée des questions ou
plaintes relatives a l'inégalité de traitenment relevant de ladite loi. En
outre, les groupes d intéréts - et les particuliers - peuvent a présent
demander a la justice de statuer ("action collective");

d) Au ler juillet 1989, il y avait pour le secteur public et pour le
secteur privé une seule Conmission de |'égalité des chances en natieére
d enploi, au lieu de deux organes distincts. Cette Conmission a été renpl acée,
le ler septenbre 1994, par |la Commssion de |'égalité de traitement (voir plus
loin sous "Loi sur |'"égalité de traitenment”). On trouvera ci-aprés une
description de la structure et des néthodes de travail de |a Conm ssion de
|'égalité des chances en natiére d enploi qui a été supprimnmée, septenbre 1994,

38. La Commi ssion conprend trois sections distinctes, conposées chacune de
cing nenbres. Les denandes sont réparties en tenant conpte de la natiére et de
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la charge de travail. Actuellenent, cette répartition se fait en principe de
| a fagon suivante

Section | : recrutenent et questions relatives aux pensions;
Section Il : conditions d enploi, a |'exclusion des rénunérati ons;
Section IIl : formation professionnelle, professions |ibérales.

39. Une denande d' avis écrite est d' abord déposée. La plupart du tenps, il y

aura déja eu une prise de contact tél éphoni que avec | e secrétariat pour
connaitre le travail de |a Comm ssion. Celle-ci comencera par se prononcer
sur la recevabilité de la demande qui lui est soumise. Si elle la déclare
recevabl e, elle décidera sinultanénment de | a procédure qui sera suivie et de
| a section qui sera chargée du dossier.

40. Normal enment il sera d' abord procédé a |'exanen des docunents. Néannoins,
| a Commi ssion pourra décider de s' occuper elle-néne du dossier. Hle sera dans
ce cas souvent assistée du Conseil du Mnistére des affaires sociales et de

| ' enpl oi chargé d' enquéter sur les salaires. Tous |es docunments qu'elle aura
pris en conpte pour |'évaluation du litige seront adressés aux parties
concernées. Cet exanen achevé, la section tiendra une audience a |aquelle
toutes les parties seront priées d assister ou a laquelle il leur sera denmandé

de prendre part. Puis |a Comm ssion se prononcera a huis clos et sa décision
sera notifiée aux parties dés que possible.

41. Cet exanen est effectué gratuitenent. Le ministére d un avocat n'est
obl i gat oi re pour aucune des parties. Les débats des sections sont en principe
publics. Seules les parties concernées ont accés au dossier.

42. Dans | es cas ou la procédure normal e prendrait trop de tenps, il est
possi bl e, sous certaines conditions, de recourir a une procédure d' urgence, a
une procédure abrégée.

43. Une étude a été entreprise en 1993 sur |'application de la | égislation
sur |'égalité de traitement entre |l es homres et les femmes. Elle se conmposera
de deux parties. La prem ére, achevée récement, traite des aspects suivants
de cette | égislation, conpte tenu de |'évolution doctrinal e et
jurisprudentielle, a savoir la clarté de son écononie; la clarté des nornes
qu' elle édicte; |'efficacité des sanctions prévues et des voi es de recours
judiciaires ouvertes pour en assurer |'application. La seconde partie sera
consacrée essentiellement aux effets de la | égislation dans |a pratique. Des
entretiens sur les lieux de travail et avec des groupes d'intéréts pernettront
de détermi ner dans quelle nmesure | es personnes concernées connai ssent |a

| égislation et |les procédures en place et quelle inportance |es enpl oyeurs
attachent concreéetenent aux nornes édictées par rapport a d autres él énents qui
i nfluent sur |eur conportenent.

44, Durant |a période considérée, |es études suivantes ont été faites
pour déterm ner dans quelle nesure la | égislation est respectée dans |es
conventions collectives et dans |a pratique. L'une de ces études portait sur
| a question de savoir si, a la fin de 1991, |es conventions collectives

cont enai ent encore des di spositions qui étaient inconpatibles avec
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la | égislation. En 1984, |es conventions collectives contenai ent de nonbreuses
clauses discrimnatoires, en particulier en nati ére de congés de courte durée
et de prestations suppl énentaires accordées aux chefs de famlle. Ala fin

de 1991, 28 des 176 conventions coll ectives exam nées (régi ssant 90 % des
travaill eurs concernés) contenai ent encore des dispositions discrimnnatoires,
ayant trait |le plus souvent aux prestati ons aux soutiens de famlle.

Leur nonbre était nettenent noins élevé qu' en 1984 ou 38 des 61 conventions
col | ectives consi dérées contenaient de telles dispositions. Le Mnistre des
affaires sociales et de |'enploi a écrit une lettre aux parties aux

28 conventions collectives susnmentionnées en | eur demandant instament de
nodi fier les dispositions incrimnées. En ce qui concerne |es conventions
collectives proprenent dites, |e gouvernenent ne peut rien faire de plus; ce
sont les travailleurs eux-nénmes qui doivent faire valoir les droits que |eur
reconnait la |l égislation en natiere d égalité de traitement entre | es hommes
et les fermmes. Pour ce qui est de |'élargissenent du chanp d' application des
conventions collectives, en revanche, |e gouvernenment peut jouer et joue un
réle actif. L' application de dispositions discrinnatoires ne saurait étre
étendue. Cel a vaut pour celles qui sont directenent discrimnatoires, celles
qui favorisent les chefs de famlle par rapport aux autres travailleurs et,
depui s décenbre 1993, celles en vertu desquelles | e salaire de base et les
congés des travailleurs a tenps partiel (qui sont, aux Pays-Bas, en trés
grande najorité des femmes) ne sont pas cal cul és proportionnellenment a ceux de
travaill eurs conparabl es enpl oyés a tenps plein

45, Une étude a égal ement porté sur |'application du principe de |'égalité
de rénunérati on dans 635 entreprises : aucun cas de discrinmnation directe n'a
été relevé nais, dans 78 d' entre elles, on pouvait observer des cas de
discrimnation indirecte selon que | es faits considérés trouvai ent ou ne
trouvai ent pas de justification objective. Les notifs avancés par |es

enpl oyeurs concernés pour payer des salaires différents, a |la denmande du
Conseil nmixte du travail, et les critéres de déternination du caractére
objectif d une justification étaient indiqués dans | e rapport de |'étude. 1l
était égal enent précisé que les enployeurs avaient le droit de consulter a ce
sujet la Commssion de |'égalité des chances en natiére d enploi. Une copie du

rapport a été envoyée a toutes les entreprises ayant fait |'objet de |'étude.

46. En leur qualité de nmenbres du Conseil mixte du travail, les

organi sations d' enployeurs et |es organisations d enpl oyés ont publié, le

14 novenbre 1990, une déclaration sur la pronotion de |'égalité de traitenent
sur le marché du travail, invitant les entreprises et |es partenaires soci aux
a faire |l e nécessaire pour que |es nouveaux enployés et |es autres bénéficient
de |'égalité des chances, quels que soient |leur age, |leur sexe, leur situation
de famlle, leur orientation sexuelle, |leurs croyances, |leur race, |eur
origine ethnique ou | eur nationalité. Les recommandati ons du Conseil portant
sur |'égalité de traitenment dans le recrutement et |a sélection des enpl oyés
(printenps 1995) viennent une fois de plus d' étre portées dans une publication
spéciale a |"attenti on des organi sations d' enpl oyeurs.

47. Discrimnation raciale . Depuis sa création, en 1985, |e Bureau nationa
de lutte contre le racisme accorde la priorité ala lutte contre la
discrimnation raciale sur e marché du travail, comme en ténoignent |e

travail qu'il acconplit sur le plan juridique, |es recherches qu'il nene et

["action qu'il conduit. Il réunit systématiquenent des informations destinées
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a conseiller les décideurs, les fonctionnaires, |es hommes politiques, |les
enpl oyeurs, |es responsabl es de syndicats, etc., a figurer dans ses
publications et les cours qu'il donne ou qui sont donnés sous sa direction.

48. Ala fin de 1989, le Mnistéere des affaires sociales et de |'enploi a
commandé une étude sur |'application du code de conduite de |' Association
général e des agences de placenent visant a prévenir la discrimnation raciale
parm ces derniéres. Le Bureau national de lutte contre le racisme était

représenté au sein du conité chargé du suivi de cette étude

49, En 1989, |e Bureau national de lutte contre le racisne a étudi é de preées
la politique du personnel des autorités municipal es, retenant pour cela

16 nunicipalités de taille noyenne. Il a conparé | e nonbre d'inmgrants dans

I a popul ation locale et e nonbre de ceux qu' enpl oyaient |es autorités
nunicipales. Il avait déja étudi é cette question en 1987 dans quatre grandes
nmuni ci pal i tés. Dans aucune des nunici pal ités consi dérées, |e nonbre
d'immgrants enpl oyés était proportionnel a celui de la population. En tant
qu' enpl oyeurs, |es autorités nunicipal es peuvent jouer un réle de premer plan
dans la lutte contre la discrimnation a |'égard des immgrants sur |e marché
du travail et contribuer réellenent au renforcenent de leur position sur le
nmarché |l ocal du travail. Il senblerait qu' un certain nonbre de nunicipalités

i nnovent, pernettant a un plus grand nonbre d' immgrants de travailler pour
elles. La plupart, cependant n'ont pas encore franchi ce pas. Beaucoup de
celles qui ont fait |'objet de |'étude ont depuis |ors denmandé conseil au
Bureau national de lutte contre le racisnme. Des rapports sur |es progreées
acconplis par les autorités mnunicipal es dans ce donmai ne seront publiés
régul i éremnent.

50. La déclaration que |l e Conseil nixte du travail a publiée en

novenbre 1990 sur |'anglioration de la situation des mnorités ethniques sur
le marché du travail est toujours d actualité. EHle s'est acconpagnée d' une
canpagne d'informati on de grande envergure nenée par | e Conseil central des
services de main-d oeuvre et de la nomnation de 50 conseillers spéciaux
aupr és des bureaux de placenent.

51. En septenbre 1992, Ie Mnistre des affaires sociales et de |'enploi a
présenté au Parlenent un papier sur le travail et |les ninorités ethniques
dans lequel il soulignait |a nécessité, pour toutes les parties sur |le marché

du travail, y conmpris les mnorités ethniques elle-nénes, dintensifier leurs
efforts.

52. En novenbre 1993, |le Conseil central des services de main-d oeuvre a
adopt € un nouveau code de conduite général sur la lutte contre |la
di scrimnation dans | es bureaux de placenent.

53. En février 1994, le Parlenent a adopté une loi sur |'enploi équitable de
per sonnes appartenant a des minorités ethniques qui oblige |les enployeurs a
publ i er annuel | ement un rapport sur la conposition de | eur personnel et a
€l aborer des plans d avenir (qui ne sont pas rendus publics). Cette |oi
i ndi que égal enent le rdle qui inconbe aux comtés d entreprise dans ce

donai ne.
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54. Le gouvernenent s'efforce de soutenir la politique générale de lutte
contre la discrimnation raciale en contribuant a des études nmenées par des
syndi cat s.

55. Les Pays-Bas participent égal enent au projet de |' Organisation
internationale du Travail de lutte contre la discrimnation a |'égard des
travailleurs nmgrants et des mnorités ethniques dans | e nonde du travail.

56. La plupart des mnistéeres nmenent des activités spécifiques de lutte
contre les conportenents discrininatoires dans |eur domai ne de conpét ence.

57. Le Mnistere de |'éducation, de la culture et des sciences ne perd
janmais de vue la lutte contre la discrimnation, présente par exenpl e dans des
projets intéressant |es personnes ayant un niveau d' instruction faible ou
noyen, dans |le cadre de |'éducation interculturelle et de la formation des
ensei gnant s

58. Loi sur |'éqgalité de traitement . Le ler septenbre 1994, la loi sur
|"égalité de traitenment est entrée en vigueur. Hle interdit la discrimnation
directe ou indirecte fondée sur la religion, |la race, la couleur, |es opinions
politiques ou autres, la nationalité ou |'origine sociale, la situation de
famlle, e sexe ou |'orientation sexuelle. La discrimnation est interdite
dans | e domaine de |"enploi (y conpris la formation professionnelle), de
|'offre de biens et de services et de |'orientation pédagogi que et

pr of essi onnel | e.

59. Qutre cette |loi de caractére général, il existe une loi sur |'égalité
des chances qui traite de |'égalité de traitenment entre | es homes et |es
fermes dans |l e domaine du travail. Eu égard & la premeére qui s'applique a la
discrimnation fondée sur | e sexe en natiére d offre de biens et de services
et de formation professionnelle, |a seconde constitue une lex specialis .

60. Avec | 'entrée en vigueur de la loi sur |'égalité de traitenent, une
nouvel | e conm ssion chargée d' instruire les plaintes pour infraction alalo
sur |'égalité de traitement et a la loi sur |'égalité des chances a été m se
en place et la Conmmssion de |'égalité des chances en natiéere d enploi a été
abolie. La Conmission de |'égalité de traitenent, c'est | e nomsous | eque
elle est connue, a les nénes attributions que |a précédente et peut en outre
demander a la justice d invalider ou dinterdire les actes qui violent |'une
ou |"autre de ces lois, ou d annuler rétroactivenent les effets produits par
ceux-ci. Hle peut égal ement adresser des recommandations a |a partie réputée
avoir violé la loi visée. HIle se conpose de neuf nenbres, dont un président
et deux vice-présidents et de neuf suppl éants. Pour plus de renseignenents, se
reporter aux paragraphes 178 a 193 du docunent de base.

Mesures propres a assurer la neilleure organi sation possible du marché du

travail

61. L' O gani sne des services de |la main-d oeuvre . Depuis que I e premer
rapport des Pays-Bas a été établi, |e Départenent des services de |a

nmai n-d' oeuvre du Mnistére des affaires sociales et de |'enploi a été
réorgani sé en profondeur. Avant |'entrée en vigueur, le ler janvier 1991, de
la loi sur les services de |a main-d oeuvre, la politique en la matiére était
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du ressort du Mnistéere des affaires sociales et de |'enploi ainsi que des
bureaux | ocaux de |'enploi qui travaillaient sous son autorité. La | oi
institue un nouvel organisme public, |'Qganisne des services de |la

nmai n-d' oeuvre, qui est dirigé par un conseil central tripartite conposé de
représentants des organi sations d' enpl oyeurs et des organi sations d' enpl oyés
(c'est-a-dire des organi sations centrales réputées étre représentatives de

| eurs nenbres au niveau national) ainsi que des représentants du gouvernenent.
Ces derniers sont nonmés par le Mnistre des affaires sociales et de |'enploi,
par le Mnistre de |'éducation, de la culture et des sciences, et par le

M nistre des affaires économ ques. Le Syndicat des autorités |ocales
néer | andai ses nomme un seul nenbre ayant voi x consultative.

62. Les trois sections du Comté central sont d'inportance égal e et

di sposent du néme nonbre de voi x. Les décisions inportantes doivent étre
prises a la najorité qualifiée, avec comre condition en outre que deux
sections ne peuvent nettre la troisiéne en mnorité. Une najorité qualifiée
est requi se notamrent pour |es décisions relatives au budget et a
["orientation de la politique.

63. Le Conseil central déternmine |la politique a suivre. La nouvelle |oi
prévoit un fort degré de décentralisation dans |a nise en oeuvre de celle-ci
Il couvre 28 régions, dirigées chacune par un conseil régional, de structure
égal enent tripartite. Un tiers des nenbres sont només par |es organisations
d' enpl oyeurs, un tiers par |les organisations d enployés et un tiers par |les
autorités locales. Le Conseil régional jouit d une trés grande marge de
nmanoeuvr e pour conduire la politique régionale dans les |imtes déterninées
par |l e Conseil central. La |oi édicte des régles de procédure assez détaill ées
en ce qui concerne |'établissement des orientations politiques, de la ligne
d'action a suivre, du budget et des conptes annuel s aux niveaux central et
régional . Aucune disposition ne déternmine e contenu de |la politique a suivre.
Cette tache inconbe conjointenent aux trois parties représentées au consei
central et aux conseils régi onaux.

64. Le Mnistre des affaires sociales et de |'enploi exerce un contrdle sur
" Organi sne des services de |la nmain-d oeuvre qui regoit une subvention du
gouvernenent central. La loi nentionnée plus haut stipule que certains

services pourront étre payants, nmais il n'a pas encore été précisé s'il en
sera ainsi ni de quels services il s'agira.
65. Le personnel de |I' Organisme des services de | a mai n-d' oeuvre sera

constitué non plus de fonctionnaires du gouvernenent central, nmais d' enpl oyés
titulaires d un contrat de travail régi par le droit civil.

66. Programmes de fornation et d' orientation techni gues et professionnelles

L' Organi sme des services de | a main-d oeuvre est en nmesure d'indi quer aux
demandeurs d' enpl oi et aux enpl oyeurs ayant des postes vacants a pourvoir, ou
ils se situent sur le nmarché du travail et quelles sont |es possibilités

offertes. Il peut le faire en rensei gnant sur |les postes a pourvoir, sur les
demandeurs d' enploi ou sur les instrunents et les dispositifs d' assistance a
| " enbauche. |1 s'efforce égal enent de donner des rensei gnenments pouvant

conduire a une enbauche a long terne, en d autres ternes des infornmations sur
les cours de formation et |es professions. En plus de ses propres activités
dans ce domaine, il peut, par |'octroi de subventions, promouvoir |es
activités d orientation professionnelle.
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67. L'un des principaux objectifs de la politique d incitation a |'enpl oi
est la répartition équitable du travail entre |les diverses catégories de la
popul ati on active. Les chéneurs de | ongue durée, |es nenbres des mnorités
et hni ques, les femmres (y conpris celles qui sont de retour sur |le marché) et
| es handi capés nécessitent toujours une attention particuliére. En régle
générale, ils sont en position de faiblesse sur le marché du travail, et le
seul noyen de les faire accéder a un enploi est de leur nettre le pied a
|'étrier par une action énergique bien planifiée et progressive. Divers
instrunents sont utilisés a cette fin : évaluation, expérience

prof essionnelle, fornation, conseil et placenent. Cela suppose que |a

per spective de débouchés reste ouverte. |l faudrait veiller a en coordonner
les différentes étapes, nénme si |a responsabilité en inconbe a diverses

or gani sat i ons.

68. La loi du ler janvier 1991 sur |les services de la main-d oeuvre, lalo
sur la formation professionnelle & tenps partiel et la |loi portant application
de la loi-cadre pour |'éducation des adultes stipulent que | es services de

| " enpl oi ont pour téache de planifier la fornmation pour adultes financée par le
gouvernenent. L' Organi sme des services de |a main-d oeuvre devrait adapter
quantitativenent et qualitativenent |a formation aux besoins du marché du
travail et aux structures de |'enploi de chaque région

69. En ce qui concerne | es personnes appartenant a des minorités ethniques,
3 000 d' entre elles seront affectées a des enplois dans | e secteur de la
santé, et 800 dans des foyers pour personnes agées. Celles qui, d origine
turque ou narocai ne en particulier, ne possédent pas les qualifications

requi ses par la loi pour acconplir ce type de travail, peuvent suivre des
cours-passerelle afin de | es acquérir.

70. La nécessité de cours de gestion interculturelle dans |les petites
entreprises est de plus en plus reconnue. Trés peu de personnes issues de
groupes ethniques mnoritaires travaillent dans ce type d entreprises en
partie parce que |es enployeurs | es connaissent fort peu, mais aussi parce que
certains défavorisent inconsciemment |es candidats issus de ces groupes par
['utilisation de critéres de recrutenent et de sélection ne fai sant aucun cas
des différences culturelles. Le gouvernement soutient les initiatives visant a
trouver un noyen de tenir conpte de toutes sortes de facteurs tels que le
manque de qualifications, la discrimnation et |'absence de commruni cation

qui peuvent se curruler et jouer contre les mnorités ethniques. Il encourage
égal enent | a mse en place d un réseau d' échange de connai ssances entre |es
entreprises et |es organisations qui ont adopté | e concept de gestion
interculturelle.

71. Protection contre le chénage . |l convient de se reporter aux

par agr aphes précédents et a ce qui est dit au sujet de |'article 9 du Pacte.

72. Statistiques et autres renseignenents di sponibles sur | e niveau de
["enploi . Il convient de se reporter a ce qui est dit dans le huitienme

rapport sur |'application de |'article premer de la Charte social e européenne
(Droit au travail). On trouvera égal enent d' autres rensei gnenents dans

" Annuaire statistique qui a été soums au Centre pour les droits de |'homre
en néne tenps que | e docunent de base pour |es Pays-Bas.
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Article 7 (conditions de travail )
Rénunér ati on
73. Des nodifications ont été apportées a la | égislation depuis |a
présentation du premer rapport. L' article 1638c du Code civil, mentionné

dans ce rapport, prévoit désornais que, durant |es six preni eres senaines

de nmaladie, le salarié est toujours assuré de toucher |e salaire mni mum

Les parties a des conventions collectives peuvent bien entendu s'entendre

sur un salaire plus élevé. Cet anendenent fait suite aux nodifications
apportées a la |l égislation sur la sécurité sociale (voir art. 9). La loi

du 11 février 1988 prévoit des nesures visant a angliorer |'application de

la loi sur le salaire mnimumet |'indemité m ni mumde congé. Elle pernet
tout d' abord au Conseil chargé d' enquéter sur |les salaires de contréler

| "application des dispositions de la loi sur le salaire mninmm En cas

d infraction, |'enployeur, le conité d entreprise, |les syndicats et les

or gani sati ons d' enpl oyeurs concernées ainsi que | es enployés qui ont été

sous- payés sont informés. L'enployeur défaillant est ensuite instamrent invité
a se conforner aux dispositions de ladite loi. Quelques nois plus tard, il est
procédé a nouveau a un contréle de |'application de la loi par ledit

enpl oyeur. Par ailleurs, & chaque nodification du salaire percu par un

enpl oyé, |'enployeur est tenu de lui renettre une feuille de paie détaillée,
comme le Code civil lui en fait obligation. Enfin, |e pouvoir des tribunaux

d' atténuer | es sanctions en cas de non-paienment du salaire mninuma été
réduit.

74. Le nécani sme d' aj ustenent du niveau du sal aire mninumet des
prestati ons sociales a égalenent été nodifié. Une loi instituant un systeéne
liant le niveau des salaires mnima a |'évolution des salaires en généra
est entrée en vigueur le 29 novenbre 1991. Elle pernet aux personnes a bas
revenus de participer a la croissance économ que. Toutefois, des salaires
m ni ma plus él evés peuvent aussi constituer un obstacle sérieux a

| ' abai ssement du taux de chénage. Le gouvernenent peut donc décider de ne
plus lier le niveau du salaire ninimuma |'évolution générale et ainsi ne
pas élever le niveau du salaire mninum Un décret dans ce sens est entré
en vigueur |e ler janvier 1992.

75. En ce qui concerne |a question d' une rénunération égal e pour un travai
de val eur égale, on pourra se reporter a ce qui est dit aux paragraphes 37
a 46 du présent rapport au sujet du texte nodifié de la loi sur |'égalité
des chances.

Sécurité et hygi éne du travai

76. La loi sur les conditions de travail nentionnée dans |e premer rapport
est a présent totalenent en vigueur. Elle vise a assurer |a sécurité et

| ' hygi éne du travail ainsi que |a satisfaction professionnelle.

La consultation et |'information sont parm ses principales priorités

Enpl oyeurs et enpl oyés doivent travailler ensenble et se consulter a tous

les niveaux, qu'il s'agisse d une entreprise, d un service public ou

d' une institution. Ils sont tenus de collaborer & |'anélioration des
conditions de travail. Les enployeurs doivent conduire une politique visant a
rendre le travail aussi sdr et sain que possible et tenir |eurs enpl oyés
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i nfornés des conditions d enploi et des nmesures de protection appropri ées.

Il's sont égal enent tenus de signaler a |'lInspection du travail toute nal adie
prof essi onnel | e ou acci dent grave. Ceux qui enploient des jeunes agés de noins
de 18 ans ont |'obligation de ne rien |leur cacher de |la nature de | eur travai
et des dangers qui peuvent y étre associés et de les informer de toutes |les
possibilités d' études et de formation. |ls doivent égalerment les faire
travailler de nmaniére a contribuer a leur formation et leur fournir par écrit
des informations sur les dispositions statutaires |es concernant.

77. Assi stance d'experts . Les enployeurs doivent faire appel a des experts
pour s'acquitter de certaines des responsabilités spécifiées dans la loi sur
les conditions de travail. En principe, ils sont |libres d organiser cette
assistance de la mani ére la meux adaptée & leur entreprise. Ils doivent
cependant s' assurer

a) que les activités des experts auxquels il est fait appel sont
coor données;

b) gque |l e nomde |a ou des personnes responsables de fournir telle ou
tell e assistance, que |les ressources disponibles pour ce faire et que | e nom
de | a personne directenment en charge sont consignés par écrit;

C) que | e personnel et les instances dirigeantes coopérent;
d) qu' une copi e de toute recommandation faite a |'enpl oyeur ou a
| ' organi sme de participation (ou au personnel concerné) par un service agréé

de sécurité, d' hygiene et de protection sociale par exenple est toujours
communi quée aux autres experts enpl oyés, |le cas échéant, par |'entreprise.

78. L' enpl oyeur doit s'assurer du soutien d un ou de plusieurs services
soci aux agréés de sécurité et d hygiéne lorsqu' il s'acquitte des
responsabi | it és fondanent al es sui vant es

a) identification et évaluation de tous les risques que |le travai
fait peser sur la sécurité, |'hygiéne et |la protection des enpl oyés et
recommandation sur |es nesures a nmettre en oeuvre;

b) fourniture de conseils aux menbres nal ades du personnel;

C) m se en place pour |e personnel d' examens neédi caux sur une base
volontaire;

d) organi sation d' un service nédical du travail

Si une entreprise ne dispose pas des experts dont elle a besoin dans un

domai ne donné, |'enployeur doit faire appel a des spécialistes qui |'aideront
lui, le personnel ou les représentants de ce dernier

e) a prendre | es nmesures de protection nécessaires en | eur donnant
des conseils a cet effet;

f) a nettre en oeuvre lesdites mesures de protection.
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79. En consultation avec | e personnel (ou ses représentants), |es enployeurs
eux- ménmes déterm nent en grande partie |'assistance qui sera requise d' un
service social agréé de sécurité et d hygi éne (l'autorité habilitée a donner
cet agrénent est actuellenment e Mnistere des affaires social es et de

" enploi).

80. Une éval uation des risques pernettra de connaitre | e niveau d' expertise
requis. Apres consultation des enployés (ou de leurs représentants),

| * enpl oyeur pourra décider de |a fagon dont sera organi sée |'assistance des
experts requis pour nettre en oeuvre | es nesures de protection et a quels
experts faire appel. Ces derniers ne seront pas nécessairenent |es nénmes que

ceux qui aident |'enployeur a s'acquitter des responsabilités fondanental es
qui | ui inconbent.

81. Dans | es établissenments occupant 15 personnes au naxi num |es enpl oyeurs
qui sont des personnes physi ques peuvent prendre eux-nénes | es dispositions

vi sées aux alinéas e) et f) sans s'assurer | e concours d un spécialiste a
condition qu'ils disposent de suffisament d' expertise, d' expérience, de tenps
et d' équi penent.

82. Les établissenents enpl oyant 100 personnes et plus doi vent produire tous
les ans un rapport sur les conditions de travail. Ceux qui travaillent dans
des secteurs spécifiques, en particulier dans celui de la chime, doivent
établir un rapport d évaluation de |l a sécurité et indiquer |es divers procédés
de production utilisés dans telle ou telle unité, les risques potentiels et

I es dispositifs d' urgence.

83. Les enpl oyés doivent prévenir toute atteinte a la santé et a la
sécurité : se servir correctenent des nachines et des dispositifs de sécurité
pertinents, porter les vétenents de protection, etc., requis par la loi et

se confornmer aux regles et instructions relatives aux travaux qu'ils
acconpl i ssent.

84. La loi sur les conditions de travail s'applique au secteur public et au
secteur prive

85. Les organes consultatifs en place dans les entreprises (comtés

d entreprise) ont le droit de se renseigner directenent auprés de |'enpl oyeur,
du médecin du travail et de |'lInspection du travail. |ls peuvent contacter
celle-ci directenent, acconpagner |les inspecteurs |lors d' une inspection ou
demander a |'Inspection de prendre des nmesures. Si un organe d' hygi éne et de
sécurité du travail est obligatoire, il conseille |'enployeur et |es organes

consultatifs et fait rapport chaque année a ces derniers.

86. Apres consultation, |es enployeurs et |es enployés doivent nettre en
oeuvre toutes | es nesures requises par la loi sur les conditions de travail
En cas de désaccord sur |'application des dispositions | égales, |'lnspection

du travail peut étre saisie, a la denande de |'enpl oyeur ou des enpl oyés

(par le biais de leurs représentants). L'Inspection peut exiger que

| ' enpl oyeur apporte certaines anméliorations ou que le travail cesse en cas

de danger imminent. Elle peut aussi préciser a |l'adresse de |'enpl oyeur ou des
enpl oyés les nodalités d application de la loi. HIle peut égal enent étre

sai sie par |'enployeur, par |'organe consultatif, par la majorité des enpl oyés
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concernés ou par |le syndicat. La violation de certaines dispositions de |a |oi
sur les conditions de travail constitue une infraction de nature crimnelle
en application de la loi sur les crines et délits écononi ques.

87. Une disposition mérite une attention particuliére, celle qui pernmet aux
enpl oyés de cesser le travail en cas de danger iminent grave (a condition
qu'ils en informent inmmédi atenent |eur supérieur ou |l eur enpl oyeur et dans le
cas ou |'Inspection du travail n'est pas en nesure d' agir inmédi atenent).

Egalité des chances en nati ére de pronotion

88. Aucune évolution n'est a signaler en la nati ére dans | e donai ne
| égislatif (voir égal enent |es paragraphes 37 a 46 du présent rapport au suj et
de |'égalité des chances pour |es femmes).

89. En ce qui concerne les activités des partenaires soci aux, nention peut
étre faite d une étude du Mnistére des affaires sociales et de |'enploi
publiée en mars 1992. Pour connaitre |es dispositions contenues dans |es
conventions collectives en faveur des femmes et savoir ce que font
concrétenent |es entreprises dans ce domai ne, 168 conventions collectives

ont été anal ysées et 842 entreprises visitées. |l résulte que seul un petit
nonbre d' entreprises et de parties a des conventions collectives ont une
politique suivie dans ce donaine. Dans |a pratique toutefois, de nonbreuses
di spositions existent en la mati ére dans |les conventions collectives ou sont
prises par les entreprises. Plus de la noitié des 168 conventions col |l ectives
anal ysées contenai ent des dispositions visant a anéliorer |la situation des
fenmes, en particulier |es grandes conventions collectives. d obal erent,

75 %des travailleurs sont assujettis a ces conventions. Ces dispositions
revétent normal ement |a forne de déclarations par |esquelles |'entreprise
s'efforce activenent d anméliorer la situation des femmes. L'objectif fornulé
peut étre de caractére général ou particulier comme d améliorer |e recrutenent
et la pronotion des femres au sein de |'entreprise. Des conventions

col l ectives nettent égal enent en place des projets pour |'enploi et la
formation des fenmes et inposent |'obligation d informer |es syndicats
(parties a la convention collective) ou le conseil d entreprise des activités
nmenées et des résultats obtenus.

90. Dans plus de 20 %des entreprises visitées, des nesures ont été prises
pour aneéliorer le recrutenent et |la pronotion des femmes. Par ailleurs,
quel que 20 % des entreprises s'efforcent de décourager |es femes de partir.

91. En avril 1994, le Mnistre des affaires sociales et de | enploi

a adressé au Parlerment un rapport intérimaire sur |les femmes actives.

Il s'agissait d évaluer |la politique suivie dans ce donai ne depuis 1990.

A la néme époque, les résultats d' une évaluation de |'inpact de divers
instrunents et mesures tels que le projet visant a pronouvoir une action
positive en faveur des femmes et la | égislation sur | e congé parental, ont été
présent és au Parlement de néne qu' un rapport sur la prem éere partie d une
étude sur |'efficacité de la loi sur |'égalité des chances. Le rapport
intérinmaire nmentionné plus haut contenait des conclusions sur |a politique
a suivre ultérieurenent et des suggestions sur des nesures additionnelles a
nmettre en oeuvre en vue d améliorer la situation des femres en général et
cell e de certaines catégories d entre elles en particulier.
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92. Repos, loisirs, lintation de la durée de travail et congés payés
L'article 1638bb du Code civil a été nodifié de sorte que |les salariés (quel
que soit leur &ge) ont droit a un mninmumde congés payés équival ant a

quatre fois | e nonbre convenu de jours ou d heures de travail par semaine

(en d' autres termes, quatre senaines pour ceux qui travaillent a tenps plein).
La plupart des conventions collectives, toutefois, prévoient des congés d' une
dur ée supérieure au ninimuml égal .

93. La loi de 1919 sur le travail sera renplacée, le ler janvier 1996, par
la loi sur les heures de travail. La nouvelle loi |aissera plus de liberté
aux partenaires sociaux pour déterm ner |e nonbre naxi numd' heures de travail
De plus anpl es rensei gnenents sont donnés ci-apreés.

94. La loi sur le travail a été nodifiée sur un point précis par la loi du
12 avril 1989 (Bulletin des lois et décrets 95) qui a levé |'interdiction du
travail de nuit pour les fenmes dans |les usines et les magasins. Atitre
transitoire jusqu' a ce que la nouvelle | égislation soit pleinenent
opérationnell e, un précédent anendenent, de portée linitée, a été introduit
par la loi du 5 mars 1986 conprenant des mesures |levant |'interdiction du
travail de nuit pour |les fenmmes dans | es usines et |es magasins.

95. La loi du 12 avril 1989 autorise les femmes come | es homres & acconplir
certains travaux réservés jusque-la a ces derniers, y conpris a travailler de
nuit. En résumé, dans la pratique, |es anmendenents apportés signifient que
toutes |l es dispositions qui s'appliquent spécifiquenment aux fenmnmes ne sont

pl us val abl es, exception faite des articles 10, 10a et 11 de la loi sur le
travail qui interdisent, par exenple, a une femme en état de grossesse de
travailler durant les huit semaines qui précedent |'accouchenent et inposent

a | "enployeur |'obligation d adapter, dans toute |a nesure possible, |les
heures de travail et de loisirs de |la salariée enceinte. Les dispositions de
la loi de 1919 qui s'appliquaient aux homres s' appliquent a présent a tous |es
salariés, y conpris |es fenmes.

96. En ce qui concerne |a durée normale du travail, |e nonbre noyen d' heures
travaill ées par senaine a di m nué comme suit

Années Nonbre d' heures
1985 38,3
1986 38,1
1987 38,0
1988 37,9
1989 37,9
1990 37,9
1991 37,9
1992 38,0
1993 38,0
1994 38,0
1995 38,0
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97. Dans | es chiffres pour 1988 et | es années suivantes, il est tenu
conpte des conventions collectives pour |es entreprises occupant plus de

3 000 sal ari és ainsi que des conventions collectives de branche. Dans

les chiffres pour 1987 et |es années précédentes, il n'est tenu conpte des
conventions collectives d entreprises que pour celles qui occupent plus de
5 000 salariés. Pour 1991, |le chiffre donné s'appuie sur 86 conventions
col l ectives régi ssant 2 420 900 sal ari és.

98. Le Parlenent vient d adopter une loi sur |les heures de travail et de
repos en renplacenent de la loi de 1919 sur le travail. La nouvelle loi vise a
pl us de soupl esse dans la répartition du tenps de travail et du tenps de repos
tout en prenant en conpte les inpératifs en mati ére de sécurité, d' hygi éne et
de protection sociale, y conpris la prise en charge des enfants. Une plus
grande part de responsabilité dans ce domai ne est dévol ue désormai s aux
partenaires sociaux. La loi institue un systéne dans | equel coexistent deux
catégories de nornmes : les unes dites standard | es autres dites consultatives.
Il ne peut étre dérogé aux prem eres, qui énoncent |es obligations
fondanent al es, que dans | e cadre de consultations collectives et uni quenent

si |l es secondes (qui sont plus souples) sont respectées. Les consultations

col l ectives ont lieu principal enent dans | e cadre de négoci ati ons sur |es
conventions collectives mais des arrangenents concernant |es nornes dites
consul tatives peuvent égal enent étre conclus avec les conités d entreprise et
autres organes de représentation des salariés. Le contrdle de |'application
des obligations fondanmental es énoncées dans |a prem ére catégorie de nornes et
| es arrangenents convenus dans | es consultations collectives en droit civil
est assuré par |es personnes ou | es organi smes responsabl es. Le gouver nenent
se borne a contréler |'application des régles mninma énoncées dans | es nornes
dites consultatives, cette question étant régie par le droit pénal

99. La | oi vise égalenent a mieux conbiner travail et prise en charge des
enfants, travail et autres responsabilités. Ces derniéres doivent étre prises
en conpte par |'enployeur pour détermner |les heures de travail individuelles.
Doi vent égal enent entrer en |ligne de conpte d autres facteurs, des argunents
d' ordre commerci al ou économ que par exenple. Les intéréts de |'enpl oyeur
doivent étre mis en relation avec ceux de |'entreprise. En accord avec |la
politique nmenée par | e gouvernement en ce qui concerne |es heures de travai

et de repos, cela devrait faire partie de la politique sociale de |'enpl oyeur.

100. Les seules dispositions de la loi qui ne s'appliquent pas égal ement aux
hommres et aux fermmes sont celles qui concernent |a grossesse. Quant aux
enfants (de noins de 16 ans), ils ne sont autorisés a travailler que dans
certains cas bien définis. Les heures de travail et de repos pour |es jeunes
travailleurs (4gés de 16 et 17 ans) sont, dans toute |a nesure possible, les
nénes que celles qui sont prévues pour les adultes dans |es nornes dites
standard. Les jeunes travailleurs toutefois, ne sont pas autorisés a
travailler de nuit.

101. En résung, la |loi pose comme postulat que la durée du travail et les
péri odes de repos sont traitées selon une approche liée a la nmatiére

consi dérée plutét qu' au secteur ou a la catégorie a laquelle appartient le
travailleur. De ce fait, les matiéres traitées (par exenple | e tenps de repos,
les heures travaillées, le travail de nuit) constituent |e cadre | égal pour

tous les secteurs de |'économe et pour |le service public. Si des exceptions
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s' avérent nécessaires, elles seront décrétées par un ordre en conseil
Cette approche a pour résultat de sinplifier considérablenent |la |égislation
et den faciliter |a conpréhension.

Article 8 (droits syndicaux )

Principales lois relatives aux droits syndi caux

102. Aucun fait nouveau n'est a signaler depuis que le premer rapport a été
présent é par |es Pays-Bas (E 1984/6/Add. 14 et 20).

Droit de fornmer des syndicats et de s'y affilier

103. Aucun fait nouveau n'est a signaler depuis que le premer rapport a été
présent é par |es Pays-Bas (E 1984/6/Add. 14 et 20).

Droit des syndicats de forner des fédérations

104. Aucun fait nouveau n'est a signaler depuis que le premer rapport a été
présent é par |es Pays-Bas (E 1984/6/Add. 14 et 20).

Droit des syndicats d' exercer |librenent |eur activité

105. Aucun fait nouveau n'est a signaler depuis que le premer rapport a été
présent é par |es Pays-Bas (E 1984/6/Add. 14 et 20).

Droit de greve

106. Le droit des travailleurs a des actions collectives en cas de conflits
dintéréts est reconnu. Les dispositions du paragraphe 4 de |'article 6 de la
Charte social e européenne s' appliquent directement au droit de gréve. Des
actions de cette nature sont jugées licites si les conditions ci-aprés sont
renplies :

a) Le droit a des actions revendicatives est soum s aux "obligations
qui pourraient résulter des conventions collectives en vigueur";

b) Il est tenu conpte de régles de procédure strictes :

i) Toutes |l es possibilités ont été explorées au cours des
négoci ati ons;

i) Les actions revendicatives ont été annoncées en tenps voul u;
c) Les actions revendicatives constituent |'ultime recours;
d) Il ny apas lieu de linter le droit & une action revendicative

si celle-ci n'"entraine pas une violation des droits et libertés d autrui ni ne
nmenace | ' ordre public.

107. Qutre ces conditions, les tribunaux étudient |les actions revendicatives
alalumeére des dispositions du paragraphe 4 de |'article 6 de la Charte
soci al e européenne et de |'article 6:162 du Code civil. Il ressort de |la
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jurisprudence que le droit a des actions collectives peut étre limté par
| " obligation de ne pas commettre des actes contraires aux devoirs de |la
soci été en général a |' égard des personnes ou des biens d autrui.

Article 9 (droit a la sécurité sociale )

108. Dans | e paragraphe 139 du premer rapport présenté par |es Pays-Bas

(E/ 1984/ 6/ Add. 14 et 20), il était fait mention d une révision du régine de |l a
sécurité sociale qui devait étre effectuée au cours des années suivant |a
période sur laquelle portait ledit rapport. Ele a lieu actuellenent. Le
nouveau systene est expliqué en détail dans | a brochure intitul ée "Bref apercu
de la sécurité sociale aux Pays-Bas" publiée par e Mnistére des affaires
sociales et de |'enploi et jointe en annexe au présent rapport.

Article 10 (protection de la famlle, de la nere et de |'enfant )

Fanmlle

109. La définition de la famlle utilisée - et |argenent acceptée -

aux Pays-Bas dans |le contexte de |' Année internationale de la famlle (1994)
était la suivante : "La famlle s'entend de tout groupe formant une communaut é
de vie dans | equel les enfants sont entretenus et éduqués". L'utilisation de

| ' expression "groupe formant une communauté de vie" au lieu de "fanille"
traduit la diversité des nodes de vie. Tout est fait, dans la |oi, pour
traiter ces groupes sur un pied d égalité.

110. Droit de la famlle . L'article 81 du Livre premer du Code civil
di spose que | es époux se doivent nutuellement fidélité, secours et assistance.
Selon la loi, les personnes qui ont |la garde d' un enfant - |es deux parents,

le pére ou la nere ou un tuteur - ont et le droit et le devoir de |'entretenir
et de |'éduquer. On entend notamment par |la qu'elles sont responsables tant de
son bi en-étre physi que et psychol ogi que que de |' épanoui ssenent de sa
personnal ité (art. 247 et 248, Livre premer du Code civil). Selon

["article 249 du Livre premer du Code civil, les enfants m neurs doi vent
tenir conpte de leurs parents ou de |leur tuteur ainsi que des autres nenbres
de la famlle (ou du groupe formant une communauté de vie) dont ils font
partie.

111. Pendant |le mariage, |es deux parents ont conjointenent |a garde de leurs
enfants. Les parents qui ne sont pas mari és ou qui sont divorcés peuvent

égal enent partager |la garde des enfants s'ils décident de le faire. Des
anendenents récents apportés a la | égi sl ati on néerl andai se conti ennent des

di spositions détaill ées concernant |a garde des enfants mneurs dans toutes
sortes de situations (loi du 6 avril 1995 - Bulletin des |lois et décrets 1995,
No 240 -, entrée en vigueur le 2 novenbre 1995). Ces anendenents étaient
nécessai res parce que de nonbreuses famlles ne correspondent plus a |I'idée
que |'on avait, a l'origine, de ce qui constitue une fanille, a savoir un pere
et une nere qui restent mari és au noi ns pendant toute |'enfance des enfants

nés de | eur nariage.

112. La loi doit assurer protection et sécurité juridique a chaque enfant et
a chaque type de famlle de | a soci été néerlandai se. Dans |a pratique
juridique, lorsqu'il faut décider s'il y a, dans une situation particuliére,
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constitution d une famlle, on se réfere a la jurisprudence de |a Cour
européenne des droits de |'homme relative a |'article 8 de | a Convention

eur opéenne de sauvegarde des droits de |'homme et des |ibertés fondanental es,
qui conclut que des relations autres que celles de parent a enfant néritent
aussi d' étre protégées. On peut citer entre autres les relations entre un
enfant et ses grands-parents, ses parents nourriciers, un oncle ou une tante
ou toute autre personne avec laquelle il a forgé des liens étroits. En cas de
différend et de recours aux tribunaux, |a décision de savoir si |'article 8 de
| a Convention susnentionnée peut étre invoqué est prise au cas par cas. La
facon dont cet article est interprété peut aussi varier d un cas a |l'autre

il peut s'agir de nationaux étrangers qui demandent un perms de séjour afin
d' étre réunis avec leur famlle aux Pays-Bas ou d'arrangenents en nati ére de
droit de visite a un enfant, etc.

113. En ce qui concerne |e consentenent au nmariage, il y a lieu d apporter

| es précisions suivantes. Le nariage est considéré comre un contrat régi par
le droit de la famlle. Le libre consentenent des deux parties est requis pour
un acte juridique de cette nature. Il ne peut donc y avoir de nariage |orsque
les facultés nentales de |'une des parties sont dimnuées a tel point qu elle
n' est pas capabl e de décider ce qu' elle souhaite faire ou de conprendre |e
sens de |'engagenent qu' elle prend (art. 32 du Livre premer du Code civil).
La libre manifestation de | a volonté ne peut étre entravée par une pronesse de
mariage. Le couple de fiancés a le droit de revenir sur |a promesse donnée
jusqu' au nmorrent ou il prononce | es voeux de nariage devant |'officier de
["état civil. En d' autres ternes, une pronesse de nari age ne donne droit a
aucune i ndemni sation en cas de rupture; toutes dispositions contraires sont
nulles (par. 1 de |'article 49 du Livre premer du Code civil). Cependant,

si une pronesse de nmariage est ronpue aprés |la publication des bans, il peut

y avoir notif & indemisation (par. 2 de |'article 49 du Livre premer du
Code civil). Si un nariage a été cél ébré sous |'effet d une nenace illicite et
que, de ce fait, le consentenent n'a pas été donné librenent, |'un ou |'autre
des époux peut engager une action en nullité (par. 1 de |'article 71 du

Livre premer du Code civil). Il en va de nénme si, lors de la célébration du
mariage, |'un des époux a été induit en erreur quant a |la personne de |'autre
époux ou a la signification de la déclaration qu'il a faite (par. 2 de

["article 71 du Livre premier du Code civil).

114. Le nariage doit étre contracté avec le libre et entier consentenent des
deux parties parce que celles-ci ne doivent pas ignorer les effets qui s'y
attachent. Le narié et la nariée déclarent qu'ils s'acquitteront de toutes |les
obligations que leur inpose la loi, & savoir les droits et |les devoirs
respectifs des époux - fidélité, secours et assistance (art. 81 du

Livre premer du Code civil) - et |'obligation de communauté de vie (art. 83
du Livre prenmier du Code civil).

115. Structures d' accueil pour les enfants . Depuis 1990, le Mnistére de la
santé, de la protection sociale et des sports - anciennenent Mnistéere de la
protection sociale, de la santé et des affaires culturelles - s'efforce de
multiplier les structures d accueil pour enfants afin d accroitre |a
participation des femres a la vie active. Dans | e cadre du programme de

dével oppenent des structures d' accueil - appliqué de 1990 a la fin de 1995 -

les municipalités ont recu une subvention d environ 5 000 florins pour toute
nouvel | e pl ace créée. C est pourquoi |a capacité d accueil est passée de
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20 000 pl aces dans quel que 200 nunici palités au début de 1990 a 70 000 pl aces
dans plus de 600 nunicipalités. Le nonbre de structures (creches, centres de
loisirs et garderies) est passé d environ 900 a prés de 2 000. Ala fin

de 1993, 100 000 enfants les utilisaient.

116. L'objectif est d améliorer la qualité des structures d' accueil pour les
enfants et d' en accroitre la capacité. Un systénme de garantie et de contrdle
de la qualité, dont |a responsabilité inconbera au secteur de |'aide a
|'enfance est a |'étude. En vertu d'un arrété mnistériel actuellenent

en vigueur, toute personne désireuse d ouvrir et d' exploiter une structure

d' accueil pour les enfants doit demander une autorisation a |a nunicipalité.

117. Aide aux parents . Les parents peuvent faire suivre leurs jeunes enfants
dans des centres de soins de santé infantile, soit gratuitement (vaccinations

et exanens périodi ques dans des servi ces de consultation pour nourrissons et
jeunes enfants par exenple), soit noyennant une nodi que contribution dans
certains cas. La prise en charge des parents et des enfants (jusqu' a |'age de
quatre ans) est financée par les cotisations sociales versées en application

de la loi sur |es dépenses de santé exceptionnelles. Les enfants plus agés
peuvent bénéficier des soins de santé qui sont dispensés par |es écol es et

sont financés par les nunicipalités et, aussi, recevoir une éducation

sanitaire

118. Au cours des derni éres années, |la responsabilité de |a plupart des
structures a la disposition des parents et des enfants (accueil, soutien,
soins) a été confi ée aux seules nunicipalités ou provinces. Le réle du
gouvernenent se |limte dorénavant presque exclusivenent a des fonctions de
surveillance et d'innovation. De 1994 a 1996 par exenple, des expériences sur
| " ai de aux parents sont en cours dans sept endroits en vue de nmettre au point

une ai de cohérente, liée a la denande, et d en étudier |les nodalités
organi sationnell es et adm ni strati ves.

119. Services pour la jeunesse . S des problémes se posent dans une famlle
- par exenple en ce qui concerne |'éducation des enfants - il existe diverses
fornmes d' assi stance. Les parents et |es enfants peuvent ainsi avoir recours,
s'ils le désirent, & divers consultations externes ou services de soins de
santé mental e, au placerment famlial ou un traitement en établissement ou des
soins psychiatriques. Il existe aussi des établissenents pour jeunes

dél i nquants. Certains de ces services sont pris en charge au titre de la |oi

sur les services pour |la jeunesse tandis que | es soins de santé nental e sont
financés au titre de la loi sur |es dépenses de santé exceptionnell es.

120. La majorité de ces services facultatifs pour |les jeunes existent au
niveau régional, leur planification et leur financement inconbant depuis 1992
aux provinces et aux trois plus grandes nunicipalités. Avec |la
décentralisation, |le chanp des conpétences s'est élargi et |e nonbre de

per sonnes noral es concernées (institutions ou services) est tonbé de 451

a 273.

121. 1l existe aux Pays-Bas plus de 12 000 structures d' accueil des jeunes
pendant |a journée ou en internat. Chaque année, 10 000 jeunes environ passent
un certain tenps dans une fanille nourriciére. Les nesures visant a fournir
rapi denent une aide a court terne commencent a porter leurs fruits
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122. Familles qui n'utilisent pas les services existants . Bien que les
services décrits plus haut soient, en principe, ouverts a tous |es secteurs de
| a popul ation, certains sont davantage utilisés par certains groupes que par

d' autres. Ainsi, les jeunes appartenant a des mnorités ethni ques sont
surreprésent és dans | es services pour |a jeunesse et |es établissenents pour
jeunes délinquants. Cela peut étre inputable a des traditions différentes
(parm les mnorités ethniques, nonbreuses sont les fanilles qui cherchent a
résoudre dans |a mesure du possible | es probl énes par elles-nénes, si bien que
| orsqu’ el | es demandent une ai de, ceux-ci ont souvent pris des proportions
graves); il se pose égal enent des probl enmes dans des fanilles issues de
mnorités ethniques en raison de difficultés linguistiques, de |eur

nméconnai ssance des institutions, d attitudes différentes en natiére d autorité
et de responsabilité (par exenple, |'école est responsable du conportenent des
enfants dans |'enceinte de |'établissenment et |la police de | eur conportenent a
|"extérieur). De ce fait, les organi smes conpétents ne sont pas saisis en
tenps utile. En outre, les famlles et les jeunes ayant a la fois des origines
néer | andai ses et ethni ques ont souvent de la difficulté a trouver la porte a
laquell e frapper : la mse en place d' un systéne de "points accueil™”
anéliorera | 'acceés aux services pour |a jeunesse.

123. Le probl éne des jeunes qui abandonnent |eurs études et devi ennent
mar gi naux frappe surtout les villes. C est pourquoi, |e gouvernenent a,

en 1995, conclu avec un certain nonbre de grandes villes un accord visant,
entre autres, a prévenir la narginalisation des jeunes et a conbattre ce
phénonene. Dans |l e cadre de cet accord, des accords plus spécifiques porteront

sur les nmesures a prendre a |' échelon |ocal.

Protection de la nmaternité

124. En droit néerlandais, |es salariées ne peuvent étre occupées pendant
une péri ode de quatre senaines avant |eur accouchenent. Si elles |le désirent,
cette période peut commencer deux senaines plus tdt. Conpte tenu du nonbre de
senmi nes prises avant |'accouchenent, elles peuvent aprés celui-ci prendre
jusqu'a 12 senmi nes de congé et touchent |'intégralité de leur salaire.

Le colt de ce congé est couvert par la loi sur |es dépenses de santé
exceptionnel | es.

125. |1l n'existe pas de nmesures de protection spécifiques de la naternité
pour |les femres qui travaillent a leur conpte ou dans |'entreprise fanmliale.
Toutefois la loi sur |'aide sociale prévoit |'octroi d' une aide financiére

a toute personne résidant aux Pays-Bas qui se trouve ou risque de se trouver
total ement ou partiellenment incapable d assurer sa propre subsistance ou celle
des personnes a sa charge. |l existe aussi un Service d' aide a domcile auque
toute personne qui est dans |'incapacité de tenir son ménage - par exenple

en cas d hospitalisation d un nenbre de la famlle - peut faire appel

126. Aprés |'accouchenent, les néres ont a leur disposition un service de
soins de maternité tres conplets. Hles recoivent, pendant |es sept

a dix premers jours, des soins a donicile a tenps partiel ou a tenps plein
pendant au nmaxi mrum 68 heures. Les infirmeéres qui |leur rendent visite
conseillent aussi les parents sur |es soins aux nourrissons. Jusqu' a ce que
['enfant ait quatre ans, ses parents |'emenent réguliérenment a une

consul tation de nourrissons et petits enfants pour faire contrél er son
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dével oppenent physique, faire | es vaccinations et recevoir des conseils
(nutrition, conportenent, soins a lui donner).

Enfants et adol escents

127. Adolescents (4gés de 13 a 18 ans) sur le narché du travail . Le Bureau
d' études et de recherches sur |'écononie régionale et | e dével oppenent |oca

d' Arsterdam a effectué, en 1987/88, une étude visant a déterm ner dans quelle
nesure | es reglements en vigueur qui interdisent le travail des enfants sont

en accord avec les normes et les valeurs de | a société actuell e concernant

la place qu'y occupe |'enfant. Cette étude a porté sur 1 971 adol escents

agés de 13 a 17 ans et sur les activités auxquelles ils consacraient plus de
cing jours par an.

128. Pour savoir si |es adol escents avaient travaillé, des questions |eur ont
not amment été posées sur des activités allant du travail dans un nagasin,

un bureau ou un club, au baby-sitting et au jardinage. Une définition tres
large du "travail" a donc été adoptée pour tenir conpte de la forme de |I'étude
(enquéte) et de la définition, en droit, du travail a l'intérieur d' une
entreprise et en dehors de celle-ci. Laver la voiture d un voisin, distribuer
des prospectus pour un club, garder pendant quel ques heures |les enfants d' une
voi sine, avoir des activités dans un club de jeunes ou chanter dans une église
sont assimlés a du travail par la loi de 1919 sur le travail, au nénme titre
que la livraison de journaux ou un travail dans un nagasin. Il n'a pas été
tenu conpte au cours de |'enquéte de | a période pendant laquelle les activités
se sont exercées, pendant |'année scolaire ou pendant |es vacances.

En d autres ternmes, il est tenu conpte, dans |es pourcentages indi qués,

du baby-sitting fait deux ou trois fois dans |'année pour un am ou un nenbre
de la famlle, ou encore de la livraison de journaux (notamrent ceux du matin
et du soir) et de la distribution de prospectus (de clubs et de nagasins),

de tracts ou de journaux |ocaux gratuits.

129. |l convient aussi de faire observer que |'échantillon utilisé dans cette
étude n'est pas représentatif de tous |es jeunes aux Pays-Bas. Les résultats
obt enus ne peuvent étre étendus purenent et sinplenent a |'ensenble du pays en
rai son de la fagcon dont |e groupe étudi é a été conposé. En effet, d' une part,
' échantillon a été choisi en fonction de critéres qualitatifs (la taille des
différents groupes retenus pour cette étude n' est pas représentative au niveau
national) et, d autre part, il convient de tenir conpte de la fagon dont |es
participants ont été sélectionnés dans les régions. Il n'a jamais été question
de procéder a un échantillonnage al éatoire. Les jeunes ont été contactés par
["internédiaire des établissenents scolaires et par classe. Leur répartition
dans les différentes catégories d' établissenents d' ensei gnenent n'est pas
numéri querment représentative de la répartition nationale ou régional e des
jeunes qui fréquentent ces nénes catégories d établissenments. Cette renarque
vaut égal enment pour |'age des jeunes interrogés.

130. Les limtes indiquées ci-dessus quant au caractére représentatif de
| ' étude ne signifient cependant pas que ses résultats soient sans val eur.
Les informations recueillies pernettent d' avoir une bonne idée, du point
de vue qualitatif, des nonbreux aspects du travail des jeunes. Les limtes
ont été indiquées clairement afin que |'on ne cherche pas a tirer
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de concl usions précises sur les jeunes aux Pays-Bas a partir des données
nunéri ques de cette étude

131. Il ressort de |'analyse quantitative du travail des enfants que |la

régl enentati on néerl andai se n' est pas en accord avec |'évol ution des
nmentalités en ce qui concerne le travail des enfants. Cela tient & |'antinome
qu'il y aentre le travail, tel qu'il est défini d un point de vue purenent
juridique, d une part, et, d autre part, le fait qu une grande partie du
travail acconpli par des enfants, selon les résultats de |'étude, représente
un noyen d' occuper leur tenps libre et ne saurait en général étre considérée
comme du travail au sens courant du terne. L'étude révéel e par exenpl e que

32 %du travail effectué par les enfants agés de 13 a 15 ans consiste

not amment & donner un coup de nain & la maison (7 %, a faire du baby-sitting
chez eux ou pour des parents ou des ams (17 %, a laver la voiture d' un

voi sin ou d'une connai ssance (8 %, toutes activités qui sont, souvent,
consi dér ées comre des occupations pendant le tenps libre. Il en va de néne de
la distribution, par les enfants agés de 13 a 15 ans, occasionnell enment ou
pendant de breéves périodes, de prospectus ou de journaux pour un club ou un
magasi n | ocal, ou du journal |ocal

132. Le tableau ci-aprés contient de plus anples renseignenents sur |e nonbre
de violations de |'interdiction du travail des enfants, sur |le tenps de
travail et de repos. |l donne aussi une idée du nonbre de jeunes agés de 16 et
17 ans qui ont quitté |'école et sont autorisés & travailler dans |es secteurs
consi dérés (y conpris a certaines époques et pendant |es vacances). |l en va
de nméne des enfants agés de 15 ans ou plus qui sont autorisés, par exenple,

a travailler pendant |es vacances ou | e sanedi dans des nagasins ou dans |e
secteur des services, a participer a une émssion de radio ou de télévision

ou a jouer dans un film a distribuer des journaux, etc. En outre, les enfants
d agriculteurs et de petits commercants qui habitent sur place sont autorisés
a aider leurs parents une heure par jour ou quel ques heures par senaine.

Vi ngt-sept pour cent de tous |es travaux effectués par des jeunes agés de 13
a 17 ans |l e sont pendant |es vacances.
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Les jeunes sur

Tabl eau 5

|l e marché du travail

QG oupe QG oupe
SECTEUR Pour cent age 13-15 ans 16-17 ans

Commerce de détail* 9 7 12
Rest aur ati on* 4 3 6
Travail de bureau* 2 1 2
CGar ages/ st ati ons-service 1,5 1 1
Usi nes* 2 1 2
Centres d' équitation* 2 3 1
Bul bi cul ture* 7 8 4
Autres cul tures* 10 11 9
Net t oyage* 2 2 3
Travaux di vers* 1,5 1 2
I ndustrie du spectacl e* 2 2 3
Jour naux* 13 13 13
Travaux a domcil e* 3 2 2
Jar di nage** 4 5 4
Baby-si tti ng** 15 17 13
Lavage de voitures** 7 8 4
Al de a | a mai son/dans

["entreprise famlial e** 7 8 4
Travaux dans un cl ub/bénévol at ** 4 5 5
Di vers 1,5 3 7
TOTAL 100 100 100

* Peut étre considéré comme travail dans une entreprise.
** Peut étre considéré comme travail en dehors d' une entreprise.

Les 1 971 jeunes interrogés se répartissaient, par age, comme suit

17 ans 9 %
16 ans 24 %
15 ans 33 %
14 ans 25 %
13 ans 9 %

133. L'étude a égal enent nontré que le travail

qui peut étre inportant pour |'avenir des jeunes,

de | ' expérience, et ains
arriveront sur

scolaire

134. QG oupes _spéci aux .

| e marché du travail

nénes droits :

Il peut auss

Chacun, jeune ou vieux, jouit,
droit & la protection sociale, droit aux soins de santé, droit

aux Pays- Bas,

peut avoir un aspect éducatif
| eur pernettant d' acquérir

de ne pas en étre total ement dépourvus lorsqu'ils

favoriser |la fréquentation

des
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a |"éducation et autres services essentiels. Cela concerne non seul enent

| es personnes nées aux Pays-Bas et élevées au sein d une famlle, nais aussi
un nonbre croi ssant de denandeurs d' asile mneurs non acconpagnés et quel que
13 000 jeunes (sur 3,5 nmllions environ de jeunes agés de 17 ans et noins) qu
ont grandi en institution, c'est-a-dire en foyer ou en rési dence (Annuaire
statistique CBS, 1995). Le but recherché est de faire en sorte que |es enfants
grandi ssent, chaque fois que cela est possible, chez des particuliers ou dans
des famlles. Les jeunes sans abri ont, eux aussi, les nénes droits. Le nonbre
de jeunes qui se sont enfuis de chez eux ou des établissenents ou ils avaient
été placés et qui vivent dans la rue varie, selon les estimations, de 4 000

a 7 500. Dans les grandes villes et dans les villes noyennes, des projets

vi sent a donner a ces jeunes un toit, une éducation et un enploi.

135. Information sur les droits . La Convention des Nations Unies relative
aux droits de |'enfant est entrée en vigueur pour les Pays-Bas |le 8 mars 1995.
Le rapport initial devrait étre présenté au Comté des droits de |I'enfant

en mars 1997. Aux termes de | a Convention, les enfants ont |le droit d' expriner
| eur opinion sur toute question les intéressant. A ce sujet, il convient de
noter que |le premer débat national de jeunes a eu |ieu en novenbre 1995,

| orsque des enfants et des adol escents agés de 10 a 18 ans ont discuté avec
des nenbres du gouvernenent et du Parlenment. Les autorités |ocal es elles aussi
associent de plus en plus les jeunes a la politique. Les enfants ont auss
droit a |'information.

136. Les parents et les enfants sont informés de leurs droits de différentes
nmani éres. Des informations sur les droits de |'enfant, par exenple, sont
données par |les municipalités qui ont |ancé une canpagne en octobre 1995.

Les écoles - en particulier |les enseignants et |es assistants chargés de
['orientation - infornent sur les filiéres scolaires et |es débouchés.

Des centres d'information des jeunes ont été ouverts dans des bibli ot heques,
des centres comrunautaires, des centres sociaux, etc., dans 85 endroits

du pays. Les organisations de jeunes jouent aussi un rdle inportant dans
["information des jeunes : plus de 500 000 d'entre eux, nenbres de ces

organi sations, sont ainsi infornés par leur internédiaire. Le service de
["information du gouvernenment (Postbus 51) organi se des canpagnes
d'infornation sur des thémes précis, distribuant des brochures en grand
nonbre, tant6t aux parents, tant6t aux enfants. Pendant |a période a |I'étude,
il y aeu, par exenple, une canpagne contre |e vandalisne (sl ogan

"Le vandalisne c'est tellenent infantile"). D autres canpagnes ont porté sur
les enfants victimes de naltraitance, |la sexualité sans risque, |'alcoolisne
et | e harcél enent sexuel

137. Mesures spéciales . Des mesures spécial es dans un certain nonbre de
donai nes en faveur des jeunes en danger et de ceux qui s'occupent d' eux sont
actuel l enent a |'étude.

138. Assistance internationale . Des directives et réglenments internationaux
ont trait a divers donmaines de la politique a |'égard des jeunes. |l s'agit
not ament

a) de la I égislation de |I'Union européenne sur |a protection de

| ' enf ance;
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b) du programme de |' Union européenne intitul é "Jeunesse pour
| ' Europe", relatif a la pronotion des échanges de jeunes agés de 14 a 24 ans,
de I"infornmation et des initiatives. L' Union européenne a aussi des programmes

pour angéliorer la formation de ceux qui sont sans qualification et les aider a
trouver un enpl oi;

C) dans | e cadre du projet de résolution du Conseil de |'Europe sur
les droits de |'enfant, de recomrandati ons concernant |a participation,
["information et la nobilité des jeunes, en particulier de ceux qui sont
déf avori sés.

Article 11 (niveau de vie)

Situati on économ gue

139. Pour les chiffres sur la situation économ que des Pays-Bas en 1995,
se reporter a |'Annuaire statistique qui a été communi qué au Centre pour |es
droits de | homre en néne tenps que | e docunent de base sur | es Pays-Bas.

Logenent

140. Statistiques du logenent . Les principales sources de statistiques
détaill ées sur la situation du | ogenent aux Pays-Bas sont |es suivantes :

a) Vol kshui svesting in cijfers , publié chaque année par e Mnisteéere
du | ogenent, de |'anénagenent du territoire et de |'environnenent (disponible
uni quenent en néerl andai s);

b) Statistiques du | ogenent dans | a Communaut € eur opéenne, publi ées
chaque année par |a Conm ssion européenne (cette publication, qui contient des
données préci ses sur |es Pays-Bas, est sounmise en tant qu' annexe au présent
rapport).

141. Particuliers et fanmlles sans abri . Aux Pays-Bas, |es personnes qu
sont sans abri souffrent en général de probl emes psychol ogi ques ou soci aux ou
des deux, et |'absence d' un chez-soi ne représente qu' un aspect d'une
situation conpl exe. Aux Pays-Bas, personne n'est sans abri en raison d une
pénuri e de | ogenents ou d' un nanque d'informations sur |es |ogenents

di sponi bl es.

142. La plupart des experts estinment qu'il y a actuellenment aux Pays-Bas

30 000 sans-abri sur une population totale de 15,3 nmillions d habitants
(chiffres de 1994). Les sans-abri vivent en majorité dans différentes
catégories de foyers, de pensions de famlle, etc. Des associations de

| ogenment et autres organi snmes s'efforcent de [ eur trouver un | ogenent
appropri é i ndépendant en consultation, par exenple, avec |es services sociaux
nmuni ci paux.

143. Seule une infime mnorité de sans-abri dornent dans la rue.
144, Etat des logenents . Selon des échantillons représentatifs prélevés

en 1989-1991, 5 %environ de tous |es | ogenents sont consi dérés conmme "en treés
nauvai s état", tandis que 15 %ne disposent pas de certains él énents de




E/ 1990/ 6/ Add. 11
page 37

confort mininumou ne sont pas habitables. Les données pour 1993/ 94 réveél ent
que 0,5 %seul enent des | ogenents n'ont pas de salle de bains ou de douche et
que 17 %n'ont pas |le chauffage central (bien que d autres installations de
chauf fage soient utilisées).

145. Environ 960 000 | ogenents - soit 18 %du parc i mmobilier - sont en

plus ou nmoins mauvais état. Parnmi ceux qui ont été construits avant |a seconde
guerre nondiale, il y en a relativenent plus qui sont dans cet état que ce
n"est le cas dans le parc immobilier de |'apres-guerre. De mani ere général e,

I es | ogenents qui sont occupés par |eur propriétaire sont meux entretenus que
ceux qui sont loués. Dans |le secteur locatif, ce sont les |ogenents |oués par
des particuliers qui ont |le plus besoin d étre rénovés.

146. Qccupation illégale . Il est difficile d évaluer |'inportance de

' "occupation illégale" ( onrechtnatige bewoning ) aux Pays-Bas. Ce phénonene a
pendant | ongtenps été consi déré comme inexistant. Cependant, afin de se faire
une neilleure idée de |'anpleur et la nature de ce phénonene, le Mnistére

du | ogenent organi se depuis peu des réunions avec les autorités |ocal es de
plusieurs grandes villes et |es organi smes gestionnaires de | ogenents.

Certai nes recherches sont égal enent en cours ou prévues.

147. A priori, |'occupation illégal e est concentrée dans |les villes de grande
et noyenne inportance. L' "occupation illégale" s'entend aussi de |la
sous-| ocation d' un |logenment sans |'autorisation de son propriétaire.

148. Les chiffres ci-apres concernant |es | ogenments occupés ill égal enent dans
les quatre plus grandes villes des Pays-Bas ne sont pas consi dérés comre
irréalistes par les experts des secteurs public et privé : Arsterdam: 19 000;
Rotterdam: 18 000; La Haye : 5 000 & 12 000; Urecht : 6 000 a 7 000. Cela
signifie que dans ces villes 4 & 12 %des | ogenents soci aux sont occupés

il égal enent. Nonbre de ces | ogenents ne sont pas attrayants pour diverses

rai sons - notanmment |eur enplacenment - et sont, de ce fait, difficiles a | ouer
dans | es conditions nornal es.

149. Expulsions . Le nonbre de personnes qui ont été expul sées de | eur

| ogenent est trés faible. Pour |es quatre plus grandes villes des Pays-Bas,

il est estimé a quel ques centaines au total. Les gens sont en général expul sés
parce qu'ils ne paient pas leur loyer ou les intéréts de | eur hypotheéque,
qgu'ils ne respectent pas les conditions nmnimales d une utilisation convenable
ou qu'ils occupent illégalement |eur |ogenment. Le cas échéant, une autre
solution est recherchée avec |'aide de divers organi snes.

150. La loi protege contre | es expul sions arbitraires ceux qui ont été
expul sés et ceux qui risquent de |'étre.

151. Dans certains cas, |'occupation illégale est tol érée et |es occupants
ne sont pas expul sés, néne |orsque ce serait justifié sur le plan juridique.
Elle est tolérée par les nunicipalités et par les propriétaires pour des

raisons d ordre pratique : ils estiment souvent que |es procédures d' expul sion
prévues par la loi seront longues et difficiles. Toutefois, le fait que |'on
tol ére des occupants ill égaux est en général jugé inacceptable par ceux qu

occupent | égal enent | eur |ogenent.
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152. Possibilité de | ogenent a un codt raisonnable . La politique du

| ogenent du CGouvernenent néerl andai s vise principal enent | es "groupes

ci bl es" ( aandachtgroepen van beleid ), c'est-a-dire | es personnes qu

ne peuvent pas ou ne peuvent que partiellenent payer un |oyer qui |eur
pernettrait de se |oger convenabl ement. Ces groupes sont définis (dans

| e budget annuel du | ogement de 1995/96) en fonction du revenu dont

ils disposent : 35 000 florins au maxi mrum pour un nénage d' une personne

(de 65 ans ou noins); 29 000 florins au maxi num pour un ménage d' une personne
(de plus de 65 ans); 46 000 florins pour un nénage nultiple dont |e chef

a 65 ans ou nmoins; 39 000 florins au maxi mum pour un ménage multiple dont le
chef a plus de 65 ans. Sur |a base de ces critéres (les niveaux de revenus
étant | égérenent différents par rapport a 1994), 2 323 440 nénages sont

consi dérés come faisant partie de ces groupes, soit 38,5 %environ du nonbre
total des nénages néerlandais (au ler janvier 1994). Les personnes appartenant
a ces groupes qui résident |égal enent au Pays-Bas ont droit a une aide au

| ogenment de |'Etat (voir par. 178 et 179).

153. Au ler janvier 1994, d apreées les estinations, 106 000 nénages environ
pouvai ent étre consi dérés comme consacrant a |leur |oyer une trop grande part
de leur revenu total. Les nesures mses en oeuvre ces derniéres années ont
perm s de ranener |eur nonbre au niveau actuel. Par contre, un groupe plus

i nportant, environ 738 000 nénages, est consi déré comre ne consacrant pas
au | oyer une part suffisante de ses revenus. Le succes des nesures prises
s'explique par le fait que 60 %du parc immobilier se conpose de | ogenents

| oués a | oyers abordabl es (nontant maxi rumde 810 florins par nois

au ler janvier 1994) ce qui signifie, qu en principe, |'offre en | ogenents
pour |es groupes cibles est suffisante. Cela est vrai, certes, a |'échelon
national mais dans |'ouest du pays, en particulier, il y a pénurie de

| ogenents pour |es nménages qui ont |les revenus |les plus bas.

154. On trouvera ailleurs dans | e présent rapport des précisions sur le
nonbre de personnes recevant une allocation-logenent destinée a les aider a
payer leur loyer, sur les nodalités de versenment de cette allocation ainsi que
di vers autres renseignenents. Un trés petit nonbre de personnes en droit de
recevoir cette allocation n'en fait pas |a denande

155. btention d'un logenent . Environ 5 % des personnes des groupes cibles
sont consi dérées come ayant besoin d' urgence d' étre | ogées ou rel ogées

(au ler janvier 1994). La notion d' "urgence" est définie par la municipalité
ou par |'organisme gestionnaire de | ogenents intéressé ou par |es deux,

en fonction des reglenments nunici paux approuvés par |es instances supérieures.
Les candidats renplissant |es conditions requises sont inscrits sur une liste
d attente. La plupart de ceux qui ont besoin d urgence d un | ogenent ont déja
un toit sur leur téte, qu'ils habitent dans un | ogenent nornal ou une chanbre
I ouée ou qu'ils soient hébergés par leur famlle ou par d' autres personnes;
ils sont donc, en fait, a la recherche d' un | ogenent m eux adapté.

156. En noyenne, le délai d attente des candidats inscrits sur une liste est
d' environ deux ans. Cependant, dans |es cas d' extréne urgence, ce délai peut
étre beaucoup plus court. Si besoin est, un |ogenent provisoire (hébergenent
par exenpl e dans un foyer, une pension, etc.) peut |eur étre trouvé.
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157. Parm les autres nmesures prises pour réduire les listes d attente
nmuni ci pal es, on peut citer la construction de nouveaux | ogenents subventionnés
et les efforts déployés pour inciter ceux auxquels leurs revenus le |eur
pernettent a déménager dans un | ogenent plus codt eux.

158. A l'échelon national, |la pénurie de | ogerments est d environ 3,5 %
O cherche a ranener ce pourcentage a 2,5 %d'ici a l'an 2000.

159. Catégories de logenents . En 1994, 52,4 %des |es |ogenents néerlandai s
étaient loués, les autres - soit 47,6 %- étaient occupés par |eurs
propriétaires. Dans |e secteur locatif, on conpte 67 %environ de | ogenments
soci aux appartenant a des organi snes gestionnaires de |ogenents (au total 853
en 1992) et |oués par eux ou a des organi smes muni ci paux du | ogenment (195 au
total en 1992) et |oués par ces derniers. Les 33 %de | ogenents restants sont
| oués sur le nmarché libre par des particuliers ou des organisations a but
lucratif telles que | es caisses de pension et |es conpagni es d' assurance
auxquel s ils appartiennent (les "logenments du secteur public" désignent |es

| ogenents sociaux fournis par |'Etat qui en est propriétaire et |es |oue.

Ils sont limtés au parc inmmobilier des organi smes nunici paux du | ogenent
nentionnés plus haut. Leurs groupes cibles sont |es nénes que ceux des

or gani snes gestionnaires de | ogenents). Les pourcentages susmentionnés
correspondent plus ou nmoins au nonbre de personnes vivant dans | es catégories
de | ogenents i ndi quées.

160. En plus des logenents au sens ordinaire, tels qu ils sont définis dans

l e décret sur la construction (voir ci-aprés), il existe diverses autres
catégories d habitations (les Bewoonde Andere Ruinte - BAR) - chanbres | ouées,
péni ches, appartenents pour étudi ants, nai sons de vacances ou rési dences
secondaires, etc. - qui représentent actuell ement quel que 450 000 unités.

Ces habitations peuvent servir de résidence tenporaire nais peuvent auss

étre occupées pendant plus |ongtenps. Presque |la noitié des nénages qui Yy

vivent sont conposés d' une seul e personne jeune (étudiant) habitant vivant
princi pal ement en zone urbai ne et dans des villes de noyenne inportance.

161. Léqgislation . L' article premer de la Constitution néerlandai se pose |e
principe de |'égalité de traitenent pour tous. La discrimnation, sous quel que
fornme que ce soit, est interdite. Cela s'applique aussi au | ogenent.

162. Le paragraphe 2 de |'article 22 de |a Constitution néerlandai se stipule
qu'il inconbe aux autorités de veiller a ce qu'il y ait suffisamrent de | ocaux
a usage d' habitati on.

163. Sintroduire dans le domcile d autrui contre son gré n'est autorisé que
dans les cas prévus par la loi, s'agissant uni quenent des personnes dési gnées
a cet effet par elle et dans le respect des fornmalités qu' elle a prescrites
(art. 12 de la Constitution néerl andai se).

164. L'expropriation n'est autorisée que pour cause d utilité publique et
uni quenent dans des situations exceptionnelles aprés avoir pris certaines
assurances, ainsi qu'il est prévu par la loi (loi sur |'expropriation).
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165. La principale loi du Parlenent régissant |e | ogement est la |loi de 1901
sur le logenent. Elle a été depuis lors nodifiée a plusieurs reprises (la
derniére fois en 1992). Hle confére aux nmunicipalités | e pouvoir de prévenir
I es situations indésirables en ce qui concerne le logenent et d agir a cet
effet; les principales dispositions qu' elle contient a cet égard sont
ment i onnées ci -apreés :

a) Les conseils mnunici paux sont tenus d' édicter des reéglenents
de construction ( bouwerordening ) basés sur |le décret sur |a construction
(Bouwbesl uit ), qui s'applique a toutes les nunicipalités, et énonce les
exi gences mninmal es de qualité pour |es nouveaux |ogenents, pour le parc
i mobi | i er existant et pour son utilisation. Les nunicipalités ne sont pas

autorisées a inposer des exigences suppl énentaires (voir aussi plus loin);

b) Une autorisation - sous forne d un perms de construire délivré
par la nunicipalité - doit étre obtenue avant d'entreprendre des travaux
de construction pour pernmettre a la nunicipalité de veiller au respect des
exi gences mninmales de qualité. Le décret sur la construction a été publié
en application de la loi sur le |logenent telle qu' elle a été nodifiée.

C était la |'expression du désir général de déréglenenter et de sinplifier
I es régl ements de construction en vigueur et de les rendre applicables

a | "ensenbl e du pays. Le décret sur la construction vise a garantir la
qualité des i mmeubl es batis du point de vue de la sécurité, de |'hygiene
de la fonctionnalité et des écononies d énergie. Il est conforne a

la | égislation de |'Union européenne;

c) Une denande de perms de construire peut étre refusée si |les plans
ne sont pas confornes aux plans de planification spatiale (d occupation des
sols) de la nunicipalité, plans qui sont régis par la loi de 1965 sur
| aménagenment du territoire ( Wt op de Ruintelijke Gdening , nodifiée
en 1985). Les nunicipalités jouent un réle essentiel a cet égard. Il est prévu
que la collectivité y participe.

d) Les nunicipalités sont tenues d' enquéter sur la qualité du parc
i mobilier et de prendre | es nesures appropriées lorsque la qualité d un
| ogenment | aisse a désirer ou qu'il est surpeupl é;
e) Les nuni ci palités doivent prendre des dispositions pour contrdler

I es constructions et batinents; elles doivent avoir un service d' urbanisne qu
délivre les perms de construire, signifie les mses en deneure, déclare |les
| ogenents non habitables et enquéte sur |'état des | ogenments sur son
territoire;

f) Il incombe & |'Etat de surveiller les activités des nunicipalités
ai nsi que celles des organi snes gestionnaires de | ogenents dans | e domai ne du
| ogenent (voir plus loin);

s)] Les organi snmes gestionnaires de | ogenents agréés ont pour
principale fonction d assurer un | ogement aux personnes qui, en raison
de leurs revenus plus faibles ou de circonstances personnelles, ont de la



E/ 1990/ 6/ Add. 11
page 41

difficulté a trouver un | ogenent qui |eur convienne. Les réegles qui les

régi ssent ont été récemment nodifiées par | e décret sur |a gestion du secteur
locatif social ( Besluit Beheer Sociale Huursector ) (voir aussi par. 213

a 217);

h) Chanp d' application de |'aide financiére au | ogenent
actuel l enent, |es subventions au | ogerment visent, comme dans | e passé,
a réduire le colt de la construction (décret sur |es subventions au | ogenent
Besl ui t Whni nggebonden Subsidies ), le colt des terrains & batir (décret sur
| es subventions aux terrains : Besluit Locatiegebonden Subsidies ) et le
nmontant des loyers (loi sur |'allocation-|ogenent- Vet | ndividuel e
Huursubsidie) (voir para. 178 et 179);

i) Création d un Conseil du logenent ( Raad voor de Vol kshui svesti ng
RAVO il y a 30 ans. Cet organisme a entre autres pour mssion de conseiller
| e gouvernenent sur la politique du |ogenment, a |a demande de celui-ci ou
de sa propre initiative. En principe, il s'efforce de formuler ses
recommandations a |'unaninté de ses nmenbres nais ce n'est pas toujours
possi bl e ni nénme nécessaire. Conforménent aux dispositions de la |oi sur
I e | ogenent, ses nenbres proviennent de divers secteurs de | a société
y conpris d' organi snes gestionnaires de | ogenents (représentants de
f édérations de ces organi snes, de foyers pour personnes agées, de | ocataires,
de propriétaires-occupants, de femmes, de consommateurs, d' agents inmobiliers
et d' enpl oyés du secteur du batinent, d' établissenents de préts hypot hécaires,
d' i ngéni eurs-conseils, d'urbanistes, dinspecteurs du batinment,
d' organi sati ons de défense de |'environnenent et de la santé, de collectivités
provinci al es et municipales). Leur nandat est linité & quatre ans et |les
menbres du Parl ement ne peuvent y siéger.

166. La loi sur le |ogenent est une |oi-cadre en vertu de laquelle de
nonmbreux décrets - dont certains ont été nmentionnés plus haut - ont été pris.

167. Aprés |la seconde guerre nondi ale, un grand nonbre de |ois nouvelles ont
ét é adopt ées. Bien que destinées a étre provisoires, elles sont souvent encore
en vigueur. Les principales d entre elles sont indiquées ci-apres :

- la loi de 1947 sur les locaux a usage d' habitation
(Wonruintewet ), renplacée par la loi sur |"attribution de
| ogenents ( Hui svestingswet ; voir plus loin);

- la loi de 1950 sur |a reconstruction (  Wderopbouwwet ) dont |es
di spositions ne sont plus pour |a plupart en vigueur;

- la loi sur les loyers ( Huurwet ), datant elle aussi de 1950,
sur laquelle étaient basées |es hausses périodi ques de | oyers.
Elle a été renplacée en 1979 par la loi sur la location de
| ogenents (loyers) ( Huurprijzenwet Wonruinte ) et la |loi de 1986
sur le tribunal des baux ( Wt op de huurconmi ssies ).

168. La loi sur la location de |ogenents (loyers) contient des dispositions
sur la location de |ocaux a usage d' habitation. Elle stipule qu' un seu
ensenbl e de regl es concernant |les |oyers s' applique dans tout |e pays,

que les loyers des |locaux a usage d' habitation doivent étre, dans |a nesure
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du possible, calculés en tenant conpte de la qualité (une nméthode d' éval uation
précise, détaillée, a été él aborée pour déterminer la qualité et la valeur

en fonction d un certain nonbre de "points d' évaluation"), que les droits et

I es devoirs doivent étre répartis de fagon équilibrée entre locataires et
propriétaires, que |es différends concernant |e niveau acceptabl e des |oyers
devraient étre régl és sans en venir a dénoncer le bail, et qu' une procédure
claire et efficace de reéeglenent des différends concernant |es |oyers est en
vigueur (tribunaux des baux et tribunaux de sous-district).

2169. Les tribunaux des baux ( huurcomm ssies ) connai ssent des différends
portant sur |le nontant raisonnable des loyers et leur évolution. Les tribunaux
de sous-district peuvent étre saisis des cas |les plus graves. Leurs menbres
sont des experts. Le nonbre des secrétariats qui assurent |e service des
tribunaux des baux est tonbé de 16 a 11. En 1994, ces derniers ont été saisis
de 99 901 affaires.

170. Plusieurs lois ont été adoptées dans | es années 80. La loi sur

la rénovation urbaine et rurale ( Wt op de stads- en dorpsver-nieuwng ),
entrée en vigueur en 1985, prévoit un nouvel ensenble d'instrunents de
subventions pour |la rénovation urbaine et rurale. Un fonds national pour

la rénovation a été créé en 1985, en application de cette loi; il regroupe

pl usi eurs progranmmes distincts de subventions qui existaient auparavant.

Les municipalités recoivent de |'Etat une allocation forfaitaire au titre de
| a rénovation urbaine et rurale sans que |leurs plans de rénovation aient été
pr éal abl ement étudi és et approuvés par lui. Eles sont uni quenent tenues de
présenter des rapports.

171. Le logenent tient une place inportante dans la |loi susnentionnée et
I es nesures qui y sont énoncées portent notamment sur la remse en état et la
noder ni sation des | ogenents, |'amélioration de |'environnenment construit, etc

172. La politique néerl andai se de rénovation urbaine vise a accroitre |la

di versité social e dans | es zones urbai nes. Depuis quel ques années, elle a pour
objet la construction de | ogenents plus colteux dans les villes afin, d' une
part, d'encourager |es citadins ayant des revenus noyens a continuer d'vy
résider et, d autre part, d attirer des gens de |'extérieur. Un certain nonbre
de projets récemrent achevés a cette fin ont été couronnés de succes.

173. La rénovation des | ogenents du secteur locatif privé constitue un aspect
de la rénovation urbaine. Elle ouvre droit a une subvention mais il faut que

l e colt des travaux dépasse 50 000 florins par |ogenent. Parm |es autres
nmesures prises, on peut nentionner |es décisions judiciaires qui font
obligation aux propriétaires de réaliser |les travaux nécessaires et
["information de ces propriétaires.

174. Le nontant des fonds nécessaires pour |a rénovation urbaine et rurale

a été calculé tres précisénent. Il est estinmé a approxinativenment 21 mlliards
de florins : 11 mlliards seront fournis par |'Etat, 3 nilliards environ par
les collectivités locales et les 7 nmilliards restants devraient provenir de la
vente de parcelles.
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175. Environ 75 %des ressources du Fonds de rénovation urbaine et rurale
sont affectés a des villes de plus de 100 000 habitants et le reste a des
aggl ongrati ons de noi ndre inportance.

176. La responsabilité de |'Etat en mati ére de rénovation urbaine et rurale
devrait prendre fin en 2005, partant de |'hypothése que | es organi snmes | ocaux
et le secteur privé seront a néne de prendre |la rel éve apres cette date

177. La loi de 1985 sur les droits préférentiels des municipalités)

(Wt voorkeursrecht geneenten - W/G permet a ces derniéres d' appliquer dans
de neilleures conditions la politique fonciére dans | e cadre de |la rénovation
urbaine et rurale. En leur conférant un droit de préenption |lorsque des terres
sont mses en vente par leurs propriétaires, elle leur offre la possibilité

d' acheter des terrains, par exenple pour construire des |ogenents soci aux,

et celle d enpécher |la spéculation a laquelle on pourrait s'attendre dans
certains secteurs. Elle ne s'applique nmaintenant qu' aux zones a |'intérieur
des villes nmais s'appliquera aussi a partir de 1996 aux zones de dével oppenent
situées a | a périphérie.

178. La loi de 1985 sur |'allocation-|ogenment ( Vet i ndivi duel e huursubsi di e

)

jette | es bases | égal es pour aider certains locataires a s'acquitter de | eur
loyer, aide qui, en fait, était dé a fournie depuis 1970 environ.

179. L'allocation-logenent constitue un des principaux instrunents de

la politique du | ogenent. Aux Pays-Bas, |la politique sociale du | ogenent

a toujours pris en conpte la nécessité de protéger les intéréts du locataire
contre des hausses de | oyer excessives par exenple. Aujourd hui

905 000 nenages environ bénéficient de cette aide, soit environ 14 %du
nonbre total des nménages et 29 %du nonbre total de ménages vivant dans

des | ogenents | oués. Le nonbre de bénéficiaires a considérabl enent augrent é
mai s, au cours des derni éres années, cet accroi ssement a €té, en noyenne

d environ 5 % par an. Al'heure actuelle, |e budget pour |'allocation-|ogenent
avoisine 1,9 mllion de florins; le nontant total des dépenses effectuées est
du méme ordre. Cela représente environ un tiers de |'envel oppe du | ogenent.
Chaque bénéficiaire recoit au maxi mum5 225 florins par an (1995). Le nontant
noyen versé actuel l ement est cependant, bien inférieur, quelque 2 000 florins
par an, c'est-a-dire de 165 a 175 florins par nois. L'allocation-|ogenent
peut représenter entre 4 et 46 %du nontant total du |l oyer, soit en noyenne
environ 30 % Quelque 41 % des bénéficiaires sont des retraités et

appr oxi nati vemrent 23 % des chéneurs. Un ménage multiple (quel que soit le
nonbre exact de ses nenbres) avec |le salaire mninumvital peut recevoir

en noyenne, une allocation-logenent équivalant a 10 % a peu prés de ses
revenus.

180. La loi de 1981 sur les batinents inoccupés ( Leegstandwet ) n'est entrée

en vigueur qu'en 1986. A l'heure actuelle, elle régit la location, atitre
tenporaire, de |ocaux inoccupés. Il y a trés peu de |ogenents vacants

aux Pays-Bas, 2,3 %en 1990. Cest en partie inévitable et cela pernet au
marché du | ogenent de bien fonctionner. Certains élénents de la lo
susnenti onnée viennent d' étre incorporés dans la loi sur |'attribution de
| ogenents (voir ci-apres).
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181. La loi de 1993 sur |'attribution de | ogenments ( Hui svestingswet ) a
renplacé la loi sur les locaux a usage d' habitation ( Wonrui niewet ) de 1947.

182. La loi sur I"attribution de |ogenents a pour objet d'instaurer une
répartition équilibrée et juste des |locaux a usage d' habitation pour |esquels
il yapénurie. Elle atrait ala fois alarépartition et & la conposition

du parc imobilier. En ce qui concerne le droit de choisir |ibrenment sa

rési dence, celui de disposer |ibrement de ses biens et la nature non
discrimnatoire de la |l égislation, il est fait explicitenent nention de divers
i nstrunents internationaux, notamrent du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques (art. 12), de la Déclaration universelle des
droits de | ' homre (art. 13) et du Protocole No 4 a | a Convention européenne de
sauvegarde des droits de |'homre et des |ibertés fondanentales (art. 2).

183. Les principes fondanmentaux sur |esquels repose la loi sur |"attribution
de | ogenents sont |e droit de choisir librenent sa résidence et le droit a la
propriété. Cette loi est en vigueur sur tout le territoire néerlandais mais,
confornénent a ces principes, elle n' est appliquée que lorsqu'il y a pénurie
de | ocaux a usage d' habitation d' un nontant abordabl e pour |es groupes a

fai ble revenu. C est pourquoi elle ne concerne que des |ogenents dont |a

val eur locative ou la val eur d acquisition ne dépasse pas un certain pl af ond,
au- dessous duquel un perms de résider est exigé. La délivrance de ce perms
ne peut étre restreinte pour |es |ogenents dépassant ces niveaux de val eur

| ocative ou d' acquisition (en dehors de certains cas précis). Par rapport a

| "ancienne loi sur les locaux a usage d' habitation et aux reglenents y
afférents, laloi sur |"attribution de | ogenents est noins restrictive pour ce
qui est de |'obtention d un pernms de résider, afin de faciliter égalenent |a
nobi lité régionale.

184. La loi sur |"attribution de | ogenents vise |es nunicipalités,

qui doivent faire en sorte qu'il y ait suffisamment de | ocaux a usage

d' habitation pour |les habitants de |a commune, en particulier |es personnes
a faibles revenus, |es personnes agées, |es handi capés et |es demandeurs

d' asile. Les nmunicipalités sont tenues de s'occuper elles-nénmes du | ogenent
de ces groupes social enent et écononi quenent défavorisés. Elles peuvent le
faire de plusieurs mani éres, par exenple en établissant des listes d attente
de personnes a | a recherche d un | ogenent classées pour certai nes catégories
et d entre elles en fonction de |'urgence.

185. La loi sur |'"attribution de | ogenents pernet aux nunicipalités de
réqui sitionner des |ocaux a usage d' habitation, seul ement ceux qui sont vides
et pour une période nmaxi rumde 10 ans.

186. Confornénent a la |loi susnentionnée, |es nunicipalités peuvent,

par arrétés nunici paux, décider que la division d un | ogenent en deux

ou plusieurs autres doit étre soum se a autorisation ( woni ngsplitsing ).
Les notifs de refus de cette autorisation sont précisés dans la loi sur
["attribution de | ogenents.

187. Les nunicipalités peuvent aussi décider si des |ocaux a usage
d' habitation peuvent étre utilisés a d autres fins ( woni ngonttrekking ) ou s
des unités d' habitation peuvent étre regroupées ( sanenvoegi ng van woonruinte )
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L'objet de la loi susvisée est |le maintien de | ocaux a usage d' habitation ou
|*amélioration de |'occupation du parc imobilier.

188. Lois relatives a |'occupation des sols, a la répartition des terres,
al'allocation des terres, au zonage, aux plafonds dans | e domai ne foncier,

a |"expropriation (y conpris les dispositions en natiére d'indemisation),
a | "anménagenent du territoire (y conpris les procédures régissant |la

participation de la coommunauté) . Les lois en la matiére sont la |loi de 1965
sur |'aménagenment du territoire ( Wt op de Ruintelijke Odening ) et la loi
de 1985 sur les droits préférentiels des nunicipalités ( Vet voorkeur srecht

geneenten ), dont il a été fait état ci-dessus.

189. Lois concernant les droits des locataires a |la sécurité de jouissance,

ala protection contre |'expul sion, au financenent du | ogenment et a la
réglenentati on des loyers (ou a une allocation de |ogenent), a pouvoir payer

son logenent, etc . Les dispositions pertinentes sont contenues dans | e Code
civil (Burgerlijk Wtboek ), dans la loi sur la location de |ogenents (loyers)
(Huurprijzenwet Wonruinte ) et dans la loi sur |'allocation-|ogenent ( Vet
indi vi duel e huursubsidie ) (voir par. 178 et 179).

190. En ce qui concerne |le secteur locatif privé, les propriétaires privés
ont la néne |atitude pour fixer les |oyers que |les propriétaires de | ogenents
soci aux (organi snes gestionnaires de | ogenents). Leur parc i nmobilier est
parfois un peu plus ancien (datant d avant |a seconde guerre nondi al e) et

n'est pas toujours bien entretenu. Ils inposent souvent des hausses annuel | es
i nportantes. Conpte tenu de cet état de choses, plutét que d' envi sager

d' appliquer aux propriétaires privés une politique plus stricte des |oyers, le
M nistére du |l ogenment tente de détermner si en |eur inposant par exenpl e des
bai sses de loyer inportantes on retarderait encore les travaux d entretien du
parc inmobilier.

191. Interdiction de la discrimnation . On peut nentionner dans |a présente
section certains groupes particuliers nais il y a lieu de noter que |'on
s' occupe traditionnell ement d eux, y conpris en ce qui concerne |e | ogenent.

192. 1l faut, dans |la nesure du possible, satisfaire aux besoins de ces
groupes en nati ere de | ogenent dans | e cadre d' une politique normal e du

| ogenent. Ainsi, des dispositions |égislatives précises qui s'appliquaient aux
occupants de caravanes et aux terrains aménagés pour accueillir des caravanes
ont été incorporées dans | e décret sur |es subventions au | ogenent, dans le
décret sur la construction et dans la loi sur la location de | ogenents
(loyers). Mais il sera peut-é&tre nécessaire d adopter des mesures
particulieres.

193. Une distinction doit étre faite entre a) les demandeurs d'asile qu'i
faut héberger en attendant qu' une décision officielle soit prise quant a
['octroi d un perms de séjour et b) |les demandeurs d' asile qui ont obtenu un
perm s de séjour provisoire ou permanent et pour lesquels il faut trouver un
logenent. Il s'agit dans 70 % des cas environ de personnes seules et dans 30 %
de nmenbres d'un ménage conpl et ou inconpl et.
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194. Aujourd hui |'Etat est directenent responsabl e de |'hébergenent des
per sonnes du groupe a) qui sont |ogées dans divers centres d' accueil répartis
dans tout |e pays.

195. L' hébergenent des personnes du groupe b) inconbe aux nunicipalités. Une
| oi obligeant celles-ci a trouver, tous les six nois, un |ogenment pour un
certain quota de personnes de ce groupe est récemment entrée en vigueur. Les
nuni ci palités et |es organi snes gestionnaires de | ogenents peuvent décider de
la fagcon dont ils s'acquitteront de cette tache dans | e cadre de |eur
politique d attribution de | ogenents.

196. Le Mnistére du | ogenent a prévu |'octroi de subventions suppl énentaires
pour faciliter la fourniture de | ogenents aux intéressés, y conpris de

| ogenents provisoires ( w sselwoningen ) en attendant que des | ogenents soient
construits ou libérés. Ces |ogenents provisoires peuvent étre construits sur
des terrains qui ne sont pas affectés au | ogenent ou ne | e sont pas encore
dans |l e plan nunicipal d' occupation des sols. Les procédures d' attribution de

| ogenents (ordonnances nunici pal es) ont été adaptées de fagon a accroitre |es
chances des intéressés sur | e marché du | ogenent.

197. Les baux des | ogenents provisoires sont régis par les |ois habituelles
en mati ére de location (Code civil, art. 7 A). Ces |logenents sont consi dérés
comre des | ogenents au sens de la loi sur la location de | ogerments (Il oyers)
nentionnée plus haut. Cela signifie que |l es clauses concernant |a valeur, |es
pour cent ages naxi nuns d'indexati on des loyers, etc., sont anal ogues a celles
qui s'appliquent a d autres | ogenents | oués.

198. Les exigences de qualité pour ces |ogenents ne peuvent différer de
celles que prescrit le décret sur |la construction de | ogenents.

199. Aujourd hui il est peu fait usage de | ogenents provisoires, en partie
parce que | e nonbre de denandeurs d' asile a sensibl ement bai ssé. On trouve
mai nt enant suffi sament de | ogenents dans | e parc immobilier existant.

200. Sont indiqués ci-aprés |e nonbre de demandeurs d'asile et | e nonbre de
ceux qui ont obtenu un perms de séjour provisoire ou pernmanent en 1992, 1993
et 1994 :

1992 1993 1994
Nonbre de dermandeurs d' asile : 20 000 35 000 52 000
Nonbre de demandeurs d' asil e ayant
obtenu un perms de séjour : 11 000 15 000 19 000
Nonbre de demandeurs d' asile | ogés
dans un | ogenment normal ou
provisoire : + 3 000 15 000 22 000

201. Les réfuqgiés officiellenent reconnus comme tels sont traités de | a néne
facon que n'inporte quel citoyen néerlandais a |a recherche d' un | ogenent.
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202. Les provinces exercent un pouvoir de contréle. La répartition des
responsabilités entre les différents niveaux de |'admnistration sera précisée
dans la loi sur |'"attribution de | ogements nentionnée pl us haut.

203. Le vieillissenent de | a popul ation appel | era des nmesures spéci al es dans
| e donai ne du | ogement. On pense que d'ici a |'année 2015 plus de 40 % des
chefs de nénages néerlandai s auront 55 ans ou plus. La politique suivie vise
a pernettre aux personnes agées de vivre aussi |ongtenps que possible de facon
autonone. Entre autres mesures a cet effet, on peut nentionner |'installation
d' ascenseurs et divers autres anénagenents. De plus en plus, on s'efforce

égal enent de construire des | ogenents faciles, |e cas échéant, a adapter.

204. Pour celles qui ont besoin de davantage de soins et de services on

a construit, ces derniéres années, des résidences pour personnes ageées
(woonzorgconplexen ). On assiste, parallélenent, a une dimnution de |a
capacité des foyers pour personnes agées. Leur nonbre était en 1992 de 1 498;
ils accueillaient 126 929 personnes.

205. La législation a été nodifiée en ce qui concerne |es subventions pour

| ' anénagenent des | ogenents pour per sonnes handi capées . Ces subventions
peuvent étre inputées en vertu de la loi sur les services pour |es handi capés
(Wt voor zi eni ngen _gehandi capten ) sur des fonds qui sont naintenant géreés par
I es nunicipalités.

206. Des dispositions spéciales concernant |es caravanes résidentielles et

les terrains aménagés pour les accueillir seront intégrées dans la |égislation
sur le logenent, ce qui entrainera une nodification de la forne des
subventions. Le Mnistére de |'intérieur a, au début de 1995, publié un

i nportant rapport d' évaluation de la politique suivie dans ce domai ne. Des
nesures particuliéres sont prises depuis plus de 20 ans en faveur de ce groupe
et on a beaucoup fait, notamment pour améliorer la qualité du mlieu de vie
des caravaniers . Selon ce rapport, a l'avenir |'accent devrait étre ms
davant age sur | es nmesures éducatives et économ ques en faveur de ces personnes
que sur celles qui intéressent |e |ogenent.

207. On conptait, en 1994, 9 250 terrains anénagés pour |'accueil des
caravanes résidentielles, nonbre qui a augnenté au fil des ans (il était par
exenple de 7 058 en 1987). La pénurie de ces terrains n'est
proportionnel | ement pas plus grande que celle de |ogenents.

208. Actes | éqgislatifs abrogeant ou nodifiant des |ois en vigueur contraires

alaréalisation du droit au | ogenent . Il n'y a pas eu d abrogation ou de
nodi fication contraire aux nesures | égislatives destinées a assurer un
| ogenent suffisant indiquées plus haut.

209. Lois visant a lutter contre |la spéculation sur les |ogenents ou |es
i nmeubl es, en particulier lorsque |la spéculation a un effet préjudiciable sur

la réalisation du droit au | ogenent pour tous les secteurs de |a société

Les réglenments relatifs a | a subvention des | ogenents (sociaux), édictés par
|'Etat conportaient des dispositions visant a lutter contre |a spécul ation
afin d éviter que le vendeur d un | ogerment (particulier au bénéfice d' un prét
d' aide a |'accession a la propriété ou organi sme gestionnaire propriétaire de
| ogenment's soci aux) ne réalise un bénéfice excessif. Depuis janvier 1989, ces
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di spositions n'existent plus. Aujourd hui, |es municipalités concernées ont
toute latitude pour lutter contre la spéculation et |'Etat ne peut intervenir
El l es sont égal enment habilitées, comme c'était |e cas auparavant, a agir de
néne a | ' égard des biens imobiliers non subventionnés.

210. Environnenent . Conme il a été indiqué plus haut, le décret sur la
construction énonce un certain nonbre d' exi gences mninales de qualité,

not amment en ce qui concerne |'"hygi éne" mais aussi le bruit, la lumére
["humi dité, la ventilation, |'air, les matériaux et produits préjudiciables

a la santé (formal déhyde par exenple), utilisés dans la construction, etc. Un
autre décret porte sur |'enl évenent, |le stockage et |'utilisation de |'am ante
et des textes sont actuell enent él aborés sur |e radon.

211. Un systeéne d' enregi strement des plaintes pour non-respect des exigences
mninal es de qualité sera institué avec exanen des plaintes. |l sera procédé
a un inventaire de la "nai son sal ubre"

212. Des dispositions inportantes concernant |a planification du | ogenent et
la planification écol ogi que aux Pays-Bas sont égal enent contenues dans la |lo
sur la planification écologique ( Wt nilieubeheer ), la loi sur la protection
des sols ( Wt bodenbescherning ) et la loi sur la réduction du bruit ( Wt
gel ui dshi nder ).

213. Oganisnes gestionnaires de logenents . Aux Pays-Bas, |es organismes
gestionnaires de | ogenents jouent un réle trés inportant car ils sont
propriétaires d une grande partie du parc inmobilier locatif. Leur nonbre, qu
était de 853 en 1992, a quel que peu di m nué depuis lors en rai son de fusions.
Il's ménent leurs activités commre ils |'entendent, mais ils doivent se

conforner a certaines exigences de la |loi pour étre agréés.

214. Le décret de 1993 sur |la gestion du secteur locatif social, déa

nenti onné au paragraphe 165, conféere a ces organi snes une plus |arge part

d' autononie, de liberté dans la politique qu'ils suivent et des possibilités
d' action plus grandes face aux forces du narché.

215. Une nouvell e nesure inportante prise en vertu du décret susnentionné
appel ée "m se en commun des loyers" (  huursonbenadering ) pernet aux organi snes
gestionnaires de logenents de différencier, a l'intérieur d une fourchette
plus large, |es hausses de |oyer applicables a tels ou tels |ogenents de |eur
parc i mobilier (auparavant ils devaient s'en tenir aux barénes fixés par
|"Etat). Toutefois, |le nontant total de ces hausses de | oyer doit correspondre
a | "augnentation autorisée par |'Etat. En outre, de nouvel |l es propositions ont
été faites pour réglenenter le lien entre ces organi snes - en tant que
propriétaires de | ogements sociaux - et leurs locataires : ils sont

nai ntenant tenus de les faire participer a |'élaboration de la politique
suivie et a la gestion. Par ailleurs, d anciennes dispositions détaillées se
rapportant & certains aspects - notamment financiers - de |la gestion de ces
organi snes ont été supprinées, ce qui |leur |aisse une plus grande autonom e et
mar ge de manoeuvre. Mais, paralleéelenent, ils devront évidemment rendre conpte
chaque année (a postériori) de leurs activités, en particulier de la fagon
dont ils s'acquittent des responsabilités qui |eur inconbent expressénent
fournir un | ogenent aux ménages a faibles revenus. Ils doivent en rendre
conpte aux autorités nunicipal es des aggl onérations ou ils travaillent et

sur le territoire desquelles ils sont souvent inplantés. Ils rel évent,
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en dernier ressort, du Mnistére du | ogenent qui peut, a son initiative
ouvrir une enquéte ou inposer des sanctions.

216. Une nesure tres inportante prise par |e gouvernenent pour accroitre

| ' aut onom e des organi snes gestionnaires de | ogenents est |'"opération
conpensation” ( bruteringsoperatie ). Ele s'applique aussi aux organi smes
nmuni ci paux du logenment. Il s'agit, en fait, d une conpensation entre |'encours

des préts consentis dans |l e passé par |'Etat aux organi snes gestionnaires de
| ogenents et |es subventions a | a construction prévues pour |es années a
venir. En d' autres ternes, les intéréts et le capital des préts de |'Etat

ne devront pas étre renboursés par ces organi snes (ni par |es organi snes
muni ci paux du | ogenent) qui, pour leur part, ne recevront pas |es subventions
a la construction prom ses auparavant. Les liens financiers existants
(obligations financiéres nutuelles) entre les parties sont donc ronpus.

Il s'agit la d une trés grande opération financi ére avoisinant |es

35 milliards de florins. Du point de vue budgétaire, cela signifie que les
obligations de |'Etat pour |es années a venir seront annul ées en |'espace

d' une seule année (voir la part du budget national affectée en 1995 au

| ogenent. Cela apparait dans |e budget trés élevé pour cette année-la

(voir par. 232).

217. Les parties concernées et |le Parlenent néerlandais se sont nis d' accord
sur cette conpensation qui fera |'objet d une loi (la Bruteringswet ).

218. Logenents a loyers abordables . Aux Pays-Bas, |a situation du | ogenent
se caractérisait il y a peu par une forte aide subventionnelle et par la
prolifération des progranmmes de subvention. Bien que ces derniers soient
encore trés nonbreux, ils ne bénéficient plus du soutien de |'Etat et vont
donc progressivenent cesser d' exister.

219. En ce qui concerne |es subventions a la construction de | ogenents et
aux travaux d'aménagenent des terrains, deux programmes de subvention ont été
ms en place récement par deux décrets distincts :

a) Le progranmme de subventions au | ogenent, institué par |e décret
sur |l es subventions au | ogenent ( Besluit Wni nggebonden Subsidies );

b) Le programre de subventions aux terrains, institué par |e décret
sur les subventions aux terrains ( Besluit Locatie-gebonden Subsidies ).

220. Ces deux programmes de subventions concernent surtout certaines grandes
régi ons urbai nes des Pays-Bas ou il est prévu de construire au tota
460 000 | ogenents au cours de | a période 1995-2005.

221. Les subventions au | ogement ont pour but de réduire les colts de
construction des | ogenents bon nmarché (| ogenents sociaux), ce qui pernet

d' abai sser | e nontant des loyers et de les nettre a |a portée des groupes a
faible revenu. Un quart seul ement environ des nouveaux |ogenents construits
au cours de |a période nentionnée ci-dessus devraient étre subventionnés, soit
quel que 25 000 | ogenents par an, codtant en noyenne 12 000 florins chacun

Le colt total de la construction (y conpris le colt du terrain) de ces

| ogenments s' él everait, selon les calculs, & 140 000 florins environ. Le | oyer

nmensuel noyen serait donc initialement de 725 florins par |ogenent, ce qu
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signifie que, au regard du critére du loyer - le locataire aura encore droit

a une allocation-1ogenent (décrite ailleurs dans | e présent docunent).

Les subventions peuvent aussi étre octroyées au titre d autres activités

en rapport avec |le logenent telles que |a construction de caravanes
résidentielles ou des travaux de rénovation inportants dans certains |ogenents
du secteur locatif privée.

222. Les subventions aux terrains ont pour but de réduire |l e colt des travaux
d' aménagenent nécessaires. Eles s'él event en noyenne a 4 500 florins par
| ogenent .

223. Les nunicipalités concernées doivent, en coopération avec |es organi snes
gestionnaires de | ogenents, |les pronoteurs immbiliers et autres
prof essi onnel s du secteur, contribuer a la construction de la totalité des

| ogenents dont il est question, quelle qu'ait été |'affectati on exacte des
subventions susnentionnées.

224. En plus de ces subventions, il faut nentionner |es quatre fonds

suivants. Preni érenent |e Fonds central pour |e |ogenent ( Centraal Fonds voor
de Vol kshui svesting ) - CFV) créé en 1988 et constitué par et pour les

or gani snes gestionnaires de | ogenents est alinmenté par |es versenents

obl i gat oi res que ceux-ci doivent effectuer. Il porte aussi |e nomde "Fonds

de solidarité" parce qu'il a pour but de fournir une aide financiére aux

organi snes gestionnaires de | ogenents dont |es réserves financiéres sont

i nsuf fi santes. Auparavant (jusqu'en 1988), |la responsabilité inconbait a
|'"Etat, aux nmunicipalités et a |'organi sme gestionnaire concerné. Mis, une
fois que | es réserves financi éres anassées par ces organi snes sont jugées
suffisantes, cette responsabilité leur est transférée. Ce fonds est naintenant
un organe indépendant dans lequel |'Etat et |' Union des autorités |ocales
néer| andai ses ( Verenigi ng van Nederl andse Geneenten - VNG sont aussi

repr ésent és

225. Deuxi émenent, |e Fonds de garantie pour |es |ogenents soci aux
(Waar bor gf onds Soci al e Wbni ngbouw - WBW, créé en 1984, est un fonds privé qui
garantit les préts accordés aux organi smes gestionnaires de | ogenents pour

I a construction de nouveaux |ogenents du secteur locatif social et la
noder ni sation de ceux qui existent déja; il y a quel ques années, |e chanp des
activités de garantie a été élargi. Ce fonds pernet d obtenir des taux

dintérét plus faibles. Les ressources qui lui sont allouées proviennent du
narché des capitaux. L'Etat en était auparavant le garant mais son rdle et

celui des municipalités se limtent actuellenent & celui de contre-garantie.

226. Ces deux fonds fonctionnent efficacenment et fournissent |es fonds
nécessai res aux organi snes gestionnaires de | ogenents.

227. Troisiéenmenent, |e Fonds de garantie pour |es propriétaires occupants
(Waar borgf onds Ei gen Whningen - WEW a été créé en janvier 1995. Bien qu'i
ne soit pas destiné au secteur locatif, il a sa place ici parce qu'il pernet
aux personnes qui n'ont pas |es noyens suffisants pour acquérir |eur propre

| ogenent de le faire. Il garantit le prét hypothécaire nécessaire a |'achat

d' un | ogenent. Son capital provenait auparavant de |'Etat et des nunicipalités
ainsi que de la garantie a la constructi on appel ée "garanti e munici pal e".

C est naintenant |le fonds qui fournit ce que |'on appelle une "garantie
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national e d' hypot héque" ( nationale hypotheek garantie ). Son objet est
simlaire a celui de |'ancienne garantie nunicipale : pronouvoir |'accession
ala propriété. Alinenté par les contributions des établissenents de préts
hypot hécai res eux-nénmes, |e Fonds est financiérenent indépendant. Le rdle de
|"Etat et des nunicipalités se limte a enpécher sa faillite au cas ou il
rencontrerait des difficultés financiéres.

228. Quatrieénmenent, |e Fonds national pour |la rénovation ( Nat i onaa
Restauratie Fonds - NRF), établi en 1985, octroie des préts hypothécaires
a faible taux d intérét pour |la rénovation des batinments répertoriés qui
conprennent auj ourd' hui, par exenple, |es |ogenents bon narché datant
d'avant |a seconde guerre nondiale. Il est alimenté par |'Etat et est

aut or enouvel abl e.

229. (ccupation des sols . En principe, toutes | es nesures concernant
| " occupation des sols sont prises au niveau nunicipal dans | e contexte du plan
| ocal d'occupation des sols ( bestemm ngsplan ), seul docunent de planification

spatial e ayant force de |oi aux Pays-Bas. Il existe un plan d occupation des
sols pratiquenent partout. Cela ne veut pas dire qu'a d' autres niveaux
(provincial, national), |'admnistration n'exerce pas une influence

consi dérable sur la politique suivie (au niveau national par le biais de
décl arations de politique, de directives et de contrdles financiers et a
| ' échel on des provinces par |le biais de plans régi onaux).

230. Les Pays-Bas sont un petit pays, densénent peupl é, doté d' un systeéene
conpl exe de planification spatiale nmis en oeuvre a trois niveaux (nunicipal
provincial, national). Trés peu de terrains sont inutilisés ou sous-utilisés.
Dans | a catégorie des "terres nmal utilisées", on pourrait inclure | es zones
pol | uées (souvent, par exenple, en raison d activités industrielles). Dans
le cadre du plan de politique nationale de |'environnenent ( Nat i onaal

M lieubel eidsplan ), de grands efforts sont faits pour nettoyer

(décontam ner) ces zones afin qu' elles puissent étre normal enent utilisées.

231. Aux Pays-Bas, la politique du | ogenent vise d abord a utiliser au
maximumles terrains situés a |'intérieur de certaines grandes villes

(M NEX-1ocaties ), |le cas échéant, grace a la densification, en d autres ternes
| "augnentation du taux d' occupation des sols. Cette politique est clairement

énoncée dans | e dernier plan directeur d aménagenment du territoire ( Vi erde
Ruintelijke Ordening nota-extra - "VINEX'). En cas d'inpossibilité (il ne
reste par exenple a La Haye pratiquenent aucun terrain a batir), on utilise
des terrains situés aussi prés que possible de la ville, néne s'il faut les

nettoyer (décontamner), a condition que le colt n'en soit pas trop él evé.

232. Budget . Le tableau ci-aprés indique |la part du budget nationa
consacr ée au | ogenent.
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Tabl eau 6
Mont ant _du budget national, nontant des dépenses inscrites au titre

du | ogenent et part qu'elles représentent dans
| e budget nati ona

ontant s | P! s feperses
. Mont ant total du dépenses .
Année . . : titre du | ogenent
budget nati onal inscrites au
. dans | e budget
titre du | ogenent .
nati ona
(en mllions de florins) (en pourcent age)
1970 29 524 2 590 8,77
1975 62 815 5 490 8,74
1980 114 893 8 964 7,80
1985 166 737 14 360 8, 61
1990 186 029 12 249 6, 58
1995 233 282 43 287 al 18, 56
1996 205 630 5 663 2,76
1997 210 898 5 689 2,70
1998 217 705 5 704 2,62
1999 225 260 5 823 2,59
al Le budget tres élevé de cette année est |a conséquence d' une

conpensation financiére réciproque entre |'Etat et |es organi snes
gestionnaires de | ogenents (ou | es organi smes muni ci paux du | ogenment) visant a
accroitre | eur autonom e financiére.

L' assi stance financi ére destinée expressénent aux sans-abr

- tellequelle a

été décrite - est fournie par le Mnistere de la santé, de la protection

soci al e et des sports.

233. Pratigues ayant un effet négatif sur

la réalisation du droit a un

| ogenent convenable . 1l n'y a pas eu de pratiques de ce genre. Au contraire
ces derni éres années (depuis 1988), |es pouvoirs publics ont pris de

nonbr euses nesures pour préciser |les responsabilités et les droits des divers
acteurs (institutions et particuliers) du secteur du | ogenment et orienter
efficacenent |'aide de |'Etat vers certaines situations fluctuantes,

di ff érenci ées et spécifiques qui, dans ce donaine, néritent son attention

Les grandes orientations de cette politique, indiquées dans un docunent
directif sur le |ogenent dans |es années 90 ( Not a Vol kshui svesting in de
jaren negentig ) qui a été approuvé par |le Parlenent en 1988 et ultérieurenent
ms en oeuvre, sont |les suivantes : a) décentralisation accrue des noyens et
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des pouvoirs de |'Etat au profit des municipalités; b) plus grande autonom e
des organi snes privés s'occupant de | ogerments soci aux (souvent établis sur

pl ace), pour ce qui concerne |la politique a suivre, |la gestion et les
finances; et c) déréglenentation

234. Telles sont les grandes orientations de la politique d "habilitation”
dans | e domai ne du | ogenment aux Pays-Bas. Des exenpl es concrets sur |a fagon
dont elles ont été mses en oeuvre ont été donnés plus haut.

Droit a une alinentation suffisante

235. La production vivrieéere néerlandai se est bien supérieure aux besoins de

| a popul ation. Ces derni éres décennies, elle a progressé rapi denent tout comme
I a production agricol e dans son ensenble. Les statistiques sur |a production,
les inportations et |es exportations nmontrent que |es Pays-Bas conptent parm

| es grands exportateurs nets de denrées alinentaires, nénme s'ils inportent
beaucoup de produits alinentaires et d aliments pour bétail de divers pays

i ndustriels et en dével oppenent.

236. La production considérée sous |'angle de |'hygi éne, des taux de résidus,
des contam nants et de la valeur nutritionnelle est de bonne qualité et
conforne aux exigences de la |oi et des consommateurs.

237. Les produits alinentaires courants sont d un prix relativenent bas.

Les groupes a bas revenus sont en nmesure d'en acheter une quantité suffisante.
En période de récession grave, ils bénéficient d une plus grande attention.
Des nesures spécifiques peuvent étre prises. Actuellenent, il n'existe aucun
programre d' approvi sionnenent alinmentaire en faveur de groupes particuliers.
Il inporte & cet égard de nmentionner la part du revenu consacrée a la
nourriture, part qui est tonbée de 37 %en 1960 & 14,9 %en 1993. Les

di fférences régi onal es ne sont pas significatives.

238. Il s'avere donc que, dans la politique alinmentaire et nutritionnelle des
Pays-Bas, |'accent est ms sur la qualité des alinents et sur |'acquisition,
par divers groupes de |la popul ation, de bonnes habitudes alinentaires, plutot
que sur |'approvisionnenment en denrées alimentaires proprement dit. Les
grandes |lignes de cette politique sont décrites dans |e rapport sur la
politique alinentaire et nutritionnelle qui a été présenté au Parl enent

en 1984 puis dans les rapports intérimires de 1989 et de 1993.

239. Des enquétes nutritionnelles portant sur 6 000 personnes ont été
réalisées en 1987 et en 1992. Une autre aura trés probabl emrent |ieu en 1997.
Il en résulte que |'apport en mcro-élénents nutritifs est suffisant de néne
que pour la plupart des macronutriments. Toutefois, du point de vue de |la

santé, |la consonmation de natiéres grasses et, a un noindre degré, |'apport
énergétique sont jugés trop él evés.

240. 1986 a vu le lancenent d' une |ongue canpagne visant a réduire |la
consommati on de matieres grasses. Une dimnution des lipides (les graisses
représentai ent 40 %de |'apport calorique total en 1987 et 38 %en 1992) a été
observée. La canpagne se poursuivra durant |es prochai nes années et visera
directenent et indirectement a abaisser |a consommation de |ipides jusqu' a ce
gu elle atteigne le taux optinal de 35 %
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241. L'éducation nutritionnelle est un inportant instrunent de la politique
alimentaire et nutritionnelle des Pays-Bas. Le Bureau d'infornation
alinmentaire et nutritionnelle joue un réle de premer plan dans ce donai ne.

Il est financé principal ement par | e gouvernenent, c'est-a-dire le Mnistére
de la santé, de la protection sociale et des sports et celui de |I'agriculture.
Ses activités sont axées sur les organismes publics, les établissenents

d' enseignenment, les centres d information et |'industrie.

242. Des considérations d' ordre écol ogi que prennent une place grandi ssante
dans la production vivriére et | e choix des consonmmateurs. On s'intéresse
beaucoup aux pesticides et a une utilisation plus judicieuse des engrais.

La culture biologique retient tout particuliérenent |'attention tant aux
Pays- Bas que dans |'Union européenne. Les terres qui lui sont affectées et

l e nonbre de ceux qui la pratiquent augmentent peu a peu. Des prix él evés,
qui s'expliquent par une production noindre et des probl émes de distribution,
ne lui permettent pas de s'étendre plus rapidenent.

Article 12 (la santé)

Politigue nationale en mati ére de santé

243. Pour en savoir plus sur cette question, le |lecteur se reportera a la
publication sur la santé pour tous (jointe en anglais "Health for All" en
annexe au présent rapport) en général et aux objectifs de |'QVB ayant trait
ala politique en mati ére de soins de santé et aux soins de santé prinaires
en particulier.

244. Budget . En 1995, |es dépenses de santé étaient estinées a

59 440 000 000 florins soit 9,3 %du PNB. Ces chiffres atteignaient en 1990
48 844 000 000 florins (9,5 %du PNB) et en 1985 40 710 000 000 florins
(9,6 %du PNB).

245.  Les dépenses publiques s'élevaient en 1995 a 233 926 000 000 florins,
en 1990 & 187 981 000 000 florins et en 1985 a 166 491 000 000 florins. La
part des frais de santé représentait 25,4 % 26 %et 24,5 %respectivenent de
ces dépenses. La plus grande partie de ces frais, plus de 80 % est financée
par les prinmes d' assurance et 10 % seul enment par |e budget (c'est-a-dire les
inpbts). Environ 7 % proviennent d "autres sources" telles que |es paienents
effectués par |es patients eux-nénes.

246. Les soins de santé primaires, y conpris |es médicanents et les
apparei |l | ages nédi caux, étaient estimés a 27,1 %du total des dépenses de
santé en 1995. En 1990 et en 1985, ces chiffres étaient respectivenent de
28,5 %et de 26,5 %

247. Données statistiques . On trouvera ci-aprés des données statistiques sur
la santé de | a popul ation :

a) Taux de nortalité infantile : voir les sections 7.1 et 7.4 de
|"annexe 3 de la Santé pour tous d'ici |I'an 2000 : rapport des Pays-Bas

pour 1993-1994; ( Health for Al by the Year 2000: Mnitoring Report 1993-1994
the Netherlands );
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b) Acces a une eau salubre : la population tout entieére a accés a une
eau potable qui répond a des critéres bactériol ogi ques et chi m ques
draconiens. Ce n'est qu'en mlieu rural qu' une poi gnée de nénages
s' approvi sionnent a des nappes d' eau souterrai nes au noyen de puits privés,
génér al enent peu prof onds;

C) Vacci nation des nourrissons contre |la diphtérie, |a coquel uche,
le tétanos, la rougeole, la polionyélite et la tubercul ose : voir section 28.1
de | 'annexe 3 susnentionnée;

d) Espérance de vie : voir section 6.1 et 6.2 de |'annexe 3
susnent i onnée;

e) En princi pe, chacun a accés a du personnel conpétent pour soigner
une nal adie ou une bl essure ordinaires car il est facile de consulter un
généraliste ou |l e service des urgences d' un hbépital. Chacun aux Pays-Bas peut
en noins d' une heure, voir un nédecin en cas de nal adi e ou de bl essure
ordi nai res;

f) Toutes | es femmes peuvent aux Pays-Bas se faire suivre par un
spéci al i ste pendant | eur grossesse et |'accouchenent. Pour |les statistiques
sur la nortalité liée a la nmaternité, voir section 8.1 de |'annexe 3
susnent i onnée;

9) Tous | es bébés aux Pays-Bas ont accés a des soins.
248. Assurance nmaladie . La plupart de ceux qui résident sur le territoire
néerl andai s sont couverts par une assurance nedicale. |ls sont quel que 100 000

a ne pas |'étre, certains par choix. Ne pas étre assuré contre |la nal adi e

n' est pas nécessairenment un indicateur de nmauvai se santé car | es personnes qui
ne rel évent pas de la loi sur |'assurance nédicale et qui ne souhaitent pas
contracter une assurance privée peuvent rester sans couverture nedical e.

Cest |le cas de personnes tres riches, de certains travailleurs indépendants,
de personnes qui, pour des raisons de principe, ne veulent pas prendre

d' assurance, d'étudiants sans donicile et d immgrants ill égaux. Les personnes
qui sont dans |'incapacité d acquitter les primes d une assurance nedical e
privée peuvent denmander & bénéficier d' une assistance au titre de la loi sur

| * ai de soci al e.

249. Les personnes qui ne sont pas assurées contre |a nal adi e doi vent
s'acquitter elles-nénes de |l eurs dépenses de soins a noins que |eur situation
financiére ne soit telle qu' elles puissent bénéficier d' une assistance au
titre de la loi sur |'aide sociale.

250. Aucune nesure d' assurance spéciale n'est prise en faveur de groupes
particuliers de |a popul ati on pouvant étre consi dérés conmme vul nérabl es.

251. Financenent . Le systéne néerlandais des soins de santé est financé
princi pal ement par des fonds publics et privés (assurance maladie). 11
convient de faire une distinction entre |e financenment des risques graves

(il s'agit des dépenses de santé qui, en raison de la durée du traitement ou
de leur nontant trés élevé, ne peuvent étre assumées par une personne ni étre
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convenabl enent couvertes par une cai sse privée d assurance nmaladie) et le
financenent des frais médi caux "ordinaires".

252. Les risques graves sont couverts par la loi sur |es dépenses de santé
exceptionnelles, risques contre |esquels sont obligatoirenment assurés tous |es
résidents, quelle que soit leur nationalité

253. Il existe de nonbreux réginmes d' assurance pour couvrir les frais

nédi caux "ordinaires". En vertu de la loi sur |'assurance médical e, sont

obl i gat oi renent assurés les salariés et |les bénéficiaires d une allocation
sécurité sociale dont |les revenus sont inférieurs a 58 950 florins

(pl afond 1995). Le sont égal enent |es personnes auxquelles |'Etat sert une
pension de retraite au titre de la loi générale sur |es pensions vieillesse
si ce nontant, najoré des revenus provenant d' une activité comerciale ou
prof essionnell e ou revenus assimlés est inférieur & 30 950 florins par an.

254. Le conjoint ou le concubin d un assuré et ses enfants peuvent, sous
certaines conditions, étre couverts par |la néme assurance. La proportion de

l a popul ati on néerlandai se a étre assurée au titre de la loi sur |'assurance
nédicale est de 63 % Il existe par ailleurs divers régi mes d' assurance
obligatoire pour les fonctionnaires. Dans ce cas égal enent, |es conjoints ou
I es concubins et les enfants peuvent bénéficier de | a méne assurance. C est
le cas de 5 %environ de | a popul ation. Les personnes qui ne tonbent pas sous
le coup de la loi sur |'assurance médicale ou qui ne rel event pas d' un des
régines de la fonction publique (32 %de |a popul ation), peuvent s'assurer
vol ontai rement auprés de |'une des nonbreuses cai sses d' assurance privée que
conpte le pays. On estime & 100 000 | e nonbre de celles qui ne sont couvertes
par aucune assurance nedi cal e, certaines par choi x.

255. Le systeme néerlandais d' assurance neédical e couvre tous les frais
nédi caux occasionnés par une nal adie, un accident du travail ou autre, une
mal adi e professionnell e, une grossesse ou un accouchenent.

256. Il n'existe pas de systene distinct d aide nédical e aux Pays-Bas. Pour
pl us de rensei gnenents, se reporter a la brochure sur |'assurance nal adi e aux
Pays-Bas jointe en annexe au présent rapport ("Health insurance in the

Net her | ands") .

257. Santé nentale . Les Pays-Bas nenent en natiére de soins de santé nental e
une politique distincte : voir |e docunent joint au présent rapport sur la
situation en nati ére de soins de santé nental e aux Pays-Bas.

258. Mdins de nal ades souffrant de troubles nentaux sont placés en
institution; un plus grand nonbre d' entre eux vivent de mani ére aut ononme dans
des lieux de vie protégés. La resocialisation et la réinsertion jouent un réle
de plus en plus grand. Par ailleurs, des lois comme la loi sur

| hospi talisation psychiatrique obligatoire et la loi sur les contrats de
traitements nedi caux protegent ces nal ades et garantissent |e respect de leurs
droits.

259. Il s'ensuit que les soins sont plus personnalisés et que |'accent est
davantage ms que par |le passé sur la resocialisation. En outre, tout est fait
pour enpécher |'hospitalisation. Mais ce changenent ne s'est pas fait sans nal
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pour commencer, beaucoup trop de lits sont encore occupés dans |es hdpitaux
par des nal ades souffrant de troubles nentaux et il y a pénurie de lieux de
vie protégés. Les choses évol uent a présent rapidenent.

260. Prévention. Le gouvernenent a ms sur pied, exécute et finance un
programre de vaccination des enfants; aux Pays-Bas, 95 %des enfants sont
vaccinés contre la diphtérie, |la coqueluche, |e tétanos, |a polionyélite,
| * haenophi l us influenzae, les oreillons et |a rubéole.

261. Une infrastructure efficace a été mse en place contre |es nal adi es
infectieuses. La loi sur la lutte contre les nal adies infectieuses et la
recherche de leurs causes ainsi que la loi sur |es nesures de prévention

en nmati ére de santé publique conférent aux autorités nunicipal es un role de
premer plan dans la lutte contre | es nal adi es infectieuses. Le Bureau

nati onal de coordination de la lutte contre | es mal adi es infectieuses joue
un réle particulier dans les situations de crise

262. Des organi snes financés par |es pouvoirs publics ou par des fonds privés
participent a la lutte contre telle ou telle nmaladie. Ils nmenent des
recherches, procédent a des contrb6les, font de |a prévention et s'efforcent

d anéliorer les traitements. Il s'agit entre autres du Bureau de coordination
voyage- vacci nation, de |a Fondation STD, du Centre d'information sur

| ' hépatite, de |'Association Fonds Sida, de divers organi smes de recherche sur
| e cancer, de |'Association royal e pour |a tubercul ose et de |'Association
contre |"arthrite rhumati smal e.

263. Le gouvernenent fait de plus en plus de place a la prévention, nettant
fortement |'accent sur |'hygiéne de vie et |a précocité du diagnostic et du
traitement. La loi sur les conditions de travail de nméme que |es services

soci aux de sécurité et d' hygiene jouent un réle inportant dans |a prévention
des nal adi es professionnelles. Le degré de protection de |a santé est grand et
| "application des réeglenents est bien contrdl ée.

264. Le systénme de soins de santé conprend des généralistes, des services
facil ement accessibles a tous, ou chacun peut garder |'anonymat |orsqu'i
consulte, des services de santé nunici paux, des consultations externes, des
hopi t aux généraux et des hdépitaux spéciali sés.

265. QGoupes vulnérables . Dans |le systéene d assurance mal adi e néerl andai s,
| es personnes qui se trouvent en situation de précarité économ que et sociale
ont elles aussi acceés aux soins de santé. Celles qui sont indépendantes mais
dénuni es de ressources ont droit a des prestations relevant de la | égislation
sur la sécurité sociale. Celles qui bénéficient de prestations sont

obl i gatoi rement couvertes par la loi sur |'assurance nmédicale et ont donc
acces a des soins de santé de courte durée. Celles auxquelles est accordé le
statut de denandeur d' asile sont aussi obligatoirenment assurées contre |la

mal adi e.

266. Toutes |es personnes aux Pays-Bas qui sont en situation de vulnérabilité
écononm que et sociale sont couvertes par la loi sur |es dépenses de santé
exceptionnel | es pour des soins de | ongue durée (tels que établissenents de
long séjour, prise en charge des handi capés et soins psychiatriques de | ongue
dur ée) .
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267. Le CGouvernenent néerl andai s encourage égal ement la création d unités de
soi ns spéci fiques pour divers groupes vul nérabl es. Ainsi, ces dernieéres
années, des unités spéciales ont été ouvertes dans certai ns hopitaux pour
accueillir les sidéens et |es mal ades agés.

268. Les dons d' organes di sponi bl es constituent |le principal frein aux
transpl antations cardi aques, hépatiques, rénal es et pul nonaires. En outre,

ces derni éres années, |leur nonbre est allé en dimnuant. La politique du
Gouver nenent néerl andai s et des centres de transplantation vise a une
utilisation optinmale de ces organes par |'application de critéres draconiens
quant a |'indication retenue. Il faut, en principe, que la transplantation
pernette d' améliorer raisonnablenent la qualité de |a vie du receveur tout
comme son espérance de vie. Les organes sont donc attribués aux sujets qu
présentent les neilleures indications. Cette politique n'est pas

uni versel | ement suivie. Dans certains pays, un allongenment de |'espérance de
vie constitue une indication de transplantati on. Comre |es indications ne sont
pas | es mémes national enent et international ement, |es receveurs potentiels ne
sont pas égaux devant la loi. Dans | e systeme néerlandais égal enent, |es
transpl antations ne répondent pas toujours aux neilleures indications.
Toutefois, |'accés garanti aux soins de santé pour |es groupes vul nérabl es de
la soci été et |les soins spécifiques ms en place pour certains d entre eux
ont, de facon générale, un effet bénéfique sur leur état de santé.

269. Personnes agées . \Voir les objectifs 4, 6 et 30 de |a Santé pour tous
dici |"an 2000 : Rapport des Pays-Bas pour 1993-1994 (joint en annexe en

angl ais au présent rapport sous le titre : "Health for All by the Year 2000,
nonitoring report 1993-1994, The Netherlands"). La plupart des personnes agées
sont couvertes par une assurance nal adie. Celles dont |es revenus sont
inférieurs a 30 950 florins (chiffre de 1995) sont obligatoirenment assurées au
titre de la loi sur |'assurance nédical e. Pour une prine rel ativenment nodi que
(148 florins par nois), celles qui sont &gées de plus de 65 ans ont accés au
forfait de soins courants (privés) visé par la loi sur |'acces a |'assurance
nédi cal e. Tous | es résidents aux Pays-Bas qui sont agés de plus de 65 ans sont
obligatoirement assurés au titre de la loi sur |es dépenses de santé
exceptionnel | es.

270. Participation comunautaire . Voir |'objectif 13 de |la Santé pour tous
dici |"an 2000 : Rapport des Pays-Bas pour 1993-1994 (joint en annexe en

angl ais au présent rapport sous le titre : "Health for Al by the Year 2000,
nonitoring report 1993-1994, The Netherlands"). La politique générale en

nati ére de santé encourage |a participati on conmunaut aire.

271. Assistance internationale . L' OVB contribue a la mse en place d une
politique de santé plutdt que d' une politique axée uni quenent sur |e
traitement des nal adies. Elle favorise égal ement |a santé et encourage |es
échanges et les transferts de connai ssances. Le Conseil de |'Europe soutient
| a recherche de sol utions aux probl émes éthi ques posés par la politique des
soins de santé tels que |l e don d' organes, |la protection de la vie privée,
|'égalité d accés aux soins de santé, la protection des groupes vul nérabl es,
les droits du nal ade, etc. L'Union européenne joue un réle inportant dans |a
protection de la santé dans des domaines tels que |a sécurité des produits,

| ' enregistrenent, la nornalisation et |'inportation des médi caments, |es
reglenents sur la sécurité des produits alinentaires et de |'environnenent,
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| e dével oppenent de |a recherche scientifique et de la technique, |a mse sur
pi ed de projets pour |'échange des connai ssances, etc. Ele joue égal enent un
réle de plus en plus grand dans |a politique de prévention.

272. Dans le donaine de |'assurance nédicale, le droit des personnes qui sont
assur ées sur une base de réciprocité de se faire soigner est garanti dans |la
nesure du possible par un systéenme d' accords bilatéraux et multil atéraux

(Uni on européenne, Espace économ que européen, Conseil de |'Europe).

Article 13 (I|' éducation)

Le systene d' éducation

273. Liberté de |'enseignenent . La liberté de |'enseignenent, inscrite dans
la Constitution, a un inpact fondamental sur |e systéne néerlandais

d' éducation. Le gouvernenment doit, certes, assurer |'enseignenent dans |es

écol es publiques nmai s qui conque souhaite, par convictions religieuses ou
autres, ouvrir une école privée est en principe libre de le faire et

d' organi ser |'ensei gnenent dispensé. Dans |a pratique, |es écoles privées sont
génér al enent créées par des associ ati ons ou des organi sations représentant un
nouvenent religi eux, philosophi que ou pédagogi que. L' éventail est vaste nais

la plupart des écol es sont catholiques, protestantes ou non confessionnelles.
Prés de 70 % des enfants d' age scol aire fréquentent une écol e privée.

274. Financenent de |'enseignenent . Les écoles publiques et |es écoles
privées ont un statut identique dans |la Constitution. Il en va de néne de | eur
financenent. Les écol es privées sont subventionnées par |es pouvoirs publics
au nméne titre que les écol es publiques, a condition de respecter |es exigences
que la loi inpose a |'école publique. Les reglenents étant nonbreux, des
organi snes de contrdle ont été institués. Les municipalités sont |"autorité de
tutell e conpétente pour |es écol es publiques alors que pour |es écol es privées
cette autorité est dévolue aux conseils d' admnistration nonmés par le Comté
exécutif de |'association ou de |'organisation qui a ouvert |'école.

275. (QOganisation du systénme d' éducation . Le systene d' éducation néerl andai s
est | e suivant

- | ' ensei gnenment prinaire s'adresse aux enfants agés de 4 a 12 ans;

- | ' éducati on spécial e s'adresse aux enfants agés de 3 a 20 ans qu
ont des besoi ns spéci aux;

- | ' ensei gnenment secondaire s' adresse aux enfants agés de 12 ans et
plus et comprend : un ensei gnenment préprofessionnel (VBO, un
ensei gnenent secondaire général du premer cycle (MAVO, un
ensei gnenent secondai re général du second cycle (HAVO, un
ensei gnenent préuniversitaire (VWN). Les deux ou trois prem eres
années de cet enseignement sont consacrées a un ensei gnenent
secondai re de base qui conporte des disciplines fondanmental es et
des nati éres techniques;
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- L' ensei gnerment supérieur conprend : |'enseignenent professionne
supérieur (HBO, |'enseignenent universitaire (W), |'Université
Quverte (QU), |'enseignement international

- La formation professionnelle et la formation des adultes :
| " ensei gnenent prof essi onnel secondai re du second cycle (MBO),
| ' ensei gnenment prof essi onnel secondaire du second cycle a tenps
partiel, |'apprentissage, des cours spécifiques, |'éducation des
adul tes de type non fornel; |'éducation de base des adultes,
| ' ensei gnerment secondai re général di spensé dans | e cadre de
| ' éducation des adultes (VAVO; des cours agréés dispensés par des
écol es de commer ce.

276. Les cours sont de durée et de niveaux variables. |l est possible de
passer de |'un a |'autre.

277. Caractére obligatoire de |'ensei gnenent . En vertu de la | oi de 1969 sur
| ' ensei gnerrent obligatoire, |es enfants doivent fréquenter un établissenent

d' enseignenent a plein tenps a partir du premer jour de classe du nmois qu

suit leur cinqui éne anniversaire; dans |la pratique toutefois, ils comrencent
presque tous |'école a |'age de quatre ans. L'enseignenent a plein tenps est
obligatoire jusqu & la fin de |'année scolaire au cours de laquelle |'éléve
atteint |'age de 16 ans ou a acconpli 12 années au noins de scolarité.

Ceux qui quittent |'école & 16 ans doi vent suivre un ensei gnenent a tenps

partiel jusqu' a |I'age de 18 ans.

278. La loi de 1969 a été nodifiée en 1994 sur deux points inportants.

Les él éves agés de 12 ans et plus qui sont absents sans autorisation

s' exposent a des sanctions allant d' un avertissement a une amende. Ceux qui
agés de 14 ans et plus, sont incapabl es de suivre un ensei gnement a tenps
conpl et pourront, a |l'avenir, s'orienter vers certaines filieéeres de

| ' ensei gnerment a tenps partiel. Cette faculté ne sera toutefois accordée que

dans des cas exceptionnel s.

279. Il inconbe au prem er chef aux autorités nunicipales d appliquer laloi
sur |'enseignenent obligatoire et de veiller a ce que | es écol es publiques et
| es écoles privées |a respectent. Chaque municipalité doit, en application de
ladite loi, s'assurer que tous |les enfants d age scolaire inscrits sur la
liste des résidents de | a commune fréquentent un établissenment d'ensei gnenent.
Il arrive souvent dans |es petites communes que | a personne chargée de ce

contrdl e acconpl i sse égal enment d' autres téaches.

Droit a |'enseignenent prinaire

280. Admission. Les écoles prinmaires accueillent les enfants agés de 4 a
12 ans. L'enseignenent primaire est gratuit. Certaines écol es peuvent denander
une contribution aux parents nais elles ne sont pas autorisées a refuser un
enfant dont |es parents ne peuvent pas ou ne veul ent pas acquitter cette
contribution. Les parents sont libres d envoyer |eurs enfants dans une écol e

publ i que ou dans une écol e privée.
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281. Participation . En vertu de la |oi de 1992 sur la participation a

| ' ensei gnenment, |es écoles prinmaires doivent constituer un conseil de
participation auquel sont représentés a égalité |es nmenbres du personnel et

| es parents. Le conseil des parents a pour tache de conseiller les parents qu
sont nmenbres du conseil de participation et de coordonner d' autres activités
or gani sées par |es parents

282. Education spéciale et ségrégation restreinte . Les enfants handi capés
physi ques ou nentaux peuvent étre placés dans des écol es spéci al es.

Le gouvernenent s'efforce toutefois de renforcer les possibilités et les
capacités des écoles primaires ordinaires et de |les doter de toutes |les
ressour ces nécessaires pour que |les éléves présentant de | égers troubles du
conportenent et de |'apprentissage puissent a |'avenir faire |'objet de
|"attention et de | a surveillance suppl énentaires dont ils ont besoin sans
étre placés dans une écol e spéciale. Toutefois, les établissenents

d' enseignenment prinaire ne peuvent le faire sans le soutien et |'expertise du
secteur de |'éducation spéciale. Il faudra supprimer |a division rigide qui
exi ste actuel l ement entre | e systéne éducatif ordinaire et |'éducation
spéci al e pour que | es écol es spéci al es pui ssent apporter les services d appu
nécessaires

283. S les écoles prinaires peuvent par |'orthopédagogi e ou |l e placenent en

cl asse spécial e venir en aide aux enfants dont il est question plus haut au
début de leur scolarité, |leur placenent en écol e spéciale peut étre évité.
Aussi, les secteurs de |'éducation spéciale et de |'enseignenent prinmaire

ont-ils créé des réseaux régionaux bénéficiant de fonds suppl énentaires,
conposés chacun d' une trentaine d' écoles prinaires et de deux écol es
spéci al es, dans |e but principal enent de pernettre a ces derni éres de seconder
les premi éres par leurs conseils et |'ouverture de classes spécial es dans

I esquel | es | es él éves peuvent avoir acces a un ensei gnement de souti en.

284. Les enfants qui souffrent de troubles plus graves du conportenent et de
| ' apprentissage continueront & étre placés dans des structures séparées.

285. Ecoles spéciales . Dvers types d' écol es spéci al es répondent aux besoins
des enfants déficients physiques ou nentaux et de ceux qui, présentant des
difficultés d apprentissage ou des troubl es du conportenent, ne peuvent

trouver |"aide dont ils ont besoin dans | e cadre de |'enseignenent prinaire
ordinaire.

286. Ces écoles ou structures accueillent des enfants atteints de surdité
des enfants nal entendants, des enfants souffrant de troubles graves de la
parol e, des enfants déficients visuels, des enfants surhandi capés, des enfants
handi capés physi ques, des enfants présentant des difficultés d' apprentissage
ainsi que des troubles du conportenent, des enfants présentant des

difficultés d apprentissage, des enfants présentant des difficultés

d' apprenti ssage graves, des enfants caractériels, des enfants nal ades

chroni ques, des enfants hospitalisés et des enfants d' dge préscolaire
souffrant de troubl es du dével oppenent.
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287. Programme de nesures éducatives prioritaires (OvB). Pour conbattre
efficacenent | e handicap éducatif, |e Couvernenent néerlandais net en oeuvre
un ensenbl e de nmesures éducatives prioritaires (O/B) qui renplacent,

depui s 1986, celles, noins structurées, qui étaient alors en vigueur.

Ces nesures visent les éléves qui, du fait de |eur environnenent

soci o- écononm que, culturel ou ethnique, ont un retard scolaire. Dans |le cadre
de ce programe, |les écoles a forte proportion d enfants issus de ces mlieux,
sont dot ées de ressources suppl énentaires de néne que | es réseaux d' écol es
primaires et secondaires des zones social enent et écononi quenent défavori sées
ou conptant d'inportants groupes ethniques afin de leur pernmettre de financer
des activités comrunes qui peuvent étre organi sées par |es écol es ell es-nénes,
par les services consultatifs scolaires ou par |es services sociaux. L'idée a
['origine de la constitution de ces réseaux est que |les écol es sont rarenent
en nmesure de faire face toutes seul es aux probl émes conpl exes qui condui sent a
un handi cap éducatif. La coopération pernmet aux écoles d' utiliser plus
efficacenent | es ressources et de créer des activités qu' elles ne pourraient
mettre en place toutes seul es.

288. En 1993, la loi sur |'enseignenent prinaire et la |loi sur |'enseignenent
secondaire ont été nodifiées de fagon & incorporer |e progranmme de nmesures
éducatives prioritaires. Toutes deux contiennent a présent des dispositions
sur le financenent des zones d' éducation prioritaire. Ces dispositions ont été
approuvées par le Mnistre de la protection sociale, de |a santé et des
affaires culturelles, ce qui ténoigne du |l arge soutien dont bénéficient

les O/B. Elles énoncent les objectifs de |'action publique et |es grandes
lignes des arrangenents financiers pertinents. E|les inposent égal enent aux
pouvoirs publics |'obligation d' élaborer tous | es quatre ans un plan national
d' action prioritaire fixant | es objectifs de |'action publique et |les |ignes

directrices des activités a entreprendre aux niveaux |ocal et régional.

289. Les écoles prinaires conptant 75 %et plus d' él éves visés par |es OB
ont droit a des ressources suppl énentaires. Les écol es spécial es et |es écol es
secondai res que fréquentent un certain pourcentage d' él éves de cette catégorie
peuvent s'associer a un réseau d' établissenents scolaires au bénéfice de
nesures éducatives prioritaires (OvB) constituant ainsi une zone d' éducation
prioritaire. Actuellenent, ces zones sont au nonbre de 45 et recgoivent au
total 57 mllions de florins sous forne de subventions destinées a des
activités comunes. Ont égal enent droit a des ressources suppl énentaires |es
écol es qui sont inplantées dans des zones a forte proportion de gitans ou

de caravani ers.

290. Le plan national d action prioritaire fixe les priorités en natiere
éducati ve pour quatre ans. Les objectifs suivants ont été identifiés pour la
période allant de 1993 a 1997

a) Aréliorer les résultats en | angue et en nat hénati ques;

b) Accorder une attention particuliére a |'enseignenent du
néerl andai s conme seconde | angue (NT2) pour les enfants d'inmgrants;

c) Anéliorer |'"accueil des nouveaux venus dans |e systenme éducatif
néer | andai s;
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d) Assurer une répartition plus équilibrée des él éves issus de
mlieux différents entre les diverses filiéres de |'ensei gnenent secondaire;
e) Réduire | ' absentéisne et | e taux d' abandon
291. Le niveau d'instruction de |la popul ati on néerl andai se est |e suivant
42 %de cette population a terminé le premer cycle de |'ensei gnenent
secondaire, 37 %le second cycle et 21 %a fait des études universitaires. Le

nonbre d' él eves dans |'enseignenent prinaire s'éléve a 1 552 000.

Droit a |'enseignenent secondaire

292. Apres avoir fait leurs huit ans d' enseignenent prinaire, |es él éves
entrent général ement dans |'ensei gnenent secondaire a |'éage de 12 ans

293. Conforménment a la loi sur |'enseignenent secondaire (WO, en vigueur
depui s 1968, cet enseignenent vise a |'épanoui ssenent de |'enfant en | ui

fai sant acquérir des connai ssances et des qualifications, en dével oppant son
intelligence et en lui inculquant dans |es écoles publiques |les val eurs
noral es traditionnelles néerl andai ses fondées en particulier sur |es principes
du christianisne et de |'humani sne. Dans | es écol es privées, |es valeurs
nor al es ensei gnées sont en accord avec | es croyances ou |l es convictions a
|'origine de la création de |'école.

294. L' ensei gnenent secondaire conprend : |'ensei gnenent préprofessionne
(VBO d'une durée de quatre ans; |'enseignenent secondaire général du prenier
cycle (MAVO d'une durée de quatre ans; |'enseignenent secondaire général du
second cycle (HAVO d'une durée de cing ans; |'enseignenent préuniversitaire
(WD) d'une durée de six ans ainsi que diverses autres filieéres

295. Le VBQ le MAVO et les trois premeéres années de |' HAVO et du WD
constituent le premer degré de |'ensei gnenent secondaire. Les quatriéene
et cinqui éne années de |'HAVO ainsi que | es quatriéne, cinquiéne et

si xi éme années du VWD en constituent | e second degré.

296. L' ensei gnement professionnel secondaire du second cycle (MBO et

| ' ensei gnenment général secondaire di spensé dans | e cadre de |'éducation des
adultes (VAVO rel éevent actuellenent de la loi sur |'enseignement secondaire.
Mais a l'avenir ils seront régis par d autres dispositions, celles de la |oi
sur | ' éducation des adultes et |'enseignenment professionnel (WEB), changenent
qui est déja pris en conpte dans |a politique nmenée actuel |l ement. Le MBO et

I e VAVO seront donc traités dans |les sections consacrées a |'éducation des
adultes et a |'ensei gnenent professionnel

297. Enseignenent secondaire de base . Durant |'année scolaire 1993/94, le
prem er degré de |'enseignenent secondaire a été conpl étenment nodifié avec
["introduction de |'enseignenent secondai re de base (BAVO. Les trois a quatre
prem éres années, |les él éves de |'ensei gnenent secondaire, quelles que soient

l eurs aptitudes, doivent suivre un enseignenent de type tres général,
théorique et technique, dans lequel ils doivent atteindre un certain niveau de
connai ssances et de qualifications pour poursuivre |eurs études. Les nouvelles
nati éres que conporte cet ensei gnerment sont |es technol ogies de |'infornation,
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| "acquisition des aptitudes a vivre en société, la préparation a la vie active
et la technol ogi e.

298. Admission. L'adm ssion des él éves dans |'enseignenent secondaire se
fait en général a |'4age de 12 ans, au ternme de |'enseignenent primaire. Ele
est décidée par |'autorité conpétente qui peut dél éguer cette responsabilité a
une conmi ssi on des adm ssions nomrée par elle. Cette comm ssion se conpose du
directeur et d un ou de plusieurs professeurs de |'établissenent secondaire
concerné ainsi que, dans certains cas, de représentants des écol es prinaires
de la circonscription scolaire. Le directeur de |'école primaire qu'a
fréquentée |'él éve doit établir un rapport sur les aptitudes et les résultats
scol aires de cel ui-ci

299. Aucune condition particuliére n'est exigée pour |'adm ssion dans

| ' ensei gnement prépr of essi onnel bien que tous |les établissenments de cette
cat égori e ai ent une conm ssion des adm ssions. Pour étre adnis, |es éléves
doi vent avoir achevé |la derni ére année de |'enseignenent prinmaire ou la
derni ére année d' une écol e spéci al e dans | aquelle | e programre correspond a
celui des écol es prinaires ordinaires.

300. Les éléves agés de 12 ans et plus qui ont fréquenté une école prinaire
ordi naire, une école primaire spéciale ou un établissenent d' ensei gnenent
secondai re spécial peuvent étre adms a suivre un ensei gnenent

pr épr of essi onnel individualisé (IVBO. La comm ssion des adm ssions formul e
une recomrandati on ou se prononce sur |'adm ssion, aprés consultation du
rapport établi par |'école fréquentée par |'él éve et exanen des résultats des
tests psychol ogi ques.

301. Pour étre adms en MAVO, HAVO ou WAD, | es él éves doivent avoir fait
| ' obj et d' une évaluation positive par |leur école primire. Lorsqu' un

ensei gnenent secondaire général du premer cycle (MAVO et un ensei gnenent
pr éprof essi onnel (VBO sont dispensés dans | e nméne établissenent, aucune
condition d adm ssion n'est requise

Ensei gnenent pr of essi onnel

302. L'enseignenent professionnel et |'éducation des adultes ont beaucoup en
commun : ils s'adressent aux nénes groupes, dispensent des cours conparabl es
et partagent |le méne objectif social : pernettre aux él éves, aux étudiants ou
aux participants d' étre indépendants dans | a société et sur |le marché de
|"enploi. Bien que leurs structures différent, ils sont financés selon

I es nénes nodal ités. L' ensei gnenment professionnel secondaire du second

cycle (MBO, |'enseignenent professionnel secondaire du second cycle a

tenps partiel, le systene d apprentissage et |es cours individualisés pour |les
chérmeurs rel évent tous de |'ensei gnenment prof essi onnel

303. Enseignenent prof essi onnel secondaire du second cycle (MBO ).

Cet ensei gnenent a principal enent pour objet de préparer |es él éves a des
enpl oi s de cadres noyens dans |'industrie, dans |es industries de services et
dans |"administration. Y ont accés |les éléves qui ont terniné | e VBO ou

e MAVO. Les cours s'étendent sur quatre années au nmaxi mum Le cycle |ong
(trois ou quatre ans) débouche sur des enplois de cadres noyens ou ouvre

| 'accés a |'enseignerment professionnel supérieur (HBO. Le cycle noyen
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(maximumtrois ans) prépare les éléves a des métiers spécifiques tandis que le
cycl e court (maxi mum deux ans) débouche sur |'obtention de qualifications de
base qui pernettent aux él éves d' entrer sur le narché du travail ou dans une
filiére plus longue du MBO Ce dernier conprend quatre secteurs : la
technologie, |"agriculture et |'environnenent, |'économe et |les industries de
services, les soins de santé. Une conposante obligatoire inportante de cet
ensei gnenent est | e stage professionnel au cours duquel |es candidats doi vent
atteindre des objectifs fixés a |'échelle nationale par e Mnistre de

|' éducation, de la culture et des sciences. Un examen interne organi sé par

| ' écol e avec pour certaines nati eres ou parties de nati éres un exanen externe
sanctionne cet ensei gnenent.

304. Apprentissage . Les filiéres d' apprentissage (LLW dont sont
conj oi ntenent responsables | e secteur de |'éducation, |es pouvoirs publics

et le secteur des affaires conbinent une formation a la fois pratique et
théorique. Les él éves vont général enent un ou deux jours par senaine a |'école
et suivent le reste du tenps une formati on pratique. Peuvent entreprendre un
apprentissage - dont la durée s'étendra sur une a trois années - |es jeunes
agés de 16 ans au noins, titulaires ou non d un certificat de fin d' études

du VBO ou du MAVO Le systéne est financé par le Mnistére de |'éducation

de la culture et des sciences

305. Le systéne d' apprentissage se caractérise par trois niveaux de
formation :

a) une formation de niveau él énentaire qui s'adresse a ceux qui
sortent du MAVO ou du VBO Ele dure de deux & trois ans et pernet d' acquérir
une qualification de base;

b) une formation de niveau secondaire qui s'étend sur une ou
deux années et pernet d' acquérir des qualifications professionnelles; elle
est ouverte aux él eéves qui ont suivi une fornmation de niveau él énentaire ou
le cycle court du MBO

c) une formation de niveau supérieur, d une durée de un a deux ans
qui pernet d acquérir des qualifications de spécialiste; elle est ouverte
aux éléves qui ont suivi une formation de niveau secondaire ou |l e cycle noyen
du MBQ

306. L'enseignenent théorique repose sur le principe de |'alternance (base
d un jour). Il est dispensé dans |es écol es d' ensei gnenent professionnel a
tenps partiel (CBO ou dans |les écoles MBOQ CBO Les apprentis recoivent |eur
formation pratique en cours d' enploi ou dans des | aboratoires spécial enent
construits a cet effet et |es enpl oyeurs concluent un accord par |eque

ils s'engagent a donner la formation requise. Certaines entreprises ont des
| abor at oi res spéci aux dans | esquel s | es étudi ants peuvent, sous la direction
d' un agent de supervision, acquérir des conpétences en conpl ément de |la
formation recue en cours d enploi ou a la place de celle-ci. La formation

ai nsi acqui se est reconnue a |'échelle nationale par |'organi sne prof essionnel
nati onal conpétent.
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307. Admission. L'acces aux établissenents d' ensei gnenent professi onne
secondai re du second cycle est ouvert aux titulaires d un certificat

d' ensei gnenent préprof essionnel (VBO, d un certificat d ensei gnenent
secondaire général du premer cycle (MAVO, d une attestation de fin de
troi si eme année de HAVO ou de WAD, d' un di pl dne sancti onnant un ensei gnement
de cycle court ou de tout autre dipl éme reconnu par le Mnistre. Il s'agit de
| " adm ssion dans | es cycles d' enseignenent court, noyen et |ong; toutefois,
|'accés en prem ére année du cycl e noyen et du cycle conplet peut étre
subordonné a des conditions suppl énentaires concernant | e nonbre de natiéres
présent ées a un niveau donné (ainsi, |es exanens qui sanctionnent

| ' ensei gnerrent pr éprof essi onnel (VBO et |'enseignenent secondaire général

du premer cycle (MAVO peuvent étre présentés a divers niveaux

de difficultés). Les conditions d adm ssion ne sont pas |es nénmes d' un
secteur a |'autre. Dans des cas exceptionnels, |'lnspection peut accorder une
dérogation, nais la décision finale d admssion revient a |'autorité
conpétente de |' école en question. Les conditions susnentionnées constituent

[ e mnimumexi gé. Les écol es peuvent nanifester telle ou telle préférence sur
des questions comre | es conbi nai sons de nmatiéres, les résultats aux exanens,
|"aptitude et la notivation du candidat a |'égard d' un ensei gnenent.

L' admi ssion en classe d orientation ou a un cours passerelle d' une année
n' est pas souni se aux conditions énunérées plus haut.

Ensei gnenent supéri eur

308. L'enseignenent supérieur, auquel ont accés |es étudiants vers |'age de
18 ans, conprend |'ensei gnenent professionnel supérieur, |'enseignenent
universitaire et |'Université Quverte (enseignenent supérieur a distance).

309. L'enseignenent professionnel supérieur (HBO s'adresse aux étudiants qu
ont ternmné |'enseignenent préuniversitaire (WA, |'ensei gnement secondaire
général du second cycle (HAVO ou les trois années de |'ensei gnenent

pr of essi onnel secondaire du second cycle (MO .

310. Les Pays-Bas conptent 13 universités. La plupart des cursus de

| ' ensei gnerrent prof essi onnel supérieur et de |'ensei gnement universitaire

durent quatre ans bien que, dans certains cas, ils puissent s'étendre sur

cing ou six ans. |ls sont tous sanctionnés par un exanmen. Les universités

di spensent égal emrent un ensei gnenent postuniversitaire dont |la durée varie
de un a quatre ans nais | es places sont en nonbre linté.

311. L'Université Quverte (QJ) s'adresse a des personnes agées de 18 ans et
pl us qui ne peuvent pas ou ne veul ent pas faire des études universitaires

a tenps plein. Aucune condition préal able n'est exigée pour étre adms
al'Université Quverte.

312. Admission dans |'ensei gnenent professionnel supérieur (HBO ). Les
étudiants qui souhaitent étre adnis dans un établissenment d' ensei gnenent

prof essi onnel supérieur doivent étre titulaires d un certificat de

| ' ensei gnermrent secondai re général du second cycle (HAVO, d' un certificat

de | ' ensei gnenent préuniversitaire (VWM ou d' un certificat de |'ensei gnenent
pr of essi onnel secondaire du second cycle (MBO (cursus de trois ou

quatre ans).
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313. En principe, tout candidat titulaire de |'un des certificats
susnentionnés peut étre adm s dans un établissenent de |'ensei gnenent

pr of essi onnel supérieur. Toutefois, pour certains cursus, |la réussite aux
examens sanctionnant |'ensei gnenent secondaire général du second cycle (HAVO),
| ' ensei gnerrent préuniversitaire (W) et |'enseignenent professionne
secondai re du second cycle (MBO dans deux matieres spécifiques définies par
le Mnistre peut étre exigée. Cette condition s'applique a tous |les
établ i ssenents d' ensei gnenent prof essi onnel supérieur du pays. Notification
en est donnée préal abl ement en tenps utile.

314. Les établissenents peuvent égal enent inposer des conditions relatives
a la pratique de |la profession concernée.

315. Depuis |I'année universitaire 1994/95, les étudi ants ne peuvent plus
s'inscrire directenent dans |les établissenents d' ensei gnenent prof essionnel
supérieur (HBO. Un systéene central, anal ogue a celui qui existe pour

| adm ssion dans | es universités, est a présent en vigueur. Lorsque |e nonbre
d'inscriptions a un cursus est supérieur a celui des places disponibles, la
sélection se fait par tirage au sort encore que |les candidats ayant obtenu
les neilleurs résultats aux examens aient plus de chance d' étre retenus.

316. Admission & l'université . Pour étre adms a |l'université, les étudiants
doi vent avoir passé avec succes |es exanens sanctionnant |'ensei gnenent
préuniversitaire (W), ou la prem ére année de | ' ensei gnenment prof essi onne
supérieur ou |'exanen d entrée a |'université ( col | oqui um doctum ). Pour
["inscription a certains cursus, il peut étre exigé des étudiants qu'ils aient
passé avec succeés | es exanens sanctionnant |'ensei gnement préuniversitaire
(W) dans deux matiéres spécifiques ou, dans le cas contraire, qu'ils aient
suivi des cours en plus avant de se présenter a |leurs exanens de prem ére
année. Le colloquiumdoctum est exigé des candidats &gés de 21 ans au noins
qui n'ont passé ni |es exanens sanctionnant |'enseignenment préuniversitaire
(W) ni |es exanens de preni ére année de |'ensei gnenent professionne

supéri eur.

317. Il existe un systéne central d'adm ssions. Lorsque |es places sont

en nonbre limté et qu une filiére offre peu de débouchés, les instituts

eux-mémes ou le Mnistre de |'éducation, de la culture et des sciences peuvent

déci der d' appliquer un nunerus clausus (quota) a certains cours. L'adm ssion

en prem ére année se fait par tirage au sort, |le nonbre d' étudi ants ne pouvant
excéder le plafond fixé. Lorsqu'il n'y a pas de nunerus clausus , les étudiants
peuvent s'inscrire a |l'université de |eur choix.

318. Un étudiant ne peut suivre un enseignenent dans une nati ére que pendant
six ans au naximuma |'issue desquels il est seulenment autorisé a s'inscrire
conme "auditeur" et noyennant |e paienent de frais d inscription plus élevés.
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Le colt des études

319. Alocations d études . L'enseignenment est gratuit pour tous les enfants
de noins de 16 ans. Certaines écol es privées demandent aux parents une
contribution mais celle-ci est volontaire et ne peut faire obstacle

a |l"adm ssion de |'éléve. Dans |'ensei gnenent secondaire, |'achat des manuel s
et du natériel didactique, les trajets et, lorsqu'il y a lieu, |es dépenses
occasi onnées par |'éloignenent de |'él eve de son donmicile, sont a |a charge
des famlles. Les él eves agés de 16 ans et plus qui fréquentent un

ét abl i ssenent d' ensei gnement secondaire ou une écol e spéci al e financés par

| ' Etat doi vent égal enent acquitter chaque année des droits de scolarité

dont le nontant est fixé annuellenent. Ces derniéres années, ces droits

ont atteint, en noyenne, |les nontants suivants

1992/93 : 1 198 florins
1993/94 : 1 349 florins
1994/95 : 1 385 florins
1995/96 : 1 406 florins
1996/97 : 1 461 florins.

320. Les éléves agés de noins de 18 ans qui fréquentent a plein tenps un

ét abl i ssenent d' ensei gnenent secondaire ou qui poursuivent des études
supérieures a plein tenps ont droit a une allocation d études au titre du
programre d' al l ocations pour frais d' études pour |es noins de 18 ans. Le
nontant de cette allocation est fonction des revenus des parents. Les él éves
agés de 21 ans et plus qui fréquentent a tenps plein ou a tenps partiel un
établ i ssenent de |' ensei gnenent secondaire général du premer cycle (MAVO, de
| ' ensei gnermrent secondai re général du second cycle (HAVO ou de |'ensei gnenent
préuniversitaire (VWM), ceux qui suivent un cours de "néerlandai s conmme
seconde | angue", ceux qui acqui érent une fornmati on pédagogi que dans une
discipline ol il y a pénurie d' enseignants ou ceux qui suivent |es cours de
['Université Quverte ont droit, sous condition de ressources, a une allocation
d' études au titre du programme d' all ocations pour frais d' études pour |es plus
de 21 ans (TS21 +). Avec |'entrée en vigueur de la loi sur les allocations
pour frais d' études (WS), un nouveau systéne renpl acera probabl enent ces

deux programmes pour |'année scolaire 1995/96. Les étudiants agés de 18 a

21 ans qui sont inscrits a des cours qui relevent actuell enent du programre
TS21 + continueront d avoir droit a une allocation pour frais d' études.

Des droits de scolarité devront étre acquittés par ceux qui suivent un

ensei gnenent secondai re général di spensé dans | e cadre de |'éducation des
adultes (VAVO ou un ensei gnenent professionnel secondaire du second cycle
(MBO a tenps partiel ainsi que par |les apprentis.
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Tableau 7
Frais de scolarité (noyenne en florins)
1993 1994 1995 1996
VAVO 388 400 409 419
Apprentis 376 376 376 376
MBO tenps 453 464 476 496
parti el
321. A de financiére aux éudiants . La loi sur le financement des études

(WBF) vise les étudiants agés de 18 & 27 ans. Tous |les étudiants qui font des
études secondaires ou supérieures a plein tenps ont droit a un subside de base
non renboursable qui varie en fonction de la fornation suivie ou selon qu'ils
vivent ou non chez leurs parents. Sous condition des revenus des parents, les
étudi ants peuvent denmander a bénéficier d une aide financiére conpl énentaire
qui est versée en partie sour la forme d un prét avec intéréts renboursable a
["issue de la formation et en partie sous |la forne d' un subside conpl énentaire
qui, conmme | e subside de base, est un don. A partir du ler janvier 1995,
|'octroi des préts avec intéréts ne sera plus subordonné aux revenus des
parents. Certains étudi ants peuvent égal enment avoir droit a une allocation
parent isolé ou a une allocation pour leur conjoint. Celle-ci, qui s'ajoute au
subsi de de base, n'est pas surbordonnée aux revenus des parents et ne doit pas
étre renboursée.

322. Tous les étudiants au bénéfice d' une aide financiére ont droit a une
carte libre parcours dans les transports publics néerlandais. Depuis |le

ler novenbre 1994, ils ont |le choix entre une carte de senaine et une carte
de week-end. La prem ére | eur pernet de voyager sans restrictions durant la
senaine et a un prix réduit (40 a 50 %de réduction) le week-end, et la
seconde leur offre plus ou noins | es nménes avantages en sens inverse.

Les étudiants agés de 27 ans et plus ne perdent pas leurs droits a une

aide financiére tant qu'ils n'interronpent pas les études qu'ils ont
commencées avant d' atteindre cet age. Toutefois, |e subside est entiérenent
versé sous la forne d un prét avec intéréts, et une limte est fixée a la
péri ode pendant |laquelle ils peuvent poursuivre des études supérieures en
bénéfici ant d' une aide financiére.

323. La durée maxinumde |'aide revétant la forme d' un prét non renboursabl e
est de cing ans actuellenent (soit la durée officielle du cursus plus une
année de grace). |l est question de suppriner cette derniére. Al'issue de
cette période, les étudiants ont droit, pendant deux ans au maxi num a une

ai de sous fornme de prét avec intéréts si |la durée des études acconplies

n' excéde pas |la période nmaxi numautorisée a plein tenps dans un établissenent
d' ensei gnenent supérieur. Ces établissenents recoivent des fonds spéci aux pour
les étudiants qui, du fait de circonstances indépendantes de |eur volonté ou
pour des raisons personnelles ont pris du retard dans | eurs études (fonds pour
"auditeurs” ou fin de formation).
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324. Les étudi ants doivent obtenir chaque année un mninmumd' unités de val eur

actuel lenent fixé & 25 %de |la charge nornal e de travai
le ler septenbre 1995, passera a 50 % S
n' est pas atteint,

de |'année nai s qui
l e nonbre d' unités de val eur requis
I e prét non renboursable attribué sous conditions pour

cette année-1a sera transformé en prét avec intéréts. Il est question de

nodi fier ce systéne et d accorder en un premer tenps un prét qu
la suite transformé en subvention s
obt enu. Ces exi gences doi vent égal ement étre revues.

325. Droits de scolarité

sera par

|l e nonbre d unités de val eur fixé est

d' ensei gnenent supérieur, fixés a 2 150 florins pour |'année
uni versitaire 1994/95, font |'objet d augnentations annuel |l es prévues par |a
loi jusqu' a |'année universitaire 1995/ 96 conprise. Au lieu d' une fornation a
est possible de s'inscrire conme "auditeur" (assister aux
conférences et se présenter aux exanens a |'issue du naxi numde |a période

d' études) ou comre étudi ant externe (exanmens seul enent).

plein tenps, il

Tabl eau 8

Les droits de scolarité dans | es établissenents

Montant des droits de scolarité dans |'ensei gnenent supérieur (WD

et _dans |' ensei gnenent prof essi onnel

supéri eur (HBO

selon |la formule choisie (en florins)

Et udi ant a Et udi ant a " . " Et udi ant

. . Audi t eur
pl ein tenps tenps parti el ext er ne
1993/ 94 2 050 1 550 2 870 1 180
1994/ 95 2 150 1 625 3 010 1 240
1995/ 96 2 250 1 700 3 150 1 300

Educati on de base des adultes

326. Cette démarche éducative a pour but de pernettre aux adultes d' acquérir

| es connai ssances

les attitudes et |es conpétences de base nécessaires pour

bi en foncti onner conmme individu et comre nenbre de | a soci été. Les activités

dans ce domai ne se subdivisent en trois grandes catégories :
| es nathénatiques et |'aptitude a vivre en soci été.

de | a | angue,

L' orientation professionnelle,

| es participants peuvent aussi

327. Il inconbe aux nunicipalités,

de la culture et des sciences d attribuer
di spensent ces cours peuvent assurer |eur propre
financenment par des activités contractuelles.

ét abl i ssenents qui

fait a petite échelle.

donnés.

| a connai ssance

les activités professionnelles et les activités
sociales font égal enent partie de |'éducati on de base des adultes.
suivre leur propre chem nenent.
néerl andai s conme deuxi éne | angue sont aussi

En outre,
Des cours de

seul es ou ensenble, de planifier et de
di spenser |'éducation de base des adultes et au Mnistére de |'éducation

| es fonds nécessaires.

Dans | ' ensenbl e, cela se
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328. Ensei gnenent _secondaire général di spensé dans |l e cadre de |'éducation

des adultes (VAVQO . Cette formation est encore régie par la loi sur

| " ensei gnenent secondaire, nmais des dispositions sur la planification et |a
coordination figurent dans la |oi-cadre sur |'éducation des adultes. A partir
du ler janvier 1996, elle relévera de | a nouvelle |oi sur |'enseignenent et

| * ensei gnenent prof essi onnel (VEB).

329. Le rdle joué par |'enseignenent secondaire général dispensé dans |e
cadre de | ' éducation des adultes est double : offrir aux adultes une seconde
chance d' acquérir un certificat de MAVO, HAVO ou WD ou | eur permettre

d' étudi er des mati eéres spécifiques a ces niveaux, et acquérir ainsi les

qual i fications nécessaires pour poursuivre des études. Le Mnistere de

| ' éducation, de la culture et des sciences est chargé de son financenent.
Les cours sont dispensés a tenps partiel dans des écol es de VAVQ |e soir

ou pendant |a journée. Pour étre adnms dans cette filiére, il faut avoir
déterm né | ' ensei gnenent obligatoire et satisfaire aux criteres inposés

par |'écol e.

330. On trouvera dans | es tabl eaux suivants quel ques chiffres se rapportant
au budget de |'éducation.

Tabl eau 9
Mnistéere de |'éducation, de la culture et des sciences (OCW :

dépenses et recettes budgéti sées et réalisées
(en mllions de florins)

1992 1993 1994
MONTANTS BUDGETI SES
Dépenses 33 044 33 773
Recettes 2 816 2 123
Sol de 30 228 31 651
MONTANTS EFFECTI FS
Dépenses 33 777
Recettes 1 876
Sol de 31 901

Source : Mnistére de |'éducation et des sciences, actuel Mnistére de
| ' éducation, de la culture et des sciences, principales statistiques
financi éres, 1994,
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Tabl eau 10

Prévi si ons des dépenses nettes de |' GCWen pourcentage du revenu nationa

net (RNN) et en pourcentage du nontant total des dépenses engagées

par |'Ftat a ce titre

1992 1993 1994

Mont ant net des dépenses
de |' CCWen pour cent age 6,4 6,1 6,4
du R\N

Mont ant net des dépenses
de |' CCWen pour cent age
du nmontant total des 15,7 14,9 16, 6
dépenses engagées pour
|'"Etat a ce titre

Source : Education et sciences, statistiques financieéres, 1994,

331. Traitenment des enseignants . Jusqu'au ler avril 1993, il n'y avait
aucune différence entre les traitenents des enseignants et ceux d' autres

enpl oyés du secteur public. Toutefois, au cours de | a période considérée,

les traitements de certaines catégories d enseignants - classe 7 et au-dessus
de la grille des salaires - ont été tenporairenment réduits en application de
la loi sur les prélévements provisoires sur |les traitenents dans

| ' enseignenment. Cette loi a été abrogée |le ler aolt 1993. Les traitements

ont bai ssé en pourcentage dans | es proportions suivantes :

a partir du ler janvier 1991 : 0,71 %
a partir du ler janvier 1992 : 0,56 %
a partir du ler janvier 1993 : 0,40 %
a partir du ler ao(t 1993 : 0,00 %

332. Depuis le ler janvier 1995, les traitenents des enseignants sont
| égérenent supérieurs a ceux des autres enployés du secteur public (de 7 a
20 florins par nois).

333. Les chiffres ci-aprés concernent |a scolarisation de |a popul ation
néer| andai se.
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Tableau 11

Scolarisation de |a population néerlandaise en valeur absolue (en milliers)
et en valeur relative par tranche d'age (en %)

En valeur absolue En valeur relative par tranche
1992 (en milliers) d'age (%)
Gargons Filles Total 4-11 12-17 18-27 28-64
Enseignement a
plein temps
BO 712,9 698,6 14115 95,0 6,9 0,0 0,0
SP=(V)SO 74,4 35,4 109,8 4,3 0,2 0,2 0,0
BRJ1-3 94,7 102,2 196,8 0,0 17,8 0,0 0,0
MAVO 80,0 91,2 1711 0,0 15,3 0,1 0,0
HAVO 65,5 76,4 141,9 0,0 11,2 0,8 0,0
VWO 78,0 79,3 157,3 0,0 11,8 13 0,0
VBO 1348 88,8 2237 0,0 19,6 0,3 0,0
KMBO 19,1 16,9 36,0 0,0 14 0,9 0,0
MBO 132,2 115,5 2477 0,0 6,4 8,0 0,0
HBO 110,8 96,0 206,8 0,0 0,3 8,7 0,2
WO 101,2 79,6 180,9 0,0 0,0 6,8 04
Total enseignement 16036 14799 30835 | 994 94,9 27,2 06
aplein temps
Enseignement a
temps partiel
DAO 38,5 69,0 107,6 0,0 0,3 2,0 0,8
VORM 3,2 3,6 6,8 0,0 0,3 0,2 0,0
LLW 99,8 42,1 141,8 0,0 18 4,2 04
MBO 8,0 75 15,5 0,0 0,0 0,3 0,1
HBO 24,1 23,2 47,3 0,0 0,0 0,6 0,5
Total enseignement 1737 1453 319,0 0,0 2.4 7.2 18
atemps partiel

Source : Chiffres 1993, enseignement agricole inclus.




E/ 1990/ 6/ Add. 11

page 74
Tableau 12
Scolarisation de la population néerlandaise en valeur absolue (en milliers)
et en valeur relative par tranche d'age (en %)
En valeur absolue En valeur relative par tranche
1993 (en milliers) d'ége (%)
Garcons Filles Total 4-11 12-17 18-27 28-64
;gtlaeji r‘f’t‘;ﬁ g’s‘eme”t 1577 1482 3059 99 93 25 1
BO 721 706 1427 95 7 0 0
SP=(V)SO 77 37 114 4 4 0 0
BRJ1-3 198 216 414 0 38 0 0
MAVO 4 26 31 57 0 5 0 0
HAVO 4-5 41 50 91 0 7 1 0
VWO 4-6 51 51 102 0 7 1 0
1)VBO 118 80 198 0 17 0 0
KMBO 22 19 41 0 2 1 0
MBO 117 112 229 0 6 7 0
HBO 109 101 210 0 0 8 0
WO 97 79 176 0 0 6 0
;?:Jn;gzir gti”:“em 170 137 307 0 2 7 2
VAVO 28 47 75 0 0 1 1
VORM 4 4 8 0 0 0 0
LLW 97 40 137 0 2 4 0
MBO 19 24 43 0 0 1 0
HBO 22 22 44 0 0 1 0
aE;‘r?‘zgre‘emem 33 18 51 0 2 1 0
Source : Chiffres 1994.
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Liste de sigles utilisés dans |e présent rapport
BO : Ensei gnenent primaire
SP : Educati on spéci al e
(VSO : Educati on spéciale du premer et du second degré
BRJ 1-3 : Années de transition 1 & 3
MAVO : Ensei gnenent secondaire général du premer cycle
HAVO : Ensei gnenent secondaire général du second cycle
WD : Ensei gnerment préuni versitaire
VBO : Ensei gnerment pr épr of essi onnel
[)VBO : Ensei gnerment pr épr of essi onnel et ensei gnenment prépr of essi onne
i ndi vi dual i sé
KMBO : Ensei gnenent prof essi onnel secondaire du second cycle (court)
MBO : Ensei gnenent prof essi onnel secondaire du second cycl e
HBO : Ensei gnenent prof essi onnel supéri eur
WO : Ensei gnenment uni versitaire
DAO : Cours de jour et cours du soir
VORM : Ensei gnenent non fornmel a tenps partiel pour |es él éves ayant
quitté |'école
LLW: Filiéres d' apprentissage
VAVO : Ensei gnenent secondaire général di spensé dans | e cadre de
| ' éducation des adul tes
G oupes Sspéci aux
334. Droit al'enseignenent prinmaire . L'intégration et |'uniformsation sont

| es deux grands principes sur |esquels repose la politique de |'ensei gnement
pour | es enfants handi capés pour |a période 1995-1998 |'alignant ainsi sur la
pratique de | ongue date qui consiste a pernmettre aux handi capés de s'intégrer,
autant que faire se peut, dans la société. Il s'agit essentiellenment de faire
en sorte que ces personnes soient autant que possible sur un pied d égalité
avec celles qui ne sont pas handi capées et de ne prévoir des installations
spéci al es que | orsque celles-ci sont indispensables. Pour ce qui est de

| ' éducation, il faut doter |'enseignenent ordinaire des noyens de faire face
aux probl énes et besoins spécifiques des enfants handi capés tout en nai ntenant
et - toutes les fois que cela est possible - en anéliorant |la qualité de

| ' éducati on spéci al e.

335. Cela est dans |'intérét des enfants handi capés qui ne seront plus placés
dans une situation particuliére nais pourront continuer de cétoyer |eurs

canmar ades non handi capés. En outre, en particulier en ce qui concerne

| ' ensei gnement secondaire, la formation professionnelle et |I'éducation des

adul tes, |es handi capés auront accés a davantage de filiéres que dans

| ' éducation spéciale. Leur intégration dans |'ensei gnement ordinaire
facilitera aussi leur intégration dans |a société.

336. La politique suivie vise a assurer |'égalité des chances et a donner aux
enfants handi capés et a | eurs parents davantage de | atitude pour déterm ner
eux-mémes | ' anpl eur de |'aide et du soutien dont ils ont besoin. Cependant,

ces objectifs soul évent un certain nonbre de questions auxquelles il faudra

d' abord répondre. De quelles installations, par exenple, faut-il doter les
établ i ssenents d' ensei gnenent ordi naires pour tenir conpte des différences
entre les él éves, comment aider au mieux ceux qui ont des probl enmes
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(not amrent des handi caps) et que peut-on faire pour aider ceux qui ne peuvent
pl us suivre.

337. Dans cette optique, une politique de fusion de |'enseignenent ordinaire
et de |'éducation spéciale (politique dite "Allons ensenble a |'école") a été
él aborée tandis que |la question du budget personnel de |'enfant ayant des
besoins particuliers est a |'étude.

338. Le principal objet de cette politique est de maintenir |les enfants qui
ont des besoins particuliers en natiére d' éducation dans | e systeme scolaire
prinmaire normal et de ne les placer dans une écol e spéci al e que dans des cas
exceptionnels. Il faut, pour cela, que |es écoles prinaires nornal es

acqui érent |le savoir-faire et |'expérience des écol es spécial es afin de m eux
faire face aux différences. C est pourquoi, dans tout |e pays, des écol es
prinaires et des écol es spécial es ont créé des réseaux d' échange des

connai ssances et des expériences.

339. Pour que les parents d' enfants ayant des besoi ns spéci aux aient
davantage leur not & dire dans |'éducation de ceux-ci, on étudie actuel | enent
la possibilité dintroduire un budget personnel. Il s'agirait d attribuer a
chaque enfant un budget distinct, individuel, qui lui pernettrait de financer
| ' ai de suppl énentaire qui pourrait étre souhaitable.

340. Coest surtout par le biais de |'éducation que |es enfants des nminorités

et hni ques peuvent s'intégrer dans |a soci été néerl andai se. La politique de
protection sociale joue aussi un r6le en créant davantage de possibilités dans
ce domaine. Afin d anéliorer les résultats scolaires de ces enfants et |eur
donner ainsi a |'avenir de neilleures chances sur |le narché de |'enploi, on
net actuell ement au point des activités et des programres dans | e cadre, par
exenple, de la politique d enseignenent prioritaire pour |es enfants d' age
préscolaire et les enfants d' dge scolaire. Par ces activités et ces
programmes, on s'efforce de dével opper leurs facultés intellectuelles, tant
al'école qu a la maison et dans la collectivité. Le but est de leur pernettre
d' acquérir les aptitudes a vivre en soci été et |es conpétences cognitives

nécessaires a un neilleur départ dans la vie. Ces activités sont décrites
Ci - apreés.

341. Des progranmes conpensatoires ont été él aborés en faveur des jeunes
enfants de quatre & six ans et des neres dans les famlles d'inmgrants.

Il's ont pour objet de favoriser |e dével oppenent cognitif des enfants et de
faire sortir les nmeres de |'isolenent social dont elles souffrent souvent,
tout en encourageant |es échanges entre la nmere et |'enfant, si inportants
pour | e dével oppenent de ses facultés intellectuelles. Un programme anal ogue
exi ste pour |es enfants de deux a quatre ans.

342. Les programmes conpensatoi res sont di spensés dans |a | angue des parents
car pour que |les enfants puissent apprendre le néerlandais, il est trés
inportant qu'ils acquiérent d' abord de leurs parents | es mécani smes du

| angage. Les activités nenées dans | e cadre de ces progranmmes sont en grande
partie supervisées par des femmes issues des mnorités ethniques qui parlent
la langue et peuvent donc aider les enfants a utiliser le matériel fourni

Ces programmes sont dispensés par |'internédiaire des centres de consultation
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pour nourrissons et enfants en bas age, les garderies d enfants, etc., ou dans
le cadre de visites a donicile.

343. Les activités extrascolaires en vue de |'intégration des enfants
d'immgrants sont classées en deux grandes catégories :

a) | es programres visant a accroitre | es connai ssances et |es
conpét ences des jeunes de différents groupes d' age pour |eur pernettre de s'en
sortir a |l'école et dans la société en général. Leur principal objectif est de
donner a ces jeunes la possibilité d avoir des activités extrascol aires apreées
| es heures de classe dans des donmines tels que les arts du spectacle
(nusi que, danse et théatre), |les sports, |'environnenent, la science et |la
techni que, de dével opper leurs facultés intellectuelles en dehors de |'école
et leurs conpétences cognitives, d accroitre |leur confiance en eux, de
dével opper leurs aptitudes extrascolaires et de leur faire pratiquer le
néer | andai s;

b) | es programres visant a encourager les parents a aider leurs
enfants a dével opper leurs facultés intellectuelles. Tout changenent véritable
ne peut avoir lieu qu avec |'appui de la famlle et de la collectivité. Des
ét udes sont actuell enent effectuées pour déterm ner comment y parvenir |le
m eux.

344. Doit a |'enseignenent secondaire . Se référer aux paragraphes 287 a 290
pour de plus anples renseignenents sur la politique nenée pour |'intégration
dans la soci été, des jeunes issus de minorités ethniques

345. Droit a |'éducation de base . Depuis 1990 la politique a |'égard des
mnorités est principal enent axée sur la situation des immgrants adultes qu
ne peuvent plus suivre |'enseignenent obligatoire. Un programre d'intégration

des nouveaux venus a été ms au point afin d aider |es nouveaux inmgrants a
trouver une place dans |a soci été néerl andai se en tant que nenbres pl ei nenent
intégrés de la commnauté. Il |leur faut pour cela apprendre | e néerlandais et
étre capables d utiliser les services et installations a |a disposition du
grand public.

346. Le programme d'intégration des nouveaux venus concerne |es nouveaux
arrivants qui sont venus aux Pays-Bas par les filiéres | égal es et prévoient de
s'y installer définitivenment. Plus précisénent, il vise |l es personnes agées de
18 ans et plus (sans autre linte d &ge) qui ont obtenu un perms de séjour ou
le statut de réfugi é et qui pourraient se trouver désavantagées dans |a

soci été. Tous | es nouveaux arrivants peuvent en principe bénéficier de ce
programre, nmai s comme beaucoup peuvent s'adapter sans aide particuliére, i

s' adresse spéci fiquenment aux personnes origi naires de pays - Turquie, Maroc,
Cap-Vert, Tunisie, Suriname; pays en dével oppenent en général; Aruba et
Antilles néerlandai ses - dont on sait que leurs ressortissants ont des
difficultés a s'adapter a la vie aux Pays-Bas.

347. Les autorités nunicipales planifient | es programes |ocaux et |es
nettent en oeuvre aussi efficacement que possible. L' Etat pour sa part

él abore, notamment, un programme type a |'intention des autorités mnunicipal es,
soutient et encourage (financiérenment) celles qui ont |'intention de
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| *appliquer. La plupart des municipalités ont ms en oeuvre un programre de ce
genre.

348. La procédure est |a suivante : tout nouveau venu, lorsqu'il s'inscrit au
service des étrangers et au bureau des immatricul ations de la nairie, est
invité par |es responsables | ocaux du programme a y participer; il prend

lui-néne |la décision d'y participer ou non. On étudi e actuel | ement comment
rendre cette participation obligatoire. Ce programre conprend deux volets :
un cours sur la société et |a | angue néerl andai ses (que termnent 92 % des
participants); des renseignenents sur |les services publics, |'éducation et
| a garde des enfants, la formation professionnelle, |a recherche d un
enpl oi, etc. Les autorités nunicipal es donnent donc aux immgrants |la
possibilité de s'intégrer rapi denment et efficacenent dans |a société.

349. L'éducation est a la fois un noyen de transnettre | es connai ssances et
une condition préal able a |'épanoui ssenent de |a personnalité. O |a denande
de personnel ayant recu une fornation poussée augnente. Le systene éducatif
cherche nani festenent a répondre a ces besoi ns en di spensant un ensei gnenent
aux jeunes auxquels la politique de |'enseignement donne la priorité.

350. Cependant, |e besoin accru d' une éducati on pernmanente en général - qui
s'explique en partie par le rythne du progreés technol ogi que - et en

particulier la nécessité pour |es enployés plus agés et |es denandeurs

d' enploi d' angéliorer |eurs conpétences est reconnue non seul ement aux Pays-Bas
nmai s dans toute |' Europe. Les efforts déployés pour que |es gens continuent de
travailler, pour que |la productivité augnente et pour que | e nonbre de ceux

qui prennent une retraite anticipée se retrouvent au chdnage ou sont

i ncapabl es de travailler dimnue, ne porteront leurs fruits que si les

enpl oyés plus agés ont la possibilité d acquérir de nouvel | es conpét ences.

351. C est aux organisations d enployeurs et aux syndicats qu'inconbe
principal ement |la responsabilité d offrir des possibilités de formation & ceux
qui travaillent tandis que |'organi snme des services de |a main-d oeuvre se
concentre sur des denmandeurs d' enploi. Il ressort d une étude effectuée
récemment sur la participation des enployés agés aux cours de formation que
rares sont |les fonds affectés spécifiquenent a leur formation. O, celle-ci
est particulierement inportante pour eux car elle peut leur pernettre d étre
affectés a des travaux noins pénibles. Il résulte des conventions collectives
concl ues en 1994 que |l es accords sur le recyclage et, en particulier, sur la
formati on conpl énentaire du personnel des entreprises jouent un r6le inportant
dans la politique du personnel selon |'age.

352. L'Union européenne a rel evé que | es enployés sont de plus en plus
confrontés a de nouvel | es nét hodes de production et a des innovations

t echnol ogi ques. Aussi une formation conpl énentaire réguliére sera-t-elle
i ndi spensabl e. Afin d encourager |'organisation de cours de formation a

["intention des personnes qui travaillent, |'Union européenne a recouru au
Fonds soci al européen pour financer |'Cbjectif 4 pour |a période 1994- 1999.
Les Pays-Bas ont |'intention de consacrer ces fonds a |'organisation de cours

de fornation destinés aux enpl oyés peu qualifiés, dont un grand nonbre
appartiennent a |l a catégorie des enpl oyés agés.
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353. L'Ofice de la planification centrale estine qu en plus de |la fornation,
la rétrogradation, la retraite "a la carte" et le travail a tenps partiel sont
la clé de |'anmélioration des perspectives d' enploi des personnes d un certain
age.

354. Pour |es personnes auxquelles ne s'applique pas ce qui est indiqué
ci -dessus, il existe un systéne d' éducation pour adultes ou d' ensei gnenent
"de | a deuxi éne chance". Celles qui ne travaillent plus peuvent suivre des
cours qui se rapportent explicitenent a d autres activités dans |a soci été,
par exenpl e | e bénévol at .

355. Les dispositions prises, dans | e donumine de |'enseignenent, pour |es
plus de 55 ans, couvrent en principe tous |les niveaux. Il y a des cours de
formation professionnelle et des cours pour occuper les loisirs. La plupart
des personnes de ce groupe d' age ont tendance a ne pas choisir des cours
nenant a des qualifications professionnelles précises, préférant des cours qu
contribuent a | eur épanoui ssenent personnel et qu'elles suivent pour |eur
satisfaction. Cela vaut en particulier pour les plus de 55 ans qui n'occupent
plus un enploi rémunéré. Les cours sur les sujets sociaux et culturels,

organi sés au niveau | ocal comre au niveau national, sont particuliérenent

suivis tandis qu'il y a une demande consi dérabl e pour ceux qui sont assurés
par |es services sociaux et pour certains cours spécifiques (principal enent
privés). |Ils sont en grande partie subventionnés par |'Etat, a |'exception de

ceux qui sont donnés par des organi smes privés ou sous contrat.

356. Parm les plus de 55 ans, on distingue un certain nonbre de groupes
vul nérabl es. Les femmes, qui n'ont guére eu la possibilité de s'instruire
jusque-la profitent tout particuliérement de ces cours. Les cours pour |es
pl us de 55 ans peuvent égal enent |eur pernettre de participer plus facil enent
au processus de prise de déci sions.

357. A tous les niveaux | es femes sont deux fois plus nonbreuses a suivre
les cours pour les plus de 55 ans, ce qui peut s'expliquer par |a différence
de niveau d'instruction. En 1990, dans ce groupe d' age, 56 % des fenmmes
n'avaient fait que des études primaires contre 36 %des homes. L'Ofice de |la
planification sociale et culturelle espére que cet écart sera réduit de 10 %
dici al'an 2010

358. Cest en grande partie aux plus de 55 ans de décider s'ils désirent
participer a la vie de la société et de quelle fagon, nais certains obstacl es
peuvent | es en enpécher dans des domaines tels que la politique, le travail en
contés, les activités de loisirs ou les cours de formati on. Des mesures ont
été prises pour supprinmer ces obstacles et pour assurer aussi |ongtenps que
possible |l a participation des personnes agées en tant que nenbres autonones de
la société : élimnation de distinctions injustifiées faites en fonction de

| ' &ge, nesures pour pronouvoir |'établissenent de réseaux soci aux, mse en

pl ace de services d'information.
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Article 15 (culture)

Droit de participer a la vie culturelle

359. Principales lois . Depuis 1988, la planification de |la politique
néer | andai se dans | e donaine des arts se fait selon un nouveau

nodus operandi  : le Plan des Arts, docunent qui énonce |la politique des
pouvoi rs publics dans ce donai ne pour une période de quatre ans. De ce fait,
e nontant de |la plupart des subventions aux diverses institutions actives
dans | e donaine des arts - allant du minme de |'art théatral, nusical ou

ci némat ogr aphi que, aux beaux-arts en passant par |le design, |'architecture
et les arts d amateur - est fixé pour quatre ans. La politique culturelle
du gouver nenent est donc exanm née dans tous ses aspects tous |les quatre ans,
sous |"angle tant des principes fondanentaux sur |esquels elle repose que
des incidences financiéres pour chaque secteur et chaque organi sme. Du point
de vue admnistratif, le Plan des Arts est |'aboutissenent de nonbreuses
déci sions concertées sur |'attribution des subventions, décisions toutes
notivées sur |e fond.

360 En fixant |es subventions pour une période quadriennal e,
| e gouver nenent

a) introduit plus de flexibilité dans | e budget des arts
(les discussions sur toutes les institutions ayant |ieu simltanénent tous
I es quatre ans et non chaque année);

b) assure une plus grande continuité aux institutions elles-nénes
(qui peuvent se préval oir de subventions sur quatre ans);

C) souligne |a dinension de son action dans | e domai ne des arts (en
raison du Plan, lui et les institutions doivent rendre davantage conpte que
par |l e passé de la politique qu'ils appliquent).

361. Depuis que la loi sur une politique culturelle spécifique est entrée

en vigueur en 1993, ce systéne s'est appliqué a tout | e donaine des arts et

le Plan des Arts constitue donc une partie du "docunent directif sur la

cul ture" dans | equel sont énoncées |es grandes lignes de la politique a suivre
- la encore pendant quatre ans - dans |le donaine de la culture qui, outre les

arts, conprend | es nmédias, |es bibliotheques et |a préservation du patrinoine

cul turel

362. Toute institution désirant bénéficier d' une subvention pour plusieurs
années doit présenter avant une date spécifiée, un plan directeur dans |eque
elle indique les projets qu' elle désire réaliser. Le Mnistre consulte alors
le Conseil des arts, |le Conseil du patrinmoine culturel et |e Conseil des
nédias (la fusion de ces trois organisnmes en un Conseil de la culture a pris
effet au 22 novenbre 1995). Il déci de d' approuver ou non ce plan six nois au
noi ns avant |e début de |a période couverte par |e prochain docunent directif
sur la culture. Les décisions doivent étre soum ses au Parlenent au titre du
docunent directif avant d' étre nm ses en oeuvre.
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363. Le Conseil joue un réle inportant a cet égard car un principe
fondanent al aux Pays-Bas est que |e gouvernenent doit s'abstenir de porter
un jugenent sur le nérite artistique et |aisser ce soin a des experts

i ndépendants. Cela a |l e grand avantage que dans | e domaine de la culture

| es nouveaut és sont refl étées relativenment vite dans la politique suivie

364. Le Conseil donne son avis, d'une part sur les principes de |a politique
énoncée dans | e docunent directif et, d autre part, sur les institutions
demandant des subventions en se fondant sur le plan directeur qu'elles
sounettent. Aprés qu' une subvention a été octroyée pour quatre ans, |e Conseil
s'assure par des contrbles que |'institution bénéficiaire suit le plan
directeur qui a été approuvé et il procede périodi quenent a des éval uations
internes dont |'objet est double : pernettre de vérifier si |'institution
respecte |l es "pronesses” faites dans le plan directeur et, en tenir conpte
lorsqu'il faudra prendre une décision sur |es denandes de subventions pour

| a période suivante.

365. Afin que les institutions aient une plus grande marge de nmanoeuvre, |es
subventions sont octroyées sous la forne d' un budget pluriannuel. Le Mnistre
en fixe e nontant pour toute la période afin de pernettre a |'institution de
nettre en oeuvre |l e plan directeur approuvé.

366. En natiére de politique culturelle, la qualité et la diversité sont

les principaux critéres pour |"attribution des ressources. Des consi dérations
d' ordre social et géographique et touchant a |'efficacité entrent, elles
aussi, en ligne de conpte. Afin de pronmouvoir la participation a la vie
culturelle, les dispositions ci-apres ont été prises :

a) Les institutions culturelles (orchestres, troupes de théatre,
etc.) doivent augnmenter |eurs propres revenus. Celles qui dépendent par trop
des subventions de |'Etat sont en effet peu incitées a attirer un public plus
nombreux ou & étre plus performantes. Pour ce faire, elles peuvent notamment
prévoir |a prolongation des représentations qui ont du succés; faire connaitre
leurs activités dans d autres villes; faire preuve de di scernenent dans
I e choix de leur répertoire pour que le public puisse |les suivre dans |eurs
anbitions artistiques; élargir e chanp de leurs activités afin que les
producti ons a succés aident a couvrir les frais des entreprises plus risquées;
sinplifier la coopération avec |les responsables des |lieux ou elles se
produi sent; étre noins présentes dans certaines localités du pays tout en
|'étant plus dans | es grands centres culturels; tenir davantage conpte du codt
et de larentabilité lors du choix d' une salle;

b) Les possibilités offertes par la radio et |a télévision pour
promouvoir |a participation a la culture doivent étre meux utilisées

c) La priorité doit étre accordée a des secteurs tels que
|"architecture et |e design, avec |esquels chacun est directement en contact
et a des secteurs conmme |e cinéna qui atteint un vaste public;

d) Il faut étudier |es noyens d' anener |les jeunes a participer
davantage a la vie culturelle (troupes de théatre pour jeunes, filns pour
enfants, etc.);
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e) Un budget spécial est prévu pour financer les projets pilotes
visant a pronouvoir la participation a la vie culturelle.

367. Musées. La seule nouveauté depuis que |le premer rapport des Pays-Bas
a été présenté est que |l es nusées peuvent naintenant denander a bénéficier

de subventions pour des projets visant a attirer un public plus varié. Les
mnorités ethniques constituent a cet égard un groupe cible spécial. On estine
en effet que I es nusées ont une contribution particuliére a faire al'identité
culturelle des individus et des groupes, en présentant et en interprétant |eur
patrinoine culturel. La Fondation Mondrian gére des fonds destinés a

subventionner des projets isolés

368. L'Etat entretient au total 17 musées publics autononmes qui bénéfi ci ent
de subventions pernanentes et octroi e occasionnell enent des all ocations
forfaitaires a de nonbreux autres nusées, principal enent pour assurer |la
conservation et |la gestion de leurs collections et accroitre | e nonbre des
visiteurs. L'Etat finance aussi quatre institutions qui apportent un appui aux
nusées dans | es domai nes de |a recherche, du conseil, de |a docunentation et
de la formation. Les nusées appliquent des politiques différentes en ce qui
concerne |es réductions, offrant en général des billets a prix réduit pour I|es
jeunes et |es personnes agées. En outre, on peut se procurer pour 40 florins,
al'initiative conjointe d un grand nonbre de musées, une carte qui pernet

d' entrer gratuitenment dans tous |es nusées participant a |' opération.

369. Livres et lecture . Les noyens nms en oeuvre dans ce donai ne peuvent
étre classés en deux catégories :

a) Les nesures d' ordre général qui concernent |'ensenble ou une
grande partie de la culture. Elles ont pour objet de soutenir |la politique
général e du Gouvernenent néerlandais : pernettre a |la popul ati on de se
fam liariser de diverses fagcons avec les produits de la culture néerl andai se
et du nonde entier. Une mesure inportante est |le prix inposé des livres.

La TVA en outre est noins él evée;

b) Le droit d auteur. Dans un proche avenir, le droit de prét doit
étre incorporé dans la loi de 1912 sur le droit d' auteur.

370. Une derniére nesure de portée générale est la | égislation sur

I es bi bliothéques publiques. Depuis 1987, ce sont |es autorités |ocal es
- les municipalités - qui sont responsables, sur les plans financier et
opérationnel, des bibliothéques publiques, tandis que |es provinces |eur
fournissent |'aide directe dont elles ont besoin. L' Etat est responsabl e
de la cohésion, de la diversité, de |la coordination et de la qualité des
bi bl i ot héques publ i ques.

371. CQutre ces nesures d ordre général, |e gouvernenment net en oeuvre

des nmoyens plus cibl és pour assurer la diffusion des livres et encourager

la lecture comme |a création de fonds spéciaux, d'aide aux auteurs d' oeuvres
littéraires, aux publications littéraires et a la traduction d auteurs

d' expressi on néerlandai se. L'Etat fournit égal ement des fonds & des
institutions et des organi snes qui oeuvrent pour |a préservation du patrinoine
l[ittéraire néerlandais et sa diffusion, veillent a ce que les auteurs

néerl andai s et |eurs oeuvres soient plus |argenent connus - en particulier
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parm |es jeunes - et ont d autres activités qui stinulent |'intérét pour |a
littérature néerlandaise. Un dernier point qui nérite d étre mentionné ici est
| ' exi stence de ressources financi eres pour pronouvoir des objectifs précis
dans | e donaine des livres et de la |l ecture : fonds destinés a encourager

la lecture, & assurer la préservation et |'accessibilité du patrinoine
culturel écrit, a favoriser une plus large participation aux activités
culturelles et a soutenir la politique linguistique. La |ecture est de plus en
pl us concurrencée et on lui consacre noins de tenps qu' autrefois. Conpte tenu
de la dinension sociale et culturelle qu' elle revét, |e gouvernenent prend des
nesur es Vi goureuses pour en encourager |la pratique. Parallélenment aux efforts
dépl oyés par les libraires, les éditeurs et de nonbreuses autres parties

i nt éressées, |es bibliothéques et |es écoles jouent un réle inportant a cet
égard, en accordant une attention particuliére aux mnorités culturelles

dans | a soci été néerl andai se. Les bibliothéques et |es établissenents

d' ensei gnenent font beaucoup pour anener ces groupes a lire et a fréquenter

| es bibliotheques. Certains des textes utilisés sont dans |'une des |angues
des mnorités mais le but est de promouvoir |'intégration dans |a société
néer | andai se et donc d' encourager |les gens a lire du néerl andai s.

372. Des ouvrages pour aveugles et mal voyants sont actuel | ement di sponi bl es
dans ci nq bibliotheques des Pays-Bas, qui sont subventionnées pour des raisons
sociales et culturelles. Ces bibliothéques sont, en effet, pour les déficients
visuels, |le seul noyen d' accéder a |la connai ssance, a |'information et
alaculture, et sont donc des instruments d'intégration sociale et de
participation a la vie de la société. Elles prétent du natériel qui a été
adapt é de diverses nani éres : ouvrages en braille, livres-cassettes, éditions
en gros caracteres. Le prét est gratuit et un service postal spécial est
assuré. Le Fonds pour |es bibliothéques pour aveugles a été créé le

ler janvier 1995; il est chargé d attribuer |es ressources disponibles aux
organi snes qui fournissent |es textes nécessaires, que ce soit dans | e donai ne
de la littérature général e, des revues et des périodi ques, des nmanuel s et des
ouvrages spécialisés, etc. Il doit aussi veiller & la diversité des ouvrages
proposés dans ces différentes catégories.

373. Société multiculturelle . Les Pays-Bas sont aujourd' hui une société
multiculturelle. Mais fagonner cette soci été nouvel | e est une tache conpl exe.
Ce n'est guére surprenant car |'identité culturelle est quel que chose de trés

profond et nettre & |'unisson des cultures et des sensibilités différentes est
une vaste entreprise

374. Le gouvernenent organi se actuel | ement des tabl es rondes avec des
représentants des collectivités |locales, des mlieux universitaires, de divers
organi snes et groupes cibles et d autres personnes directement concernées d' ol
il ressort que |le dével oppenent de ce type de soci été passe par trois phases
celle dun mninuma réaliser, celle de la participation a la vie de |la

soci été et celle de la concrétisation d une société nulticulturelle.

375. La premeére phase - celle d un mninuma réaliser - touche a

| a nécessité pour |e gouvernenent, |les individus et |es organisations
communaut ai res de prendre des nesures vi goureuses contre | es conportenents
racistes et discrinmnatoires. En 1992, une déclaration antiraciste a été
él abor ée dans cet esprit; elle a ensuite été adoptée par d'innonbrables

or gani sati ons et organi smes gouver nenent aux. Une brochure contenant des



E/ 1990/ 6/ Add. 11
page 84

recommandations a | ' adresse des honmmes politiques sur |la fagon de suivre

| es débats sur les mnorités vient d étre publiée a |'initiative de plusieurs
organi sations représentant des ninorités ethniques et cing partis politiques
(des libéraux et dénocrates-chrétiens aux soci o-dénocrates et socialistes).

376. La deuxi éne phase - celle de la participation a la vie de la société -
est celle de | a nécessité pour tous | es groupes de participer, sur un pied

d égalité, a la vie de la société dans tous ses aspects. On trouvera des
rensei gnements plus détaillés dans d autres parties du présent rapport.

377. La troisiéne phase - celle de | a concrétisation d une société
multiculturelle - est celle d une prise de conscience général e des avant ages
de la mxité culturelle, tant pour |es Néerlandais de souche que pour ceux
qui sont issus d autres cultures. L' accent doit étre mis ici sur le fait

qu' une soci été multiculturelle ouverte et tol érante peut pernettre a chacun
d élargir la palette de ses choix. Plusieurs conditions doivent étre réunies
pour assurer |e bon dével oppenent d' une société multiculturelle : existence

d' une dénocratie fondée sur la primauté du droit, liberté d expression et du
culte, droit a |'autodétermnation, intégrité de |a personne, égalité des
droits et des chances pour |es hommes et |les femres, liberté de créer des

écol es, scolarité obligatoire. Les val eurs énunérées ici sont considérées
comme fondanental es pour |a soci été néerlandai se et son évol uti on harnoni euse,
y conpris la dimension nulticulturelle. De multiples initiatives sont

actuel lenent a |'étude pour approfondir |es questions briévenent évoquées dans
| e présent paragraphe.

378. Radiodiffusion . La radiodiffusion est actuellenent régie par la loi
de 1988 sur |les médias (nodifiée a plusieurs reprises). Cette loi contient
des dispositions sur la fourniture et |la diffusion de progranmres de radio
et de télévision, les droits de licence d exploitation et |'appui financier
accordé aux journaux et revues. Ses objectifs sont |es suivants :

a) Garantir la liberté d expression, la liberté d information et |a
diversité d expression parni |es organismes de radiodiffusion et dans |la
presse, confornménment aux principes d une soci été dénocrati que;

b) Protéger la culture néerlandaise et la faire plus |argenent
connaitre, en particulier par la radio et la télévision

c) Satisfaire |l es préférences et désirs du public.

379. Les organi snes publics de radiodiffusion doivent représenter divers
courants d'idées sociales, culturelles, religieuses ou spirituelles et avoir
pour but de répondre aux besoins du public dans |es donai nes social, culturel,
religieux ou spirituel. Ils doivent offrir un programe conplet, c'est-a-dire
des ém ssions variées - bulletins d information, programmes éducatifs et
culturels, éni ssions de divertissenent. Les organi snes de radi odiffusion

doi vent avoir au noins 150 000 nenbres; |es associations désirant devenir

des organi smes de radi odi f fusi on peuvent demander du tenps d antenne si elles
conptent 60 000 menbres et a condition d offrir une grille de programmes qui
différe suffisamrent de celle d autres organisnmes afin d accroitre la

di versité des progranmmes a |'échel on nati onal
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380. Le Service de programe néerlandais (NPS) diffuse un programme destiné
a satisfaire | es besoins sociaux, culturels, religieux ou idéol ogi ques

du public auxquel s ne répondent pas suffisamrent |es autres organi snes de
radi odi ffusion. Une partie de ce progranme s'adresse aux mnorités ethniques.
Le Fonds pour |a pronotion de productions culturelles, radi ophoni ques et

t él évi suel | es néerl andai ses soutient |es productions reflétant la culture
néerl andaise. |l est alinenté par les recettes publicitaires a la radio et
alatélévision.

381. Depuis 1992, des sociétés commerci al es de radiodiffusion transmettant
par | e céble sont égal enent autorisées.

382. Docunents publics . La |égislation concernant |es docunents publics a
été nodifiée. Elle réduit de 50 a 20 ans le délai a |'expiration duquel ces
docunents sont transférés aux archives de |'Etat, ce qui en anéliore |'acces
et en renforcera leur rdle culturel

383. Mnunents et batinents historiques . La protection des nonurments est
régie par la loi de 1988 sur |es nonunents et |es batinments historiques.

El l e concerne aujourd' hui principal ement |es batinents datant d' avant 1850.
Dans | e cadre du Projet dinventaire des nonunents, il est procédé au
recensenent des sites et batinents de la période 1850-1940 qui néritent d étre
préservés et dont certains, |e nmoment venu, seront protégés.

384. Conforménment a la |oi de 1988 sur | es nonunents et |es batinents

hi stori ques, |es nunicipalités peuvent exercer certaines fonctions et une part
des pouvoirs dévolus a |'Etat dans ce domaine. L'Etat |ibére des fonds pour |a
restauration et |'entretien des batinments protégés. En outre, il accorde une
ai de financi ére a diverses organi sati ons non gouvernenental es oeuvrant a

| ' échel on nati onal

385. Le Départenent de |a conservation des batinments et des sites historiques
est chargé, au nomdu Mnistre de |'éducation, de la culture et des sciences,
de nettre en oeuvre la politique concernant |es nonunents et batinents

hi st ori ques.

386. La protection des sites archéol ogi ques est égal enent régl enentée par |a
| oi de 1988 sur les nmonunents et |les batinents historiques. Le service des
recherches archéol ogi ques de |'Etat est chargé de nettre en oeuvre, pour |e
Mnistre, la politique qui se rapport a |'archéol ogi e.

387. Le gouvernenent a, en 1990, lancé le Plan delta pour la préservation du
patrinoi ne culturel qui vise en quel ques années a assurer une bonne
conservation et une bonne gestion du patrinoine culturel et a élimner les
retards. Le gouvernenent a, a cette fin, considérabl ement investi dans |a
préservation active et passive d' él énents inportants du point de vue de
|'"histoire culturelle et nenacés de détérioration. Ces investissenents

suppl ément ai res concernent |es docunents publics et |es collections de nusée
ai nsi que certaines catégories de nmonunents.

388. Le gouvernenent (en |'occurrence le Mnistére de |'éducation, de |la
cul ture et des sciences) finance deux établissenments d'enseignenent actifs
dans | e donaine du patrinmoine culturel, a savoir |'Institut de formation des
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restaurateurs et |'Ecole nationale d archivistes. Les étudiants y recoi vent
une formation qui leur permet de travailler dans |es services des archives
publiques et dans des institutions ayant |eurs propres collections ou en tant
que restaurateurs indépendants. En outre, |'Académ e Rei nwardt - établissenent
d' ensei gnenent prof essi onnel supérieur qui di spense une formati on pernettant
d' occuper des postes dans des nusées - rel éve aussi du ninisteére.

389. Enfin, |I'Etat prend a sa charge un grand nonbre de cours et autres
activités éducatives visant a accroitre | es connai ssances du personnel qu
travaill e dans des nusées, dans des organi smes s' occupant de |a préservation
des nonunents et batinments historiques et dans |es services des archives
publ i ques.

Droit de bénéficier du progrés scientifigue et de ses applications

390. Peu de faits nouveaux se sont produits depuis |le rapport précédent.

L' Etat finance actuellenent |les activités du | aboratoire central de recherches
sur les objets présentant un intérét artistique et scientifique, qui fait des
recherches sur |la conservation des objets culturels et communi que des

rensei gnements a leur sujet a toutes les parties intéressées, ce qui pernet

d' obtenir ces renseignenents a noindre co(t. En outre, e Mnistéere de

| ' éducation, de la culture et des sciences confie occasionnell enment des
travaux de recherche a des tierces parties, par exenple des universités.

391. Protection des intéréts noraux et nmatériels des auteurs . Les faits
i ndi qués ci-aprés ont eu lieu depuis que | es Pays-Bas ont présenté |eur
dernier rapport. Le 19 novenbre 1992, |a Communaut é européenne a adopté une
Directive relative au droit de location et de prét et a certains droits
voisins du droit d auteur dans |le domaine de |a propriété intellectuelle.
Cette directive est en voie d étre incorporée dans |la | égislation

néerl andaise. Par le projet de loi relatif au droit de |ocation et de prét
dont le Parlenent est actuellement saisi, le droit de prét sera incorporé dans
la loi sur le droit d auteur. Le droit d auteur signifie que toute personne
désireuse de préter |'oeuvre d un auteur doit tout d' abord obtenir
|"autorisation de celui-ci : en d autres ternmes, |'auteur a le droit de
refuser cette autorisation. D apres |le nouveau projet de loi, |'auteur ne sera
pas autorisé, dans certains cas, a interdire le prét de son oeuvre a la
condition que |'enprunteur |lui verse une certai ne some.

392. En 1993, afin de préparer |'adhésion des Pays-Bas a | a Convention
international e pour la protection des artistes interprétes ou exécutants, des
product eurs de phonogrammes et des organi smes de radi odi ffusion, conclue a
Rone, |e 27 octobre 1961, et a |l a Convention pour |a protection des

product eurs de phonogrammes contre |la reproduction non autorisée de leurs
phonogr amres, conclue & Genéve en 1971, une loi sur les droits voisins a été
adoptée et la loi sur le droit d auteur a été nodifiée en conséquence. Cette

| oi octroie maintenant aussi des droits exclusifs aux artistes interprétes ou
exécutants. Dans |le cas d' une représentation a |aquelle participent plusieurs
artistes, seul un représentant du groupe élu par celui-ci a la nmajorité peut
faire valoir ces droits. La loi habilite aussi |es enployeurs a étre subrogés
dans les droits des artistes interprétes ou exécutants a | eur service, |orsque
cel a découle de la nature du contrat d enploi conclu entre eux, est conforne a
| 'usage ou est justifié par la prudence, la diligence et |'équiteé.
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393. La Conmmunaut é eur opéenne a adopté une Directive relative a la

coordi nation de certaines régles du droit d auteur et des droits voisins du
droit d auteur applicables a la radiodiffusion par satellite et a la

retransm ssion par cable. Selon cette directive, le droit d auteur et les
droits voisins doivent étre acquis par |la conclusion d un accord dans | e pays
d ou |"énm ssion est diffusée au public par satellite, évitant ainsi que la

mul titude des reéeglenents sur le droit d auteur en vigueur dans |les divers pays
ne s'y applique. Les dispositions de cette directive sont actuellenent en voie
d' étre incorporées dans |a | égislation néerlandai se. Le Parl enent est

actuel  enent saisi de cette question
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Liste des annexes */

Politique culturelle des Pays-Bas

- Act _on Specific Qultural Policy du 11 nmars 1993

- Mnistéere de |'éducation, de la culture et des sciences : Qul tural
Policy in the Netherlands, Report of a European group of experts , 1994

- Mnistéere de |'éducation, de la culture et des sciences, Aut onony for
the National Miseuns in the Netherl ands , 1994

- Mnistéere de |'éducation, de la culture et des sciences, Arnour_or
Backbone: Docunent on the Principles of Qultural Policy , 1995

- Mnistére de la santé, de |a protection sociale et des sports, | nvesti ng

in Qulture, 1993

- Mnistére de la santé, de |a protection sociale et des sports, Cul tural
Policy in the Netherlands , 1994

- Peter van Ijssel miden, Truths gained; the events leading up to the Act
on Specific Qultural Policy , 1994
Politique de santé publique
- Mnistére de la santé, de |a protection sociale et des sports,
Health for AIl by the Year 2000, nonitoring report 1993-1994,
The Netherlands , 1994
- Mnistére de la santé, de |a protection sociale et des sports,
Health Insurance in the Netherlands , 1995
- Mnistére de la santé, de la protection sociale et des sports,
The Situation of Mental Health Care in the Netherl ands , 1995

Politique relative aux groupes formant une communaut é de vie

- Conseil de |'Europe, Famly Benefits and the Famly Situation as a
Factor in the Calculation of Incone Tax in Gouncil of Europe Menber
States:; 1995 Update on the Netherl ands , 1995

Politique du | ogenent des Pays- Bas

- Commi ssi on eur opéenne, Housing in Europe; Statistics on Housing in the
European Community , 1993

*/ Les annexes recgues en angl ais peuvent étre consultées au Centre
pour les droits de |'homme.
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Pol i tique de |'ensei gnenent

- Mnistéere de |'éducation, de la culture et des sciences, Educat i on
Policy in the Netherlands: 1992-1994 |, 1994

Pol i tique social e

- Mnistére de la santé, de la protection sociale et des sports,
Dutch welfare policy in the 1990s (docunent récapitulatif), 1993

- M nistére des affaires sociales et de |'enploi, A short survey of socia

security in the Netherlands , 1995

Politique a |'égard des handi capés

- Mnistére de la santé, de la protection sociale et des sports,
Policy on disabled people (docunent récapitulatif), 1992

Politique a |'égard des personnes &agées

- O fice de planification sociale et culturelle, Report on the
elderly, 1992

- O fice de planification sociale et culturelle, Report on the
elderly, 1993

- Mnistére de la santé, de la protection sociale et des sports,
Policy on the elderly 1995-1998 ; Integrated Action Progranne,

Summary , 1995




